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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0071-03/23-VD

EMENTA: ITD. TRANSMISSAO CAUSA MORTIS. FALTA
DE RECOLHIMENTO. O procedimento foi conduzido com
pretericdo de aspectos essenciais do ponto de vista do
principio da ampla defesa, restando configurado, com
base no artigo 18, inciso 1V, alinea “a”, do RPAF-BA/99,
que o presente lancamento tributdrio ndo contém
elementos suficientes para se determinar, com
seguranca e liquidez, o imposto devido. Auto de
Infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 12/09/2022, refere-se a exigéncia de R$ 40.499,93 de ITD,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 — 041.002.005: Falta de recolhimento ou recolhimento a menos do ITD incidente sobre
transmissao ‘“‘causa mortis” de direitos reais sobre imdveis, més de outubro de 2017.

A Autuada, por meio de advogado, apresentou impugnacdo as fls. 15 a 18 do PAF. Diz que em
razdo de ter sido nomeada inventariante, conforme Termo de Inventariante anexo
(responsabilidade fiscal solidéria), foi notificada para promover o pagamento do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis do inventario dos bens deixados pelo seu falecido companheiro,
Joseph Misan, ocorrido em 19/02/2014.

Ressalta que o modelo de partilha utilizado pelo Fisco comportou a meacdo da companheira
supérstite e a outra metade, dividida entre os 04 (quatro) filhos do autor da herancga.

Em relagdo a conclusdo lancada pelo Fisco no processo n° 15136420178, informa que o inventdrio
€ no valor de R$ 930.859,28, sendo que 50% corresponde a meacao no valor de R$ 465.429,67, € 0s
outros 50% a ser partilhado em igualdade entre os 04 (quatro) herdeiros, cabendo a cada um, o
valor de R$ 116.357,41. Sobre o espdlio no valor de R$ 465.429,64 aplica-se a aliquota de 8%
gerando o imposto devido de R$ 37.234,37.

Alega que o suporte fatico (modelo de partilha) utilizado pelo Fisco na apura¢do do imposto nao
encontra consonancia com a realidade retratada no Inventario Judicial.

Explica: De acordo com o andamento processual anexo, o inventério, que foi deflagrado no ano
de 2014, ainda se encontra em tramitacdo em razdo da alta carga de litigiosidade entre os
herdeiros. Apesar de contemplar apenas um bem imével, o inventdrio vem se arrastando por
longos anos, porque as filhas do autor da heran¢a nao concordam com a meagdo da companheira
supérstite sobre o referido bem.

Basicamente, as filhas exclusivas do autor da heranca defendem a tese de que o bem seria

particular, logo nao estaria sujeito a meacdo, enquanto a companheira supérstite e o filho
comum do casal defendem a tese de que o bem seria comum, logo sujeito a meagao.

Informa que no primeiro caso, em que o bem seria particular, a companheira supérstite € 0s
filhos dividiriam os bens em fracdes iguais, ou seja, 1/5 (=20%) para cada um, de modo que o
imposto incidiria sobre todo o patrimonio.
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No segundo caso, em que o bem seria comum, a companheira supérstite figuraria como meeira
do bem, enquanto a outra metade seria partilhada entre os 04 (quatro) filhos, percebendo cada
um o percentual de 12,5% do bem. Nesse caso, o imposto incidiria apenas sobre a metade do
patrimdnio, ja que sobre a meacao ndo incide o tributo.

Diz que a litigiosidade entre os herdeiros torna indefinido o quinhdo que caberd a cada um,
tornando, por conseguinte, impossivel a apurag@o e a cobranca do imposto. Em outras palavras,
o fato gerador do tributo depende de decisao judicial definindo os quinhdes de cada herdeiro.

Reproduz o Paragrafo tnico do artigo 35 do Cédigo Tributdrio Nacional dispondo que ocorrerao
tantos fatos geradores quantos forem os herdeiros ou legatdrios. Nesse sentido, afirma que a
defini¢ao do quinhao hereditario devido a cada herdeiro representa condi¢do sine qua non para
ocorréncia do fato gerador e, por conseguinte, para a apuragdo e o lancamento do tributo.

Conclusivamente, saber quem sao os herdeiros e quanto coube a cada um representam elementos
imprescindiveis para apuracdo do imposto, ndo sendo possivel a cobranga antes da defini¢do
desses elementos.

Como ainda n@o hé definicdo em torno disso, alega que resulta reconhecer que, no caso
concreto, o langamento se deu a margem da ocorréncia do fato gerador, justificando sua revisao
para promover o respectivo cancelamento.

Como refor¢o argumentativo, diz que nio se pode olvidar que os herdeiros sdo os principais
responsdveis pelo recolhimento do imposto, recaindo sobre a inventariante apenas a
responsabilidade subsididria. Logo, cobrar da inventariante um imposto que sequer pode ainda
ser apurado representa grave injustica.

Afirma que ndo pretende se isentar ou imunizar os herdeiros € a companheira supérstite do
recolhimento do imposto de transmissdo causa mortis, mas apenas postergar a apuragdo € o
recolhimento do imposto para o momento imediatamente posterior a decisao judicial que fixar a
qualidade dos sucessores e a quantidade do patrimonio, a partir de quando ocorrerd o fato
gerador.

Diante do exposto, requer seja revisado o langamento do tributo a fim de que seja promovida a
anulacdo (cancelamento) da cobranca, haja vista a auséncia de elementos quantitativos e
qualitativos para a apuracdo do imposto de transmissdo causa mortis (auséncia de fato gerador).

A Defendente apresentou requerimento as fls. 35/36, dos autos, pedindo a juntada de alguns
documentos extraidos dos autos do Inventdrio Judicial, justificando que sua juntada ndo ocorreu
quando do advento da apresentagdo da Impugnacdo em razdo da suspensdo do expediente do
Tribunal de Justica da Bahia, do dia 11/11/2022 a 15/11/2022.

Pondera que os documentos apresentados comprovam o alto grau de litigiosidade entre as partes
do Inventario, de modo que a partilha depende de Decisao Judicial para fixar o quinhdo de cada
herdeiro e da companheira supérstite.

Afirma que sem essa defini¢do ndo € possivel proceder ao cédlculo do imposto, logo, a autuagao
realizada impde a revisdo para que seja cancelada.

Acrescenta: Assim que o Judicidrio eliminar a controvérsia, o imposto estard em condi¢des de
ser apurado, ocasiado em que os devedores (herdeiros) serdo intimados para promover o
pagamento, sob as penas da lei.

Reitera os termos da impugnacgao apresentada, no sentido de que seja cancelada a cobranca, face
a auséncia do fato gerador (indefinicdo em torno da meacdo e da partilha).

Protesta pela producao de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a posterior
juntada de documentos.

A informacdo fiscal as fls. 71 a 73 dos autos foi prestada pelo Auditor Fiscal Luis Augusto de
Aguiar Gongalves. Diz que as etapas do langamento do crédito tributario foram descritas na fl. 01,
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com indica¢cdo do demonstrativo de débito e descricdo complementar, para que a Autuada tivesse
pleno entendimento da infracao que lhe foi imputada, de modo que a descricdo dos fatos seguiu
orientagdo prevista no art. 39, inciso III do RPAF-BA/99.

Ressalta que o Autuado apresentou defesa intempestiva, requerendo nulidade do langamento,
alegando auséncia do fato gerador para cobranca do ITD, porque ndo houve a partilha judicial e
sua homologacdo, uma vez que ha litigiosidade entre os herdeiros e a meeira, tornando
indefinido o quinhdo que caberd a cada um.

Informa que foi realizado o levantamento fiscal apurando o ITD com base em coOpia do
Relatorio/Parecer citado na Peticdo com declaragdo e Plano de Partilha Judicial n® 0512136-
232014.8.05.0001, da 7* Vara de Familia e Sucessoes da Comarca de Salvador — Bahia, citando,
também, a data da certiddo de 6bito do autor da heranga e demais informacdes e documentos
necessarios para clareza e entendimento do processo em discussao.

Diz que o primeiro questionamento feito pelo Autuado foi a auséncia do fato gerador, alegando
que nao ocorreu a homologacdo da partilha judicial. Pontua que no Relatério apresentado pela
parecerista da SEFAZ-BA (fls. 04/05 do PAF), hd informacdo que a sucessdo hereditéria terd como
herdeiros trés filhos menores e incapazes.

Destaca que a legislacdo civil determina que a transmissdo causa mortis se d4 no momento da
abertura da sucessao. No caso de doacdo de bens imdveis, a transmissao se dd no momento do
registro no cartdrio de imdveis. Ja a transmissdo de bens mdveis ocorre com a tradi¢do da coisa.

Informa que no Inventdrio Judicial, o lancamento do ITD cabe ao Juiz decidir, em conformidade
com o § 2° do art. 638 do CPC, segundo o qual, “o Juiz julgard o cdlculo do imposto”. O Juiz,
quando pratica ato de lancamento o faz na sua fun¢do administrativa.

No Inventdrio Judicial, o cdlculo do imposto leva em conta as primeiras declaragdes apresentadas
pelo inventariante onde consta a relacdo de bens com discrimina¢do de valores. Entende que
estamos diante da modalidade de langamento por declaracao, referida no art. 147 do CTN.

Informa que a SEFAZ tem conhecimento da abertura da sucessdo com a sua citagdo instruida das
primeiras declaracdes (art. 626 do CPC). Houve um processo Sipro n° 151364/2017-8, protocolado na
SEFAZ, com plano de planilha, no qual foram apresentadas documentacdes comprobatdrias
relacionadas aos herdeiros necessdrios, bens méveis e imdveis com valores a serem partilhados
além da copia do processo judicial tramitado em Salvador — Bahia.

Entende que ndo procede a alegacdo de nulidade, face a auséncia do fato gerador da presente
autuacdo fiscal, pois conforme processo judicial, ocorreu a sucessdo hereditiria. O ITD foi
apurado dentre dos principios da estrita legalidade.

Lembra o que dispde o art. 116 do CTN e diz que a andlise sobre o aspecto temporal da incidéncia
do ITD causa mortis tem cinco instantes de relevancia que estdo intrinsicamente ligados na
aplicacdo da norma tributdria, em relacdo a incidéncia e a apuracdo do valor desse imposto: a)
evento morte; b) formalizacdo ou abertura de inventdrio; c¢) requerimento ou conhecimento da
Fazenda Publica; d) homologacdo do cdlculo; e) momento da partilha. A partir desses cinco
aspectos elencados, o Fisco deve observar a regra a ser aplicada ao caso concreto.

Pede a procedéncia da autuagao fiscal.

Na sessdo de Julgamento foi realizada sustentag@o oral por videoconferéncia pelo advogado, Dr.
Ricardo Calmon Moreno Gordilho - OAB/BA — 17.237.

VOTO

O presente Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ITD, constando na descricdo da infragdo:
Falta de recolhimento ou recolhimento a menos do ITD incidente sobre transmissdo ‘‘causa
mortis” de direitos reais sobre imoéveis, més de outubro de 2017.
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Consta, ainda: Processo administrativo com protocolo na SEFAZ no ano de 2017, portanto, 0 prazo
decadencial é contado a partir da data de conhecimento pela Sefaz e o momento da intimagao
fiscal para o contribuinte do imposto devido.

O Imposto sobre Transmissao “CAUSA MORTIS” e doagdo de quaisquer bens ou direitos (ITD) foi
instituido pela Lei n° 4.826, de 27 de janeiro de 1989, publicada no Didrio Oficial de 28 e 29/01/1989.
Tem como fato gerador a transmissdo ‘“‘causa mortis” e a doacdo, a qualquer titulo de:
propriedade ou dominio util de bem imével por natureza ou acessdo fisica, nos termos da Lei
civil; direitos reais sobre imoveis; bens moveis, direitos, titulos e créditos.

Em relacdo a conclusdo langada pelo Fisco, no processo n° SIPRO 15136420178, a Defendente
informou que o inventdrio € no valor de R$ 930.859,28, sendo que 50% corresponde a meacao no
valor de R$ 465.429,67, e os outros 50% a ser partilhado em igualdade entre os 04 (quatro)
herdeiros, cabendo a cada um, o valor de R$ 116.357,41. Sobre o espdlio no valor de R$ 465.429,64
aplica-se a aliquota de 8% gerando o imposto devido de R$ 37.234,37.

Alegou que o suporte fatico (modelo de partilha) utilizado pelo Fisco na apuracdo do imposto
ndo encontra consonancia com a realidade retratada no Inventdrio Judicial, e explicou que de
acordo com o andamento processual anexo, o inventdrio, que foi deflagrado no ano de 2014,
ainda se encontra em tramitacdo, em razdo da alta carga de litigiosidade entre os herdeiros.
Apesar de contemplar apenas um bem imével, o inventdrio vem se arrastando por longos anos,
porque as filhas do autor da heranga ndo concordam com a meacdo da companheira supérstite
sobre o referido bem.

Disse que as filhas exclusivas do autor da heranca defendem a tese de que o bem seria particular,
logo ndo estaria sujeito a meacdo, enquanto a companheira supérstite e o filho comum do casal
defendem a tese de que o bem seria comum, logo sujeito a meagao.

No Inventdrio Judicial, o lancamento do ITD cabe ao Juiz decidir, em conformidade com o § 2° do
art. 638 do CPC, segundo o qual, “o Juiz julgard o calculo do imposto”.

Na Informacao Fiscal, foi destacado que houve um processo Sipro n° 151364/2017-8, protocolado
na SEFAZ, com plano de planilha, no qual foram apresentadas documentagdes comprobatdrias
relacionadas aos herdeiros necessarios, bens méveis e iméveis com valores a serem partilhados
além da cépia do processo judicial tramitando em Salvador — Bahia.

Para melhor compreensao da matéria em andlise, vale mencionar e reproduzir artigos do Decreto

n°® 2.487 de 16 de junho de 1989, que regulamenta do IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “CAUSA
MORTIS” E DOACAO DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS - ITD

Art. 8° Sdo contribuintes do imposto:

I - nas transmissdes “CAUSA MORTIS”, os adquirentes dos bens ou direitos transmitidos;

Art. 12. A base de célculo do imposto é:

VIII - nas transmissdes causa mortis, o valor de todos os bens ou direitos, homologado pela SEFAZ
em inventario ou arrolamento;

Art. 24. Nas Guias de Informacdes relativas a transmissdo de imdveis localizados em zona urbana,
serd obrigatdria a mengdo aos seguintes elementos:

II - Nas transmissoes “CAUSA MORTIS™:

a) nome do falecido;

b) data do 6bito;

¢) nome do herdeiro ou legatério e o valor do seu quinh@o representado por bens iméveis;

d) grau de parentesco do herdeiro ou legatdrio com o falecido;
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e) data do transito em julgado da sentenca homologatéria do calculo do imposto;

f) importancia a recolher.

Art. 28. A SEFAZ cabe examinar a regularidade no preenchimento da guia de informagio e proceder a
avaliacdo.
Conforme os dispositivos acima reproduzidos, ndo ha qualquer divida quanto a incidéncia do
ITD apurado no presente langcamento, sendo considerados contribuintes, os adquirentes dos bens,
e a base de cdlculo o valor apurado no inventdrio de acordo com a Guia de Informagdo, onde
deve constar expressamente data do transito em julgado da sentenca homologatéria do célculo do
1mposto.

vale ressaltar que conforme art. 39 do mencionado Regulamento do ITD, “nas transmissdes por
instrumento publico entre vivos sujeitas ao ITD o imposto serd pago antes da lavratura do ato ou
contrato”, e o art. art. 40 prevé que “nas demais hipéteses o prazo serd de 30 (trinta) dias
contados: a) da lavratura do instrumento particular da transmissao sujeita ao ITD; b) nos casos de
arrecadacdo do imposto em processo judicial, da publicacdo da sentenca que julgue os célculos,
ou da publicacdo de decisdo judicial que determine o recolhimento do imposto em arrolamentos,
separacOes judiciais, divorcios, partilhas, e demais processos; c¢) da data em que se tornar
imutdvel, na via administrativa, a decisdo que julgar a impugnagdo ou recurso...

Constata-se que no caso em exame, € indispensavel a decisdo judicial quanto ao valor relativo
aos cdlculos para ser efetuado o langamento do ITD, o que ndo ficou comprovado nestes autos.

A Defendente apresentou requerimento as fls. 35/36, pedindo a juntada de alguns documentos
extraidos dos autos do Inventdrio Judicial, ponderando que os documentos apresentados
comprovam o alto grau de litigiosidade entre as partes do Inventario, de modo que a partilha
depende de Decisdo Judicial para fixar o quinh@o de cada herdeiro e da companheira supérstite.

Afirmou que sem essa definicdo ndo é possivel proceder ao calculo do imposto e assim que o
Judicidrio eliminar a controvérsia, o imposto estard em condicdes de ser apurado, ocasido em
que os devedores (herdeiros) serdo intimados para promover 0 pagamento.

Na informagdo fiscal prestada por Auditor Fiscal estranho ao feito, foi destacado o que dispde o
art. 116 do CTN e disse que a andlise sobre o aspecto temporal da incidéncia do ITD causa mortis
tem cinco instantes de relevancia que estdo intrinsicamente ligados na aplicacio da norma
tributdria, em relacdo a incidéncia e a apuracdo do valor desse imposto: a) evento morte; b)
formalizag¢do ou abertura de inventdrio; ¢) requerimento ou conhecimento da Fazenda Publica; d)
homologac¢do do cdlculo; e ) momento da partilha. A partir desses cinco aspectos elencados, o
Fisco deve observar a regra a ser aplicada no caso concreto.

No caso em exame, ndo consta no presente processo qualquer Decisdo Judicial referente a
homologag¢do do célculo e a informa¢ao de que a Fazenda Publica tomou conhecimento quanto
ao resultado do referido cdlculo.

Outro aspecto que deve ser mencionado, € que o documento a fl. 07, citado na Informagao Fiscal
como referéncia para a lavratura do Auto de Infracdo, aponta como “VALOR DO ESPOLIO” R$
465.429,64 € 0 “IMPOSTO DEVIDO” R$ 37.234,37. Entretanto, no Auto de Infracdo foi langado como
base de cdlculo o valor de R$ 506.249,13 e o imposto no valor histérico de R$ 40.499,93 sem
qualquer indicac@o da origem do valor utilizado na apuragdo do débito.

Observo que ndo € possivel atestar, de forma inequivoca, que o valor apurado pelo Autuante seja
exatamente aquele devido pelo contribuinte, o que traduz fragilidade no procedimento que
apurou o valor autuado em desacordo com os principios da legalidade. Trata-se de vicio
insandvel sem possibilidade de correcao por meio de diligéncia fiscal.

O Auto de Infracdo relativo ao lancamento de tributo precisa embasar-se em provas concretas e,
neste caso, o procedimento foi conduzido sem observancia de disposicdes expressas da
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legislacdo, por ndo ter sido seguido o devido processo legal, com pretericdo de aspectos
essenciais do ponto de vista do principio da ampla defesa. Ou seja, hd incerteza quanto ao
imposto lancado, por auséncia de elementos para se determinar, com seguranga, O imposto
devido.

Conforme estabelece o art. 18, inciso IV, alinea “a” do RPAF/BA, “¢ nulo o lancamento de oficio
que ndo contiver elementos suficientes para se determinar com seguran¢ca a infracdo e o
infrator”.

Logo, restando configurado que o presente lancamento tributdrio nao contém elementos
suficientes para se determinar, com seguranca e liquidez, o valor do imposto devido, impde-se
sua a nulidade, com base no mencionado artigo 18, inciso IV, alinea “a”, do RPAF-BA/99.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n® 301720.0575/22-9, lavrado contra DENISE BARROS
CORREIA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 19 de abril de 2023

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA

ACORDAO JJF N°0071-03/23-VD 6



