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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0069-05/23NF-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE  RECOLHIMENTO.
ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICAO INTERESTADUAL
DE MERCADORIAS. CONTRIBUINTE DESCREDENCIADO.

Cobrancga da antecipacdo tributdria parcial em transagcao
interestadual. A  Notificada trouxe aos autos
documentacdo que direcionam serem as mercadorias
adquiridas aquisi¢des para o ativo imobilizado e de uso
e consumo do seu estabelecimento. Infracdo
insubsistente. Notificagdo Fiscal IMPROCEDENTE.
Decisdao unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, Transito de Mercadorias, lavrada em 29/08/2022, exige da
Notificada ICMS no valor histérico de R$ 11.783,89 mais multa de 60%, no valor de R$ 7.070,33,
totalizando o montante de R$ 18.854,22 em decorréncia do cometimento da seguinte infragdo:

Infracdo 01 - 054.005.008: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagdo tributdria
parcial, antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade
da Federacgdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos na legislagao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “b”, do inciso III do art. 332 do RICMS, Decreto de n®13.780/12, c/c
art. 12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei n° 7.014/96. Multa prevista no art. 42, 11, “d” da
Lei de n° 7.014/96.

O Notificante acrescentou na descricao dos fatos que se trata de:

“Contribuinte Descredenciado efetuando compras fora do Estado conforme DANFE de n® 627.990 e chave
de acesso (...) emitido por Top Taylor indiistria e Comércio Ltda, situada a av. Lourengo Belloli, 901/903 —
Pq. Indl. Mazzei — Osasco — SP — CEP de n” 06.268.110 com I. E. de n” 492280505110 ¢ CNPJ de n*
74.473.067/001-80 sem que tenha sido realizado o devido pagamento do ICMS antes de adentrar no Estado
da Bahia.”

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se os seguintes documentos: a Notificacdo Fiscal de
n’ 2813941244/22-2, devidamente assinada pelo Auditor Fiscal (fl. 01); o Demonstrativo de Débito
(fl. 02); a memdria de célculo elaborada pelo Notificante (fl. 03); 0 Termo de Ocorréncia Fiscal
de n® 2330861058/22-6, datado de 29/08/2022 (fls. 04 e 05); cOpia do DANFE da Nota Fiscal Eletronica
(NF-e) de n° 627.990, Natureza da Operacdo — Venda de Mercadoria Adquirida, emitido em
23/08/2022 pela Empresa Top Taylor industria € Comércio Ltda., localizada no Estado de Sdo Paulo,
correspondente as mercadorias “Duto de Exaustio de ar, Kit de Escovas Manuais de
Manutencdo, Laminas de Raspagem sem Clip, Lubrificante de Maquina Taylor Lube,
Sanitizante Kay, Tubo Plastico Dispensador de Copos e Maq. de Sorvete”; cépia da consulta
Dados do Contribuinte efetuada na data de 14/08/2022 tendo como resultado da consulta
“Contribuinte Descredenciado — Contribuinte Descredenciado por ter menos de 6 meses de
atividade” (fl. 07); copia do Documento Auxiliar de Conhecimento de Transporte Eletronico —
DACTE de n® 006.151 (fl. 08); c6pia dos documentos do motorista e do veiculo (fl. 10).

A Notificada se insurge contra o lancamento, através de Advogado, manifestando impugnacao,
onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 15 a 33), protocolizada no
CONSEF/COORDENACAO/ADMINIST. na data de 28/12/2022 (fl. 14).
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Em seu arrazoado tratou da tempestividade da presente Notificacdo e no tépico “Dos Fatos”
descreveu a infra¢do lhe imputada, a descri¢do dos fatos do Notificante, o enquadramento legal, a
multa tipificada e consignou que a Notificada sugere que ndo incorreu em irregularidade posto
que as mercadorias adquiridas t€m destinacdo exclusiva para uso e consumo e nio para revenda.

Explicou que de todo modo, a fim de evitar prejuizo, a Notificada recolheu o diferencial de
aliquota (ICMS/DIFAL) sobre as aquisi¢des realizadas, consoante atestam o Documento de
Arrecadacdo Estadual (DAE) e o respectivo comprovante de pagamento que acompanham a
presente defesa administrativa.

Explanou que do montante total da Nota Fiscal no valor de R$ 91.442,44, o numerario de R$
88.452,34 corresponde ao ativo imobilizado, sendo por sua natureza legal dispensado do
recolhimento nos termos do artigo 272, inciso I, item 2 do Regulamento do ICMS da Bahia
(Decreto de n° 13.780/2012).

Discorreu no tépico “Da Fundamentacdo Legal”’ em seu subtépico “Da Antecipacdo Parcial do
ICMS no Estado da Bahia — Lei Estadual de n’ 7.014/96” sobre a Antecipagao Parcial frisando que
quando se tratar de empresa optante do Simples Nacional o imposto serd calculado na forma
prevista no artigo 321, inciso VII, alinea “b”, do RICMS/2012, em que se cobrard a diferenca entre a
aliquota interna e interestadual.

Grifou que a Antecipagao Parcial estd relacionada as aquisicoes interestaduais de mercadorias que
sdo destinadas a revenda. O diferencial de aliquota € relacionado as aquisi¢des interestaduais de
materiais destinados ao ativo imobilizado ou ao uso ou consumo. Por esses dois argumentos
desde ja se percebe que a Antecipagdo Parcial ndo pode ser cobrada do Impugnante.

Ressaltou no subtépico “Da Dispensa do Recolhimento do ICMS-DIFAL sobre Ativo Imobilizado
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Regulamento ICMS/BA)” onde discorreu
trazendo o histérico de criagdo do Diferencial de Aliquotas pontuando que a cobranca da
diferenga de aliquotas de contribuintes do Simples Nacional, além de resultar no aumento
significativo da carga tributdria, submeteria o contribuinte a anélise e cumprimento da complexa
e casuista legislacdo estadual das 27 Unidades Federativas, contraindo a 16gica que fundamentou a
institui¢do do regime simplificado de arrecadac@o. Ou seja, um grave prejuizo as microempresas
e empresas de pequeno porte, donde trouxe o desenredo dos acontecimentos das (ADIs) de n®*
5.464 que impugnou a cobranga do diferencial de aliquotas nas opera¢des com consumidor final
realizadas por contribuintes optantes pelo Simples Nacional, considerando a necessidade de
alteracdo da Lei Complementar de n° 123/2006, que rege o regime simplificado, autorizando a
cobranca do DIFAL e ADI de n* 5.469 onde o STF decidiu que os estados ndo poderiam cobrar o
DIFAL de ICMS na auséncia de uma lei complementar que regulasse o tema. (fls. 27 a 31).

Finalizou no tépico “Dos Pedidos e Requerimentos” onde pleiteou:

a) O afastamento da Antecipacdo Parcial imputada a Notificada, dado que as mercadorias s@o para
uso e consumo do estabelecimento e ndo se destinam a fim comercial, em atencdo ao artigo 12-A
da Lei Estadual de n® 7.014/1996, acrescentado pela Lei Estadual de n° 8.967/2003 em efeitos a partir
de 01/03/2004;

b) O afastamento do Diferencial de Aliquota aplicado no momento da autuagdo visto que a
Empresa Notificada estd indicada em seu contrato social como empresa de Pequeno Porte, em
consonancia com o julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade de n° 5.469 que julgou
prejudicada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade de n° 5.464 pelo Supremo Tribunal Federal;

c) A correcdo do valor devido pela Notificada para R$ 2.990,10 (dois mil, novecentos € noventa
reais e dez centavos), dada a irregularidade na autuacdo fiscal em desobediéncia ao dispositivo
legal citado, que se vislumbra através de simples operacdo de subtracdo de R$ 91.442,44 (noventa
e um mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e quarenta e quatro centavos) por R$ 88.452,34
(oitenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e trinta € quatro centavos) posto que
como fundamento, este Ultimo ndo se aplica por corresponder ao ativo imobilizado, sendo por
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sua natureza legal dispensado do recolhimento nos termos do artigo 272, inciso I, item 2 do
Regulamento do ICMS da Bahia (Decreto de n°® 13.780/2012).

d) O recolhimento do pagamento do ICMS Diferencial de Aliquota recolhido sobre o
montante/base de calculo de R$ 2.990,10 (dois mil, novecentos e noventa reais e dez centavos),
sobre as mercadorias/produtos destinados a uso e consumo, conforme DAE e comprovante de
pagamento em anexo.

Assinalou que para efeitos do artigo 272, § 2° e § 5° do Cdodigo de Processo Civil, devem as
publicagdes oficiais serem enviadas em nome do advogado Dr. Carlos André da Silva Prado,
devidamente inscrito na OAB/DF sob n° 64.445, sob pena de nulidade.

Verifico que por for¢ca de norma publicada em 18/08/2018, referente ao Decreto de n° 18.558/18, ndo
consta a Informacao Fiscal.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatorios para formagdao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatdrio.

VOTO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, Transito de Mercadorias, lavrada em 29/08/2022, exige da
Notificada ICMS no valor historico de R$ 11.783,89 mais multa de 60%, no valor de R$ 7.070,33,
totalizando o montante de R$ 18.854,22 decorrente do cometimento da Infragdo (054.005.008) por
falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacao tributaria parcial, antes da entrada do
territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade da Federagdo, por
contribuinte que nao preenche os requisitos na legislagao fiscal.

0 enquadramento legal baseou-se na alinea “b”, do inciso III, do art. 332 do RICMS, Decreto de n*
13.780/12, c/c art. 12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei de n* 7.014/96 e multa prevista no
art. 42, 11, “d” da Lei de n°® 7.014/96.

Inicialmente, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de célculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos, € ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagcdo, inclusive os
incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade da Notificacao Fiscal.

A presente Notificacdo Fiscal resultou de uma acgdo de fiscalizacdo realizada por Autoridade
Fiscal do Posto Fiscal Bahia-Goids, através da abordagem de veiculo da Empresa A.P.G. Farias
EIRELI (fl. 04) e lavrada em relacdo ao DANFE da Nota Fiscal Eletronica (NF-e¢) de n°® 627.990,
Natureza da Operacdo — Venda de Mercadoria Adquirida, emitido em 23/08/2022 pela Empresa
Top Taylor industria € Comércio Ltda., localizada no Estado de Sdo Paulo, correspondente as
mercadorias “Duto de Exaustdo de ar, Kit de Escovas Manuais de Manutencdo, Laminas de
Raspagem sem Clip, Lubrificante de Maquina Taylor Lube, Sanitizante Kay, Tubo Pléstico
Dispensador de Copos e Maquina de Sorvete”, sem o pagamento da Antecipacdo Parcial antes
da entrada no Estado da Bahia por contribuinte que nao atendia ao estabelecido no inciso II,
do § 2°, do art. 332 do RICMS/BA/12, para poder usufruir do prazo regulamentar para pagamento
da obrigacgdo tributdria.
“Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

(...)

IIl — antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

(..)

b) ndo enquadrados no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo e destinadas a comercializagdo,
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relativamente a antecipagdo parcial do ICMS: “

(..)

§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia - CAD-
ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, poderd efetuar o recolhimento do
imposto por antecipagdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso Il do
caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissao do MDF-e vinculado ao
documento fiscal, exceto em relacdo as operacdes de importagdo de combustiveis derivados de petroleo e as
operagdes com agiicar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef,
enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,

caprino e ovino:

(..)

I - possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia hd mais de 06 meses e jd tenha adquirido
mercadoria de outra unidade da Federagdo;

Quanto ao mérito, em apertada sintese, a Notificada consignou que 0 DANFE da Nota Fiscal
Eletronica (NF-e) de n° 627.990 trata-se de aquisicoes interestaduais de materiais destinados ao
ativo imobilizado ou ao uso ou consumo, Nnd0 cabendo assim a cobranca da Antecipacao
Parcial prevista no Art. 12-A da Lei de n°® 7.014/96 que estabelece a cobranca nas
aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de comercializagao.

verifico que em Consulta ao Sistema da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia de
Informagdes do Contribuinte — INC, nos Dados Cadastrais, que a Notificada esta
elencada sob a condicdo de Empresa de Pequeno Porte e é Optante pelo Regime de
Apuracao Simples Nacional desde sua data de inclusdo em 11/07/2022.

Ademais, averigua-se que a sua Atividade Econémica Principal esta alicergcada no
CNAE de n® 5611-2/03 donde se classificam as “Lanchonetes, casas de cha, de suco e
similares” e possui como Uunica Atividade Secunddria o CNAE de n° 4721-1/04 —
comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes.

Atividades E conomicas

Atividade Econdmica Principal 5611203 - Lanchonetes, casas de chd, de sucoes e similares

Tipo de Unidade: UNIDADE PRODUTIVA

Forma de Atuacéo ESTABELECIMENTO FIXO

Cnaes Secundarias

Codige Descrigio

4721104 Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes

Neste sentido, analisando as mercadorias da Nota Fiscal EletrOnica (NF-¢) de n° 627.990, “Duto de
Exaustao de ar, Kit de Escovas Manuais de Manutencdo, Laminas de Raspagem sem Clip,
Lubrificante de Maquina Taylor Lube, Sanitizante Kay, Tubo Plastico Dispensador de Copos e
Magq. de Sorvete” ndo resta divida a esta Relatoria que se trata do entendimento trazido pela
Notificada de serem aquisicdes para o ativo imobilizado e de uso e consumo do seu
estabelecimento o que torna incabivel a exigéncia da antecipacdo parcial na forma prevista no
art. 12-A da Lei de n® 7.014/96 nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de
comercializacao.

Conquanto, ao pedido expresso da defesa afim de que as comunicacdes e intimagdes fossem
feitas na pessoa de seus advogados, nada impede que tal pratica se efetive, e que as intimagdes
possam ser encaminhadas, bem como as demais comunicagdes concernentes ao andamento deste
processo para o endereco apontado. Entretanto, o ndo atendimento a tal solicitacdo nao
caracteriza nulidade do ato processual, uma vez que a forma de intimag¢do ou ciéncia da
tramitagdo dos processos ao sujeito passivo encontra-se prevista nos artigos 108 a 110 do RPAF/99,
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os quais guardam e respeitam o quanto estabelecido no Codigo Tributario Nacional - CTN, em seu
artigo 127, estipulando como regra, a eleicao do domicilio tributdrio pelo sujeito passivo.

Da mesma forma, com a instituicdo do Domicilio Tributario Eletronico (DT-e), a comunicacao
entre a Secretaria da Fazenda e o contribuinte passou a utilizar este canal, dispensando qualquer
outro meio, sendo a sua instituicdo feita pela Lei de n° 13.199 de 28/11/2014, a qual alterou o
Codigo Tributario do Estado da Bahia no seu artigo 127-D.

Donde, através de tal mecanismo, a SEFAZ estabelece uma comunicacdo eletronica com seus
contribuintes para, dentre outras finalidades, encaminhar avisos, intimacgdes, notificacdes e
cientificd-los de quaisquer tipos de atos administrativos, ndo tendo mais sentido qualquer outra
forma de intimagdo que ndo o DT-e.

Isto posto voto pela IMPROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, em instincia UNICA, a Notificacdo Fiscal de n°
281394.1244/22-2, lavrada contra GIACOMIN COMERCIO DE SOBREMESAS LTDA.

Sala Virtual das SessGes do CONSEF, 08 de maio de 2023.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE EM EXERCICIO

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR
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