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AL N° - 299904.0001/22-6

AUTUADO - REFINARIA DE MATARIPE S/A

AUTUANTES - RODRIGO JOSE PIRES SOARES, TANIA MARIA SANTOS DOS REIS e
WILDE RABELO DIAS FILHO

ORIGEM - SAT- COPEC

PUBLICACAO - INTERNET - 05/04/2023

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0055-06/23-VD

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A  MENOR.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA TOTAL. UTILIZACAO DE
BASE DE CALCULO INCORRETA. OPERACOES COM GLP.

O sujeito passivo reteve e recolheu a menor o ICMS a
titulo de substitui¢do tributédria, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, relativo as operacdes internas
subsequentes. Na determinacdo da base de cdlculo, o
contribuinte deve se utilizar da MVA ou do PMPF,
aquele que implicar em valor maior (artigo 23, 11 e § 6°,1
da Lei 7.014/96). Infracdo caracterizada. Indeferido o
pedido de realizacdo de diligéncia. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infragio PROCEDENTE.

Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado no dia 24/03/2022 para formalizar a constitui¢do de crédito
tributdrio no valor histérico de R$ 602.965,82, acrescido da multa de 60 %, prevista no art. 42, 11, “a”
da Lei 7.014/96, sob a acusacdo do cometimento da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 - 007.010.002: Procedeu a reten¢do a menor do ICMS e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas
vendas de combustiveis e lubrificantes para contribuintes localizados neste Estado. Trata-se de
GLP (propano/ butano; 10/2021).

O contribuinte ingressa com defesa as fls. 21 a 25 (frente e verso).

Segundo alega, o Fisco adotou o equivocado entendimento de que o ICMS-ST do periodo auditado
deve ser apurado com base em MVA, divulgada no sitio da Internet do Confaz (Conselho Nacional
de Politica Fazenddaria), conforme o art. 2° do Ato Cotepe n° 61/2019, critério que resulta em base
de célculo maior do que quando calculada de acordo com o PMPF, que seria o método correto.

Os auditores tiveram como infringidos o art. 10, § 1°, 1 da Lei 7.014/96 c/c art. 289, § 6° do RICMS/12,
transcritos a fl. 21.

Preliminarmente, suscita a invalidade do langamento de oficio, pois ndo teria sido observado o
quanto disposto no art. 39 do RPAF/99, na medida em que ndo ha descri¢do clara dos fatos
qualificados como irregulares, tampouco da metodologia que levou a apuracdo da base de
calculo. Na autuacdo ndo consta a base legal para suportar o entendimento pela aplicacdo da MVA
de 32,48%. Em apenas trés linhas, buscou-se constituir o crédito tributdrio no elevado montante de
R$ 602.965,82, 0 que cerceia o direito a ampla defesa e caracteriza a nulidade estatuida no art. 2° do
RPAF/99.

Quando ao direito aplicdvel a espécie, diz que em 01/02/2017 comecaram a surtir efeitos as
disposi¢des do Decreto 17.303/16, de 27/12/2016, que determinou a aplicacdo do PMPF como critério
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para o cédlculo do ICMS nas vendas de GLP, nos termos dos itens 6.11.7,6.2.0, 6.7 € 6.8.1 do Anexo 1
do RICMS/12.

No entanto, na presente autuagdo, a Fiscalizacdo utilizou a MVA de 32,48%, disponibilizada no
sitio da Internet do Confaz, considerando que esta metodologia apresentava um valor de imposto
maior, o que afronta o art. 97 do CTN (Codigo Tributdrio Nacional).

Considera relevante destacar que o Estado da Bahia somente passou a adotar critério distinto para
a apuragdo da base de célculo das operagdes com o GLP a partir da publicagdo do Decreto
20.852/2021, de 05/11/2021, segundo o qual:

“Art. 1° Excepcionalmente, no periodo de 01 de novembro de 2021 a 31 de janeiro de 2022, a base de
cdlculo do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS devido por substituicdo tributdria
nas operagdes com combustiveis, derivados ou ndo do petroleo, relacionados no Anexo VII do Convénio
ICMS 142/18, serd a mesma obtida em 01 de novembro de 2021 em fungdo da aplicagdo da Margem de
Valor Agregado - MVA ou do Preco Médio Ponderado a Consumidor Final - PMPF constantes de Atos
COTEPE vigentes naquela data, o que for maior, ficando inalterado o valor do imposto nesse periodo”.

Por se tratar de norma que onera o sujeito passivo, vez que majora a carga tributdria, nao incide
em referéncia a fatos pretéritos. Na sua concepg¢ao, as regras aplicdveis ao diesel e a gasolina nao
foram replicadas ao GLP antes do advento do Decreto de “congelamento” da base de calculo.

Especificamente em relagdo ao GLP, a Petrobras apresentou consulta ao Estado da Bahia, por
meio do processo n°® 249.534/2015-0, de 22/12/2015, que resultou no Parecer n° 3.434/2016, no qual a
Sefaz se posicionou no sentido de que a base de cdlculo nas indigitadas operacdes deve ser
definida a partir do PMPF, segundo os critérios do Convénio ICMS n° 110/07 e o art. 289, § 6° do
RICMS/12.

A despeito disso, em 30/03/2016 o sobredito Parecer foi reformado, estabelecendo-se que para o
GLP aplica-se a regra que resultar em maior carga tributdria, PMPF ou MVA, dos dois o maior.
Apesar do posicionamento contraditorio desta Secretaria, de todo modo, como ja havia dito antes,
somente se passou a adotar critério distinto para a apuragdo da base de cdlculo das operacoes
com 0 GLP a partir da publica¢do do Decreto 20.582/2021.

Além disso, a partir de 13/12/2019 o inciso I do § 6° do art. 23 da Lei 7.014/96 foi revogado pela Lei
14.183/19, motivo pelo qual ndo existe fundamento legal para amparar a aplicagdo de comparacao
entre o PMPF € a MVA.

Pugna pela realizacdo de diligéncia e encerra requerendo nulidade.

Na Informacao Fiscal, de fls. 54 a 61, os autuantes sustentam que destacaram de forma clara e
compreensivel os fatos dos quais resultaram a imputacdo da infracdo, inclusive o seu fundamento
legal.

Tendo analisado as argumentagdes defensivas, ressaltam que a apuragdo da base de célculo se
deu nos termos do art. 23, I e II, §§ 4° e 6° da Lei 7.014/96 c/c os Decretos 14.183/19, 16.499/15 e
17.303/16.

Com relacdo a consulta efetuada pela Petrobras, cujo Parecer foi posteriormente modificado,
resultando em um comportamento da Administragdo Tributdria que o autuado qualificou de
contraditdrio, transcreve os artigos 64 a 66 do RPAF/99, segundo 0s quais:

“Art. 64. A reforma de orientacdo adotada em solugcdo de consulta anterior prevalecerd em relagdo ao
consulente, apds ser este cientificado da nova orientagdo.

Art. 65. A observincia, pelo consulente, da resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o entendimento
nela consubstanciado, exime o contribuinte de qualquer penalidade e exonera-o do pagamento do tributo,
que se considera nédo devido no periodo.
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Art. 66. Apos a resposta a consulta, sobrevindo orientagdo através de portaria do Secretdrio da Fazenda, de
instrugdo normativa ou de parecer normativo, a nova orientagdo prevalecerd sobre o entendimento
manifestado na resposta a consulta, devendo o consulente passar a adotar a nova orientagdo normativa 10
(dez) dias apos a entrada em vigor do ato correspondente, sem prejuizo do recolhimento do tributo, se
devido”.

O Decreto 17.303/16 alterou a redacdo do Anexo 1 do RICMS, trazendo de forma explicita o GLP no
item 6.11.0.

Considerando os dispositivos legais acima referidos, especialmente o art. 23 da Lei do ICMS/BA, a
base de célculo do imposto devido por substitui¢do tributdria € o valor da operacao, acrescido
dos valores de frete, seguros, tributos etc., adicionados da MVA prevista no Anexo 1 do RICMS,
ndo inferior ao preco de pauta, o0 PMPF.

A discussao € recorrente e ja foi objeto de julgamento, por exemplo, nos Acordaos JJF 0247-02/19,
0003/04-21 e CJF 0080-12/21.

Mantém a autuacgao.

Intimado via DT-e (fl. 62), o autuado se manifesta as fls. 65 a 71, em peca que denomina de
Recurso Voluntario.

Além das argumentagdes apresentadas na impugnacao, faz referéncia a uma inexistente Decisao,
por meio da qual este lancamento de oficio teria sido acolhido.

Alega a ocorréncia de erro na capitulacdo da multa e, no mérito, repete a defesa.

As fls. 72 a 75, os auditores reiteram a informacio fiscal.

VOTO

Destituidos de amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
Auto de Infracdo, pois os agentes fiscalizadores expuseram com clareza e correcdo a
fundamentagdo de fato e de direito da exigéncia do imposto e da multa de 60%, descreveram a
irregularidade, indicando os documentos e demonstrativos, com seus dados, informacdes e
calculos.

Inexistente violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de Direito
Constitucional, Administrativo ou Tributdrio, em especial os do Processo Administrativo Fiscal
(art. 2°; RPAF-BA/1999), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditdrio,
visivelmente caracterizada nos detalhados aspectos abordados na peca de defesa.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Todos os elementos necessdrios para julgar estdo contidos nos autos. Indefiro o requerimento de
realizacdo de diligéncia ou pericia, com fulcro no art. 147, 1, “a” do RPAF/99.

Quanto ao mérito, conforme o exposto no Relatério acima, a matéria ora debatida ja foi
amplamente apreciada neste Conselho, por exemplo, nos Acérdaos JIF 0247-02/19, 0003/04-21 e CJF
0080-12/21, em desfavor do defendente, cujos fundamentos peco vénia para reproduzir.

A previsao de substitui¢do tributdria se encontra no artigo 8° da Lei Complementar 87/96:
“Art. 8° A base de cdlculo, para fins de substituicdo tributdria, serd:

I - em relacdo as operacdes ou prestagoes antecedentes ou concomitantes, o valor da operagdo ou prestacdo
praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relagdo as operacdes ou prestagoes subsequentes, obtida pelo somatdrio das parcelas seguintes:
a) o valor da operacdo ou prestacdo prdpria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido

intermedidrio;

ACORDAO JJF N°0055-06/23-VD



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

b 0 SECRETARIA
Estado da Bahia ‘ DA FAZENDA

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes
ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagées ou prestagcdes subsequentes.

(..)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput serd estabelecida com base em pregos
usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informagées e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos pregos coletados, devendo os critérios para sua fixagcdo ser previstos em
lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributdria, na hipotese do inciso Il do caput, corresponderd a
diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista para as operacbes ou prestacoes
internas do Estado de destino sobre a respectiva base de cdlculo e o valor do imposto devido pela operagdo
ou prestagdo prépria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de cdlculo em relacdo as operagdes ou
prestagbes subsequentes poderd ser o preco a consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servigo, a mercadoria ou sua similar, em condicées de livre concorréncia,
adotando-se para sua apuragdo as regras estabelecidas no § 4° deste artigo”.

Ou seja, a possibilidade de adocdo de outro pardmetro que ndo a MVA se encontra assegurada na
redacdo do § 6° do mencionado artigo.

No RICMS/12, em seu Anexo 1, se encontra o regramento a ser utilizado para o calculo do ICMS
substituido. Quanto ao GLP, a regulacdo para a substitui¢do tributdria se encontra nos itens 6.10,
6.11.0 e 6.11.1, sendo as bases de cdlculo as indicadas no Ato COTEPE/ PMPF, razdo de insurgéncia
do autuado.

O Ato COTEPE 42/13, de 20/09/2013, divulgou as margens de valor agregado a que se refere a
clausula oitava do Convénio ICMS 110/07, que dispde sobre o regime de substituicao tributdria nas
operacdoes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, e com outros
produtos, com base na cldusula oitava do Convénio ICMS 110/07. Em resumo, estipula os
percentuais de MVA a serem aplicados pelos estados para os cdlculos nas operacdes que
envolvam combustiveis.

A infracdo deve ser mantida, até pelo fato de ter o impugnante confessadamente utilizado para os
calculos da substitui¢do tributdria o PMPF, ainda quando o mesmo se mostrou menor do que
quando usada a MVA.

Para o gés liquefeito de petréleo (GLP), a questdo se resume a interpretacao da legislacdo.

A respeito, o artigo 8° da Lei 7.014/96, que trata da substitui¢do tributdria, assim dispde em seu §
3%

“§ 3° O cdlculo do imposto a ser recolhido por antecipagdo ou substituicdo tributdria serd feito em fungdo
do disposto no art. 23”.

Ja o artigo 23 do mencionado diploma legal assim determina:
“Art. 23. Para fins de substituicdo tributdria, inclusive a titulo de antecipacdo, a base de cdlculo é:
(...)
Il - em relagdo as operagdes ou prestagcoes subsequentes, a obtida pelo somatdrio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prdpria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes
ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operacées ou prestacées subsequentes”.

Ainda no mesmo artigo 23, no § 6°, I estd dito que:
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“§ 6° A base de cdlculo do imposto a ser pago por substituicdo, inclusive a titulo de antecipagdo, serd
determinada:

I - de acordo com os critérios previstos neste artigo, relativamente ao valor acrescido, estando as
mercadorias acompanhadas de documento fiscal, desde que a base de cdlculo resultante ndo seja inferior ao
prego de pauta, se houver”.

O PMPF na prética, funciona como se fosse pauta fiscal.

Os dispositivos da Lei estadual guardam a devida observancia e coeréncia com a Lei
Complementar 87/96, eleita pelo legislador constitucional como capaz de regular o ICMS, na
forma prescrita no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “b” da Carta Magna.

Assim, a discussao deve ser entabulada nao com base no Anexo 1 do RICMS/12, mas com base nos
dispositivos legais. E isso foi feito.

Os auditores, no momento do lancamento tributario, devem aplicar a legislacdo de regéncia, o
que — mais uma vez - foi feito.

Descabem as consideracdes apresentadas pelo sujeito passivo, uma vez ter sido o langcamento
elaborado de forma acertada.

Quanto a discussao referente as disposicdes do Anexo 1 do RICMS/12, cumpre analisar a questao
da consulta formulada pelo defendente.

Foi emitido o Parecer 3.434/2016, devidamente ratificado em 24/02/2016, o qual, entretanto, foi
reformado por intermédio do Parecer 7.619/2016, ratificado em 30/03/2016.

“ICMS. REFORMA DO PARECER DITRI/GECOT N° 3434/2016. Nas operagoes com GLP e GLP P13
(botijao doméstico de 13 kg), a base de cdlculo do imposto devido por substituicdo tributdria serd o PMPF
(Preco Médio Ponderado a Consumidor Final), ou o valor da operagdo acrescido dos valores
correspondentes a frete, seguro, tributos, contribuicbes e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatdrio, adicionados da MVA prevista no Anexo 1, subitem 16.1 do RICMS/BA, o que for maior. A
empresa acima qualificada, atuando neste Estado na fabricagdo de produtos do refino de petréleo -
atividade principal, através do processo de consulta protocolizado sob o niimero 249534/2015-0, solicitou
orientagdo a esta Administracdo Tributdria no tocante a correta mensuragdo da base de cdlculo do imposto
devido por substituicdo tributdria nas operagdes com GLP e GLP (P13), questionando se estaria correto o
seu entendimento de que em tais operacdes a empresa deveria utilizar o PMPF de R$3,7331/Kg, para
cdlculo da substituicdo tributdria, nos termos do Ato COTEPE/PMPF n° 22. Quando da andlise da referida
consulta, foi exarado o Parecer DITRI/GECOT n° 3434/2016, informando que a substituicdo tributdria para
o produto GLP (NCM/SH 2711.19.1), ai incluido o GLP P13 (botijado doméstico de 13 kg), deveria ser
calculada utilizando-se o PMPF publicado no Ato COTEPE/PMPF n° 22, de 09/11/15 (DOU de 10/11/15),
durante a vigéncia deste Ato, ou seja, até que um ato posterior determine os novos valores para o PMPF.
Entretanto, apds nova andlise da matéria por parte desta Diretoria de Tributagcdo, foi verificada a
necessidade de REFORMA do referido Parecer, para firmar o novo entendimento de que nas operagoes com
GLP (NCM/SH 2711.19.1), af incluido o GLP P13 (botijdo doméstico de 13 kg), o imposto devido por
substituicdo tributdria deve ser calculado observando a disciplina contida no art. 23, inciso I, da Lei n°
7.014/96, c/c o § 6° inciso I, do mesmo dispositivo legal, a saber: ‘Art. 23. Para fins de substituicdo
tributdria, inclusive a titulo de antecipacdo, a base de cdlculo é: ... Il - em relacdo as operagcées ou
prestagcoes subsequentes, a obtida pelo somatorio das parcelas seguintes: a) o valor da operagdo ou
prestagdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido intermedidrio; b) o montante dos
valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de
servico, ¢) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestacies subsequentes.
... §6° A base de cdlculo do imposto a ser pago por substitui¢do, inclusive a titulo de antecipagdo, serd
determinada: I - de acordo com os critérios previstos neste artigo, relativamente ao valor acrescido, estando
as mercadorias acompanhadas de documento fiscal, desde que a base de cdlculo resultante ndo seja inferior
ao prego de pauta, se houver’. Diante do exposto, e considerando os dispositivos legais acima transcritos,
informamos que nas operagées com GLP e GLP P13 (botijao doméstico de 13 kg), a base de cdlculo do
imposto devido por substituicdo tributdria serd o PMPF (Preco Médio Ponderado a Consumidor Final), ou
o valor da operagdo acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro, tributos, contribuicdes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatdrio, adicionados da MVA prevista no Anexo 1, subitem 16.1
do RICMS/BA, o que for maior. Ressalte-se, por fim, que de acordo com o disposto no artigo 65 do RPAF/Ba
(Dec. n° 7.629/99), a Consulente fica eximida de qualquer penalidade relativamente ao periodo em que agiu
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em observdncia ao entendimento anterior, o qual perderd a eficdcia apos 20 dias da ciéncia do novo
posicionamento desta Diretoria de Tributagdo”.

De tal Parecer, o consulente, cujo estabelecimento foi adquirido pelo autuado, foi cientificado,
tendo pleno conhecimento do seu contetdo.

Infragdo caracterizada.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 299904.0001/22-6, lavrado contra
REFINARIA DE MATARIPE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 602.965,82, juntamente com a multa de 60 %, prevista no art. 42, II, “a” da
Lei 7.014/96, e os acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de marco de 2023

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE/RELATOR
VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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