0 SECRETARIA
stado da Bahia | DA FAzENDA

CONSFI HO DF FA7ZENDA FSTADUAL

A.LN° - 298629.0019/21-0

AUTUADO - MANUPA COM. EXP. IMP. DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA.
AUTUANTE - IARA ANTONIA DE OLIVEIRA ROSA

ORIGEM - DAT METRO / INFAZ ATACADO

PUBLICACAO - INTERNET - 02.05.2023
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ACORDAO JJF N° 0055-05/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. {%NTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO. SAIDAS SUBSEQUENTES TRIBUTADAS.
MULTA. Autuado realiza tanto operacdes de
industrializagdo quanto de revenda de mercadorias, mas
ndo efetua a tributacdo nas suas saidas, situacdo em que
deveria ter sido exigido o imposto relativo a

antecipacdo parcial. Infragdo nula. 2. MULTA.
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS

REGISTROS FISCAIS. Infracdo caracterizada. Auto de
Infragio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 23/12/2021, formaliza a exigéncia de crédito tributdrio no
valor de R$ 116.690,21, em razdo das seguintes imputagdes:

Infracd@o 01 — 07.15.05: Multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser paga por
antecipagdo parcial, referente as aquisicées de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo
adquiridas com fins de comercializagcdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior
tributada normalmente, nos meses de fevereiro a junho e setembro a dezembro de 2020, sendo aplicada multa
no valor de R$ 93.838,58, correspondente ao percentual de 60%, prevista no Art. 42, II, “d”, da Lei n° 7.014/96.

Infracdao 02 — 16.01.06: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a abril de 2020, sendo aplicada multa no valor de R$ 22.851,63,
correspondente a 1% do valor das entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, IX, da Lei n° 7.014/96.

Consta Termo de Intimag¢do para Entrega de Documentos € Termo de Ciéncia de Lavratura de Auto
de Infracdo, enviados via DT-e, com as respectivas datas de ci€ncia de 14/12/2021 e 03/01/2022, bem
como midia contendo os Demonstrativos das Infracdes, também enviados via DT-e juntamente
com o Auto de Infracdo (fls. 06 a 20).

O Autuado apresentou Defesa (fls. 22 a 45), tempestivamente, na qual informou que é conceituado
no ramo de revenda de veiculos para 6rgdos governamentais, ndo sendo considerado como
consumidor final, por ndo se tratar de locadora, mas contribuinte do ICMS com atividade
principal de comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitirios, CNAE 4511-1/01, e
secunddria, entre outras, de fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para outros veiculos
automotores, exceto caminhdes e dnibus, CNAE 2930-1/03.

Disse que estd obrigada a cumprir a legislacdo de revenda de veiculos novos e transformados,
conforme Convénio ICMS n° 142/18, pois se trata de produtos enquadrados no regime de
substituicdo tributdria, sendo que as Notas Fiscais n° 34.736, 26.846, 9.200, 920, 4.101, 794, 801, 6.105,
10.208, 79.000 e 111, relacionadas no Anexo I do Auto de Infragdo, sdo relativas a mercadorias
utilizadas para transformacdo de veiculos, que ndo sdo comercializadas e ndo atendem ao Art. 12
[12-A] da Lei n° 7.014/96.

Alegou que a Nota Fiscal n° 10.011 retrata uma transferéncia entre estabelecimentos matriz e filial,
operacdo que nao constitui fato gerador do ICMS, conforme a Simula n° 166 do STJ e a ADC n°
49/21, a qual produz efeitos vinculantes e tem efeito retroativo (ex tunc), por nao ter havido
modulacdo dos efeitos da declarac@o, de acordo com o Art. 27 da Lei n°® 9.868/99.
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Afirmou que as notas fiscais discriminadas no Anexo II do Auto de Infracdo estdo escrituradas,
mas estavam aguardando autorizagdo para retificagdo do SPED e do DAM [DMA] do exercicio de
2020, ja que percebeu que o antigo contador de fato ndo as havia escriturado, tendo efetuado uma
dentncia do contador no CRC, mas nao houve tempo nem oportunidade para a corre¢ao do erro.

Requereu a liberacao de um prazo para correcdo e a anulagdo do Auto de Infragdo.

A Autuante apresentou Informacdo Fiscal (fls. 76 a 78), na qual relatou que ndo foi constatada
durante a fiscalizacdo operacdo de transformacgdo de veiculo no estabelecimento, sendo que os
veiculos para industrializacao eram enviados, mediante os CFOPs 5.901, 5.924, 6.901 € 6.924, para as
seguintes empresas:

a) CNPJ 23.410.886/0001-47 - TRUCK BRASIL VEICULOS ESPECIAIS LTDA

b) CNPJ 35.826.175/0001-37 - TRIPLICE SERVICE

¢) CNPJ 01.191.226/0002-60 - MARTICAR BANCOS RECLINAVEIS LTDA

d) CNPJ 05.350.099/0001-75 - MAIS COMERCIAL ADAPTADORA VEICULOS ESPECIAIS LTDA

€) CNPJ 07.085.431/0001-47 - FIBRAC INDUSTRIA DE FIBRA EIRELI

f) CNPJ 26.651.734/0001-24 - THECMAQ AR CONDICIONADO EIRELI

g) CNPJ 30.314.561/0001-26 - CIFERAL INDUSTRIA DE ONIBUS LTDA

h) CNPJ 46.253.225/0001-50 - LDA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI

i) CNPJ 54.320.874/0001-55 - J. CAPACLE INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS EIRELI

j) CNPJ 09.184.941/0001-05 - COMPACTA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA

k) CNPJ 14.513.975/0001-28 — O DOS REIS SARAIVA - ME

1) CNPJ 18.701.922/0001-91 — ECO X SOLUCOES TECNOLOGICAS PARA UNIDADES MOVEIS - EIRELI
m)CNPJ 65.847.113/0001-72 — REVESCAP COMERCIO E SERVICOS DE ADAPTACOES VEICULOS LTDA

Informou que o Autuado efetuou varias vendas de mercadorias, tais como ARMARIO PADRAO
UTI, CADEIRA DE RODAS, BANCO MEDICO E BAU, VENTILADOR TRILOGY 100 PHILIPS, MACA,
EQUIPAMENTO PARA DESTRUICAO DE MUNICAO LEVE - PIPOQUEIRA, REVESTIMENTO ABS, PISO
NAVAL, MASCARA TIPO ANTIALERGICA DESCARTAVEL, MASCARA N95, VIDROS,
SINALIZADORES, entre outros, que ndo tem correspondéncia com sua atividade principal, e os
produtos das notas fiscais listadas pelo Autuado foram lancados na EFD com o CFOP 2.102, de
compra para comercializagdo, sendo infundadas as alegacOes de que as mercadorias listadas no
Anexo II sdo utilizadas para transformacao de veiculos.

Sustentou que as argumentacdes do Autuado validam a Infragdo 02, pois confirmam que as notas
fiscais listadas no Anexo III ndo foram escrituradas na EFD, cabendo ao Auditor Fiscal cumprir o
que determina a legislacdo, ou seja, lancar a infracdo de acordo com os Arts. 217 e 247 do
RICMS/12 € 0 Art. 42, IX, da Lei n° 7.014/96.

Reiterou a cobranga dos valores apurados no Auto de Infragdo.

Designado como Relator, apds ter efetuado a avaliagdo dos elementos constantes nestes autos,
declarei estar concluida a sua instrugdo e solicitei a sua inclusd@o em pauta de julgamento.

Registro a auséncia justificada do Julgador Vladimir Miranda Morgado nesta sessdao de
julgamento.

VOTO

Da andlise dos fatos descritos no processo, observo que o Auto de Infracdo exige multa pela falta

de recolhimento do imposto relativo a antecipacdo parcial, cujas saidas subsequentes foram
tributadas, e pela falta de registro de notas fiscais de entrada de mercadorias.
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Inicialmente, verifico que foram observados os requisitos que compdem o Auto de Infracdo,
previstos no Art. 39 do RPAF/99.

Embora o Autuado tenha arguido a nulidade da autuacdo, ndo apresentou nenhum motivo que
respaldasse tal pedido e, apds andlise dos autos, ndo vislumbrei nenhum procedimento
inadequado que tenha causado prejuizo a sua Defesa ou que pudesse resultar em nulidade do
Auto de Infracao.

Ante ao exposto, afasto a nulidade suscitada.

A Infracdo 01 exige multa pela falta de recolhimento do imposto relativo a antecipagdo parcial,
cujas saidas subsequentes foram tributadas, com base no Art. 12-A c/c o Art. 42, 11, “d”, e § 1°, da
Lei n° 7.014/96, transcritos abaixo:

“Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagcdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso Il do
art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

Il - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:

d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipagdo, inclusive por antecipacdo parcial, nas hipoteses
regulamentares;

§ 1° No caso de o contribuinte sujeito ao regime normal de apuragdo deixar de recolher o imposto por
antecipagdo, inclusive por antecipagcdo parcial, nas hipdteses regulamentares, mas, comprovadamente,
recolher o _imposto na operacdo ou operacdes de saida posteriores, ¢ dispensada a exigéncia do tributo que
deveria ter sido pago por antecipagdo, aplicando-se, contudo, a penalidade prevista na alinea “d” do inciso II;

2 .
... (grifo nosso)

Em sua Informagao Fiscal, a Autuante relatou que o Autuado revendeu diversas mercadorias, tais
como ARMARIO PADRAO UTI, CADEIRA DE RODAS, BANCO MEDICO E BAI:T, VENTILADOR
TRILOGY 100 PHILIPS, MACA, EQUIPAMENTO PARA DESTRUICAO DE MUNICAO LEVE -
PIPOQUEIRA, REVESTIMENTO ABS, PISO NAVAL, MASCARA TIPO ANTIALERGICA DESCARTAVEL,
MASCARA N95, VIDROS, SINALIZADORES, entre outras, mas destas mercadorias apenas as
MASCARAS constam no demonstrativo da Infragio 01, e ndo foram tributadas na saida.

Em sua Defesa, o Autuado alegou que efetua revenda de veiculos automotores novos e
transformados, enquadrados no regime de substituicdo tributdria, e que também realiza
transformacgao de veiculos, sendo que as mercadorias adquiridas mediante as Notas Fiscais n°
34.736, 26.846, 9.200, 920, 4.101, 794, 801, 6.105, 10.208, 79.000 e 111 ndo sdo comercializadas, mas
utilizadas na atividade industrial de modificac¢ao de veiculos.

Analisando as suas operacdes, verifico que assiste razdo em parte ao Autuado, pois as Notas
Fiscais n°® 4.101, 794, 34.736, 26.846, 801, 10.208 e 79.000 se referem a insumos do seu processo
produtivo de transformacdo de veiculos, mas as Notas Fiscais n° 6.105, 9.200, 920, 41.996, 10.010,
10.011 e 111 sdo relativos a produtos acabados que fazem parte do seu portfélio de produtos
comercializados, tais como maquinas PA CARREGADEIRA ¢ MOTO NIVELADORA e veiculos
COMPACTADORES DE LIXO, GUINDASTES € FRIGORIFICOS.

Identifiquei que as maquinas PA CARREGADEIRA ¢ MOTO NIVELADORA foram revendidas
mediante as Notas Fiscais n° 366 ¢ 367 € as MASCARAS PFF2 e MASCARAS CIRURGICAS pela Nota
Fiscal n° 354, todas emitidas sem qualquer tributacio de ICMS, assim como as vendas dos
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veiculos transformados. Alids, ndo hd qualquer débito de ICMS em sua EFD no periodo de janeiro
a agosto de 2020.

O Autuado também alegou que a Nota Fiscal n° 10.011 retrata uma transferéncia entre
estabelecimentos matriz e filial, operacdo que nao constitui fato gerador do ICMS, conforme a
Sumula n° 166 do STJ e a ADC n° 49/21.

Entretanto, o Autuado estd equivocado, pois a tributa¢do da antecipacao tributéria parcial ou total
ndo € relativa a operacdo de entrada, mas as operagdes de saida subsequentes, com o qual o
imposto antecipado vai ser compensado ou se encerra a fase de tributacao.

Neste diapasdo, verifico que hd equivocos na escrituracdo do Autuado, j4 que a aquisicdo,
industrializacdo e revenda dos veiculos transformados ndo estdo albergadas pela substitui¢ao
tributdria do veiculo, mas de uma nova operagdo com um novo produto, nos termos do Art. 292, §
1°, 1, do RICMS/12.

Portanto, o Autuado deveria se creditar dos impostos incidentes na aquisicdo dos veiculos e dos
demais insumos utilizados para a industrializacdo e se debitar na venda dos veiculos
transformados, fazendo a reten¢@o da substitui¢ao tributdria quando devido, ou seja, quando nao
houver a saida direta para o consumidor final.

Somente se manteria a substituicdo tributdria referente as aquisicdes quando o veiculo fosse
revendido sem quaisquer modificagdes. De qualquer forma, nunca poderia o Autuado estar
acumulando crédito fiscal nas suas operacoes.

Entretanto, como ja afirmado, ndo houve a tributacdo nas saidas posteriores das mercadorias
autuadas, situacdo em que deveria ter sido exigido o imposto relativo a antecipacdo parcial,
nunca ter aplicado somente a multa, ja que apenas se aplica o disposto no § 1° do Art. 42 da Lei n°
7.014/96 quando, comprovadamente, o imposto tiver sido recolhido na operacdo ou operacdes de
saida posteriores.

Diante do exposto, reputo nula a Infragdo 01 e recomendo que a acdo fiscal seja refeita para exigir
o imposto e multa relativo a antecipagdo parcial nas entradas de produtos adquiridos para

revenda, bem como para reanalisar a tributacdo nas operagdes em que € efetuada a
industrializacdo com insumos enquadrados no regime de substituicao tributdria.

Quanto a Infragc@o 02, constato que as Notas Fiscais efetivamente ndo foram escrituradas, sendo
devida a multa aplicada, consoante o Art. 42, IX, da Lei n°® 7.014/96, in verbis:

“Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

IX - 1% (um por cento) do valor comercial do bem, mercadoria ou servico que tenham entrado no
estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido registro na escrita fiscal;

2

Conforme dispde o Art. 136 do CTN, “a responsabilidade por infracdes da legislacdo tributdria
independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e extensdo dos
efeitos do ato”.

Ante ao exposto, a Infrac@o 02 estd caracterizada.

Assim sendo, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no valor de R$ 22.851,63,
correspondente ao valor integral da Infra¢do 02, recomendando ao Inspetor da INFAZ ATACADO
que avalie a possibilidade de renovagdo da acgdo fiscal para a exigéncia do imposto relativo a
antecipagao parcial, bem como das operacdes de industrializacdo realizadas pelo Autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 298629.0019/21-0, lavrado
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contra MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA., devendo ser intimado o Autuado para efetuar o pagamento da multa no
valor de R$ 22.851,63, prevista no Art. 42, IX, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios de
acordo com o previsto pela Lei n° 9.837/05.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 18 de abril de 2023.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA — RELATOR
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