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AUTUADO PETROLEO BRASILEIRO S/A PETROBRAS

AUTUANTES MARCO AURELIO PAUL CRUZ e JOSE ELMANO TAVARES LINS
ORIGEM SAT/COPEC

PUBLICACAO INTERNET — 09/05/2023

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0051-01/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGCAO INDEVIDA.
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Aquisicdo de material para
uso e consumo no estabelecimento, escriturados como se
fossem produtos intermediérios. Glosa do credito fiscal
correta. [nfragéo subsistente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE OUTRAS
UNIDADES DA FEDERAGCAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
Mercadorias arroladas na autuacdo caracterizadas como
material de uso e consumo, portanto, cabivel a exigéncia
fiscal. Infragbes 02, 03 e 04 subsistentes. Ndo acolhida a
nulidade arguida. Indeferido o pedido de realizacdo de
pericia. Auto de infragio PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 22/12/2022, formaliza a exigéncia de crédito tributario no
valor historico total de R$ 79.572.39 em razdo do cometimento das seguintes infragdes a legislagdo do
ICMS imputadas ao autuado:

Infracdo 01 - 001.002.002 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMs referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, margo, maio, julho e novembro
de 2020, janeiro, marco, julho e novembro de 2021, sendo exigido ICMS no valor de R$ 24.341,07,
acrescido de multa de 60%.

consta adicionalmente o registro que o autuado utilizou crédito fiscal de ICMS nas aquisicdes de
inibidores de corrosdo, materiais para uso no laboratério/manutencéo e 6leo diesel;

Infracéo 02 - 006.001.001 — Deixou de recolher 1ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, nas aquisi¢cdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo destinadas
ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de abril e setembro de 2020, abril e agosto de 2021,
sendo exigido ICMS no valor de R$ 12.802,85, acrescido de multa de 60%;

Infracdo 03 - 006.002.001 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2020, janeiro a
dezembro de 2021, sendo exigido ICMS no valor de R$ 38.014,63, acrescido de multa de 60%.

Infracéo 04 - 006.002.001 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, no més de novembro de 2021, sendo exigido ICMS no valor
de R$ 4.413,84, acrescido de multa de 60%.

O autuado apresentou Defesa (fls.21 a 46 — frente e verso). Discorre sobre a tempestividade da pega
defensiva. Reporta-se sobre os fatos que ensejaram a autuagéao.

Argui em carater preliminar a ilegitimidade passiva. Afirma que ndo se trata de uma filial pertencente a
PETROBRAS, mas sim de um consércio denominado BCAM 40 — Campo Manati, Inscricdo Municipal
[estadual] n. 068.079.716, formado pela Petrobras com 35% (CNPJ Nn° 33.000.167/0001-01), pela Queir6z
Galvao com 45% (CNPJ n° 11.253.257/0001-71), pela Geopark Brasil com 10% (CNPJ n° 17.572.061/0001-26) €
pela Brasoil Manati com 10% (CNPJ n° 08.845.534/0001-20.
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Observa que a formacdo de um consércio ndo tem o conddo de criar uma pessoa juridica, ou seja, um
novo sujeito de direitos e obrigacdes, tampouco de constituir um estabelecimento, isto €, um conjunto
de bens para a exploracdo de uma atividade econémica, conforme se depreende do art. 278, § 1°, da Lei
Federal n. 6.404/76, a natureza juridica do consércio € de contrato entre pessoas distintas para a
exploracdo de um empreendimento. Reproduz referido dispositivo legal.

Acrescenta que as atividades desempenhadas pelo “consércio” sdo efetivamente realizadas pelas
sociedades consorciadas, sendo que o “consdrcio”, por ndo ter personalidade juridica, ndo ¢
concessionario dos direitos de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas natural.
Afirma que os concessionarios de tais direitos sdo precisamente as empresas consorciadas.

salienta que ndo por outro motivo foi que a SEFAZ/BA, reconhecendo a natureza especial do consércio
BCAM 40 — Campo Manati, concedeu-lhe um regime juridico especial com a finalidade de
operacionalizar as obrigacdes fiscais: (a) de 1/1/2015 a 30/6/2015, 0 Parecer n°. 14.278/2013, oriundo do
Processo n° 02531320130; (b) de 1/7/2015 a 31/12/2015, 0 Parecer n°. 34.938/2016, oriundo do Processo n°
1679312015.

No tocante ao aproveitamento de crédito de ICMS, observa que 0s Pareceres n® 14.278/2013 e 34.938/2016,
possuem redacgdes idénticas. Reproduz a clausula quarta de um deles.

Assevera que a utilizacdo de crédito fiscal de ICMs ndo é realizada pelo consoércio, tampouco,
integralmente, pela PETROBRAS.

Alega que os créditos fiscais de ICMS escriturados pelo consércio séo distribuidos proporcionalmente
entre 0s seus participantes, sendo que tais saldos repercutirdo na apuracdo do ICMS de cada uma das
sociedades empresariais consorciadas.

sustenta que os créditos fiscais de ICMS séo distribuidos proporcionalmente entre os participantes do
consorcio, assim ndo utilizou qualquer crédito de ICMS no CNPJ n. 33.000.167/0068-19, haja vista que se
trata de CNPJ para constitui¢ao da “FILIAL CONSORCIO”, que tem como finalidade o gerenciamento das
operagdes do consorcio BCAM-40.

Ressalta que os créditos fiscais foram partilhados entre os consorciados e apropriados por estes, no més
seguinte ao da competéncia, conforme Livros Registros de Apuracdo, a quem competird aproveitar o
crédito do ICMS, de conhecimento da SEFAZ/BA.

Explica que esse aproveitamento se da mediante escrituracdo de notas fiscais de transferéncia de
créditos do ICMS na proporcao de sua participacdo no consorcio.

Diz que pelo exposto, 0 consdrcio BCAM-40 ndo efetuou o ato material de utilizar crédito fiscal de
ICMS sob o qual se fundamenta a autuacdo, bem como a PETROBRAS se creditou dos valores apontados
na autuacéo.

conclusivamente, requer a declaracdo de nulidade da autuacéo.
Reporta-se sobre a atividade fim da PETROBRAS.

Destaca que a atividade-fim da empresa esta intrinsicamente atrelada a lei, sendo patente que no
ambito da industria de petréleo, inUmeras atividades sdo gregarias ao processo industrial encontrando
fundamento de validade nas definigdes constantes da Lei n. 9.478/1997. Reproduz o art. 6° do referido
diploma legal, o qual traz as definicGes sobre refino ou refinacdo, pesquisa ou exploracao, lavra ou
producéo, desenvolvimento e industria de petréleo.

Afirma que ndo se pode considerar como alheios a atividade fim da PETROBRAS aquilo que o Fisco
quer que seja, sob pena de ferir de morte os conceitos legais acima referidos.

Menciona que a Lei n. 2.004/1953, que criou a PETROBRAS, dispde no seu art. 6° que a empresa tera
como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagdo, o comércio e o transporte do petroleo e seus derivados
bem como de quaisquer atividades correlatas ou afins.

Afirma que as aquisi¢des realizadas pela empresa néo se referem a excecdo do art. 20, § 1°, da LC 87, na
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medida em que foram, de fato, utilizados na atividade fim da PETROBRAS, que advém da Lei n°
9.478/97, conforme ja visto.

conclusivamente, diz que os referidos bens ndo podem ser considerados alheios & atividade fim do
estabelecimento, pois representam etapas indissocidveis do processo industrial de producéo e refino do
petroleo.

Reporta-se sobre a Lei das S/A.

Afirma que o Auto de Infracdo fere o art. 2°, da Lei n° 6.404/76, € com isso, fere também o art. 110 do
CTN, quando altera conceitos juridicos preestabelecidos, desprezando o fato de que o direito tributario
é uma disciplina de superposi¢do, e ndo pode alterar conceitos, institutos, e a natureza juridica erigida
pelos outros ramos juridicos, afetando-os - com a finalidade de estabelecer incidéncia tributaria -,
especialmente no que se refere ao regramento nacional do Setor de Petréleo e Gas do Brasil.

Reporta-se sobre 0s insumos — bens vinculados a atividade fim da PETROBRAS. Direito de crédito — art.
155, 11, § 2°, 1, da CF. Arts. 19 e 20 da LC 87/96 — ofensas a normas de observancia cogente.

Afirma que os insumos objeto da autuacdo foram aplicados no processo produtivo da companhia,
sendo necessario ao seu processo produtivo € ndo ao mero “uso ou consumo do estabelecimento”. Ou
seja, foram utilizados na atividade-fim da companhia.

Diz que ja esta mais do que na hora de a SEFAZ/BA compreender e internalizar que o entendimento no
qual se baseia 0 Auto de Infracdo (do entdo convénio ICMS n° 66) ndo representa o entendimento atual e
consolidado dos Tribunais Superiores, em consonancia com o que dispde a Lei Magna e a Lei Kandir,
de modo que, tanto quanto sejam analisados cada caso concreto, cada item e cada situacdo, para
observar que os bens sdo inerentes a consecucdo do objeto social e ao processo produtivo desta
companhia, com o seu respectivo crédito tributario

Reporta-se sobre o principio constitucional da ndo cumulatividade.

salienta que se constitui grave equivoco supor que a constituicdo Federal autorize o legislador
infraconstitucional ou o administrador, conforme as conveniéncias e 0s interesses arrecadatorios do
Fisco, a estornar ou reduzir créditos fiscais relativos a operacdes anteriores tributadas, ou mesmo fazer
surgir obrigacdo ante operacdo/classificagdo que ndo se coaduna com o0s interesses fiscais,
especialmente no caso em tela, quando sdo todas afeitas a finalidade das atividades da companhia.
Invoca e reproduz li¢cbes doutrinarias, bem como dispositivos normativos da legislacao tributaria.

conclusivamente, diz que assim sendo, ndo se pode concordar com a exigéncia do Auto de Infracéo,
quando este pretende excluir do direito ao crédito as mercadorias/bens que sdo intrinsicamente
atreladas a atividade-fim da empresa, e 0 sdo mesmo de forma direta para atender as atividades da
companhia.

Reporta-se sobre a regra matriz do direito de créedito.

Observa que o0 ICMS é um imposto necessariamente vinculado ao principio da ndo-cumulatividade
fixado pelo art. 155 § 2°, inc. 1, da constituicdo Federal, e na linha do que dispde a Lei complementar n°
87/1996, no seu art. 20, §§ 1° e 2°.

sustenta que os créditos de ICMS utilizados pela empresa no que se refere aos bens utilizados na
consecucdo da atividade fim da PETROBRAS ndo apenas possui fiel embasamento constitucional e
legal, mas também no proprio RICMS estadual, sendo a sua escorreita compreensdo e observacao
necessarias para o deslinde do caso concreto, no que se registra 0 RICMS/BA que permite o crédito
quando o bem é destinado a atividade fim do estabelecimento, como se da& no caso concreto. Reproduz
0s artigos 310, 1X e 312, 111, do RICMS/BA

Reporta-se sobre os insumos referenciados na autuacgéo.

consigna que a cadeia de suprimento de petroleo e gés é tradicionalmente composta por trés grandes
etapas, designadas por upstream, midstream, downstream e que, nos processos de Exploragéo e
Producdo, conhecidos pela sigla E&P (upstream), ocorre primeiro a exploracao (pesquisa e prospeccao),
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seguida da extracdo (lavra ou producgdo) do petréleo e do gas natural. Os hidrocarbonetos produzidos
sdo transportados, por meio do bombeamento de oleodutos ou carga e descarga de navios até um
terminal e/ou refinaria de petréleo para fins de processamento e obtencdo dos derivados (midstream).
0s produtos finais sdo comercializados com os clientes, demandando atividades logisticas para
transporté-los aos pontos de entrega (downstream).

Assevera que o0s insumos objeto da autuacdo foram aplicados no processo produtivo da companhia,
como insumo de producdo. Ou seja, 0s produtos destinam-se, COmo iNSUMO Necessario ao Processo
produtivo da Companhia e¢ ndo ao mero “uso ou consumo do estabelecimento”, portanto, foram
utilizados na atividade-fim da companhia.

conclusivamente, diz que ndo se pode afirmar, como o Fisco o faz que os produtos e combustiveis
utilizados pela companhia tiveram a finalidade de mero uso e consumo (art. 33, I, da LC n° 87/96),
conquanto a LC 87/1996 ampliou a possibilidade do aproveitamento dos créditos, pois, contrario sensu,
vedou-os somente no caso em que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento, ndo exigindo que eles integrem o produto final (art. 20, § 1°).

Reporta-se sobre o conceito de insumo pelo STJ.

Observa que a 12 se¢do do sTJ firmou entendimento quanto ao conceito de insumo para fins tributarios,
conforme o RESP n. 1.221.170, cujo teor reproduz.

Afirma que o entendimento exposto no Auto de Infracdo se revela como sendo exatamente o oposto da
jurisprudéncia pacifica e consolidada, pelo que se refuta tal compreensdo, de modo que, tanto quanto
sejam analisados cada caso concreto, cada item e cada situacdo, conforme ha de ser demonstrado
através de pericia a ser realizada, o que requer, para observar que 0s bens sdo inerentes ao processo
produtivo da PETROBRAS e a consecuc¢do do objeto social, isto €, atividade fim da companhia.

salienta que a classificacdo efetivada pela PETROBRAS encontra pleno respaldo na constituicdo Federal
de 1988, na Lei complementar n°. 87/1996, bem assim no entendimento ja pacificado pela jurisprudéncia
mais atual dos Tribunais Superiores brasileiros, caindo por terra, em sua totalidade, a base fatico-
juridica da autuacdo, merecendo, assim, a declaracdo de improcedéncia.

conclusivamente, diz que ja esta mais do que na hora de a SEFAZ/BA de compreender e internalizar que
o0 entendimento no qual se baseia 0 Auto de Infracdo (do entdo convénio ICMS n° 66) ndo representa o
entendimento atual e consolidado dos Tribunais superiores, em consonancia com o que dispde a Lei
Magna e a Lei Kandir, de modo que, tanto quanto sejam analisados cada caso concreto, cada item e
cada situacdo, para observar que os bens sdo inerentes a consecucdo do objeto social e ao processo
produtivo da companhia, com o seu respectivo crédito tributario. Neste sentido, registra e reproduz
trechos do entendimento jurisprudencial nos Tribunais patrios.

Reporta-se sobre as infragcdes 02, 03 e 04 — Lancamento de ICMS DIFAL.

consigna que em virtude da mudanca na metodologia de célculo do ICMS/DIFAL no Estado da Bahia,
promovida pela Lei n° 13.373/2015, de 22.09.2015, que alterou o art. 17, XI da Lei n° 7.014/1996, a referida
norma passou a considerar para o ICMS-DIFAL a metodologia do calculo “por dentro”, ou seja, 0 valor
imputado ao contribuinte compde sua propria base de calculo.

Afirma que em decorréncia disso, verificou a existéncia de equivocos no calculo do ICMS/DIFAL
realizado pela SEFAZ/BA, 0 que torna a infragdo improcedente.

salienta que além disso, a Geréncia Especializada da empresa constatou haver notas fiscais
relacionadas a operacdo de compra e venda de fornecedores optante do Simples Nacional, situados em
Estados do sul/sudeste e do Nordeste, o que foi desconsiderado pela Fiscalizacdo no que se refere a
aliquota interestadual de 7% ou 12% no céalculo efetivo do ICMS-DIFAL, uma vez que, ainda que 0s
documentos fiscais ndo possuam as correspondentes aliquotas, no campo estruturado do DANFE, a
operacdo interestadual deveria ser considerada no efetivo célculo do ICMS DIFAL, sob pena do Estado
da Bahia angariar uma parcela do imposto acima daquela efetivamente devida.

Alega, ainda, que a Fiscalizagdo igualmente também desconsiderou o fato de que ha notas fiscais que
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possuem beneficios fiscais de reducdo de base de calculo, conforme NCMs registradas nos dados
adicionais, baseados no convénio ICMS n° 52/91. Reproduz a cClausula primeira, I, “a” ¢ “b”, 11, do
referido convénio.

Diz que nesse sentido, facilmente observa-se que os codigos NCMs que constam das Notas Fiscais
arroladas na autuacao estdo relacionados no Anexo I, fazendo jus a reducéo da base de calculo regulada
no citado convénio ICMS 52/1991.

conclusivamente, diz que desse modo, com base nessa objetiva mas precisa consolidacdo normativa,
em inafastavel subsuncdo a matéria e dados faticos que constam das Notas Fiscais correlacionadas, ante
0 principio da verdade material em procedimentos fiscais na seara tributaria, demonstra-se que ndo ha
razdo alguma na autuacdo, injustamente sofrida, levada a cabo pela Fiscaliza¢do, haja vista que
comprovado com efetividade o direito da PETROBRAS, no sentido de que sejam as consideracoes,
alegacOes e fundamentacdes apresentadas devidamente conhecidas e consideradas como escorreitas,
eis que de acordo com a lei atinente, de modo a julgar o Auto de Infragcdo completamente
improcedente.

Reporta-se sobre a necessaria observancia da anterioridade anual — Ref. LC 190/2002.

MATRIZ CONSTITUCIONAL DO DIFAL DE ICMS. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR GERAL
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANGA APENAS COM LEI ESTADUAL E/OU CONVENIO. ART. 146, |
E llI, “A”, CIC ART. 155, § 2°, VII e XIl, AMBOS DA CRFB/88.

Diz que por se estar diante de cobranca de ICMS-DIFAL, cabe registrar que embora a CRFB/88 tenha
estabelecido, no art. 155, § 2°, VII, a competéncia do Estado de destino para a instituicdo do ICMS DIFAL
no caso de operacdes com contribuintes, a sua definicdo como hipdtese de incidéncia e demais
requisitos necessarios a exacdo apenas ocorreu com a edicdo da Lei complementar n° 190/2022,
publicada em 05/01/2022, que alterou diversos dispositivos da LC 87/96, com a finalidade de
regulamentar a cobranca do ICMS DIFAL.

Aduz que desse modo, antes da producdo de efeitos da LC 190/2022, que, em virtude da anterioridade
anual, deve ocorrer apenas em 2023, ndo ha qualquer lei complementar federal regulamentando o ICMS
DIFAL e, consequentemente, ndo ha fundamento para a sua exigéncia.

Assevera que no caso, a auséncia de lei complementar regulamentadora impede a exacao antes de 2023,
em virtude do disposto no art. 146, I, a, da CRFB/88.

Pontua que nesse sentido, ja desde 2015, o supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia
aplicavel a consumidores finais contribuintes do 1ICMS, reconhecendo que “a instituicdo do diferencial
de aliquotas depende de previsdo em lei complementar”, sendo que “a Lei complementar n° 87/1996,
ao cuidar do momento da consumacédo do fato gerador do imposto, ndo cogitou do diferencial de
aliquota.” (Ag. Reg. N0 RE 580.903/PR, relatoria do Ministro Roberto Barroso).

Assinala que em outros dois precedentes do STF, julgados em conjunto mais recentemente, sendo um
em controle de constitucionalidade e o outro mediante a sistematica da repercussdo geral (Tema 1093),
restou assentado “a invalidade da cobranca, em operacdo interestadual envolvendo mercadoria
destinada a consumidor final ndo contribuinte, do diferencial de aliquota do I1IcMS, na forma do
convénio n° 93/2015, ausente lei complementar disciplinadora” (ADI 5469/DF e RE 1.287.019, tendo como
redator do Acorddo o Ministro Dias Toffoli — julgado em 24/02/2021).

Assevera que assim sendo, tem-se que a SEFAZ/BA exige de forma indevida o recolhimento do ICMS
DIFAL. Acrescenta que essa exigéncia se mostra indevida pois ndo existia lei complementar federal
geral, até a edicdo da LC 190/22, que disciplinasse a hipotese de incidéncia do ICMS DIFAL, requisito
imprescindivel para tal exacdo, conforme ja decidido pelo STF (Ag. Reg. N0 RE 580.903/PR; ADI 5469/DF
e RE 1.287.019 - Repercussao Geral — Tema 1093).

salienta que por meio do art. 155, § 2°, inciso VII, a constituicdo da Republica apenas previu a
competéncia do Estado de destino para instituir a cobranca do ICMS DIFAL, em caso de operacdes
interestaduais, quando o adquirente estiver na qualidade de consumidor final.
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salienta que se sabe que a CRFB/88 ndo tem o poder de instituir tributos, mas apenas de estabelecer a
competéncia que cada Ente da Federacdo possui para, mediante a legislacdo pertinente, efetivamente
instituir e exigir os tributos que a carta Magna definiu como de sua competéncia.

Observa que no caso dos impostos discriminados na CRFB/88, como € 0 caso do ICMS, ha exigéncia de
lei complementar federal que estabeleca normas gerais com a definigdo dos seus respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes. Neste sentido, reproduz o art. 146, Ill, a, da Carta Magna.

salienta que especificamente em relacdo ao ICMS, o art. 155, § 2°, XIlI, a, b, c, d e i, da carta Magna,
dispde ser necessaria a edicdo de lei complementar federal dispondo sobre a definicdo dos
contribuintes, substituicdo tributaria, regime de compensacdo, local da ocorréncia das operagoes,
fixacdo da base de célculo, entre outros pontos, conforme se nota da transcri¢do que apresenta.

Ressalta que a auséncia de previsdo do ICMS DIFAL na anterior redacdo da LC 87/96 é claramente
demonstrada pela edicdo da LC 190/2022, que, justamente, promoveu alteracGes na Lei Kandir com a
finalidade de regulamentar o0 ICMS DIFAL, em todos 0s seus aspectos, ou seja, hipotese de incidéncia,
base de calculo, sujeito passivo, etc.

conclusivamente, diz que desse modo, resta demonstrado que a jurisprudéncia do STF, a doutrina
especializada na matéria, bem como o legislador nacional, todos entendem que nem a CRFB/88 e nem a
redacdo anterior da LC 87/96 estabeleceram as regras gerais necessarias ao cumprimento da
competéncia da diferenca de aliquota do 1ICMS, conforme exigidas pelo art. 146, 111, a, da Carta Magna, 0
que, evidentemente, impossibilita a exacdo por parte dos Estados Federados antes da producdo de
efeitos da LC 190/2022.

Reporta-se sobre a IMPOSSIBILIDADE DE OS ESTADOS COBRAREM O DIFAL DE ICMS ANTES DA
PRODUCAO DE EFEITOS DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL DISPONDO SOBRE O TEMA (LC 190/22).
INAPLICABILIDADE DO ART. 24, § 3°, DA CRFB/88.

Destaca que o art. 24, § 3%, da CRFB/88, ndo autoriza que os Estados Federados cobrem o diferencial de
aliquota do ICMS nas operacOes interestaduais, apenas com a edicdo de leis locais, ou seja, sem o
advento da lei complementar federal geral que trate sobre o assunto, que conforme ja indicado, apenas
ocorreu com a LC 190/2022, que sO produzird seus efeitos a partir de 2023. Reproduz o referido
dispositivo legal.

Observa que de acordo com o disposto no § 3° do referido art. 24, da CRFB/88, 0s Estados s6 podem
exercer a competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades, isto é, para disciplinar
questdes especificas de sua area de atuacao, o que ndo € o caso da regulamentacdo do ICMS DIFAL.

Diz que a cobranca do ICMS DIFAL em operacOes interestaduais, por sua propria natureza, envolve o
relacionamento entre as unidades federadas, podendo, inclusive, resultar em conflito federativo entre
0s entes.

Afirma que desse modo, antes da LC 190/2022, ou seja, antes da lei complementar federal que tratou do
tema, os Estados Federados ndo estavam autorizados a estabelecer a incidéncia do ICMS DIFAL apenas
com a edicéo de leis locais, dado que ndo se esta diante de “peculiaridades” do ente federado.

salienta que se trata, em verdade, de matéria tributaria geral, que envolve a relacdo entre os referidos
membros, exigindo a regulamentacdo de modo uniforme para todo o territorio nacional, que apenas
ocorreu com a LC 190/2022.

Assinala que nesse sentido, reconheceu o Ministro Dias Tofolli, quando do julgamento do RE 1.287.019
(Tema n° 1093 de Repercussao Geral), conforme trechos da deciséo que reproduz.

conclusivamente, diz que assim sendo, por mais esse motivo, resta demonstrada a indevida exigéncia
do ICMS DIFAL, apenas com a edicdo de lei estadual, tendo em vista que, sobre essa matéria, ndo possui
0 Estado Federado a autorizacdo para legislar de forma plena. Acrescenta que além disso, a lei
complementar federal que regulamentou o ICMS DIFAL, no caso a LC 190/2022, apenas produzira seus
efeitos a partir de 2023, em virtude do principio constitucional da anterioridade anual — art. 150, III, b,
da CRFB/88.
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Reporta-se sobre a IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DO DIFAL DE ICMS ANTES DA PRODUCAO DE
EFEITOS DA LC 190/22. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ANUAL E
NONAGESIMAL (ART. 150, IIl, “B” E “C”, DA CRFB/88).

Enfatiza que a LC 190/2022 previu uma nova relacdo juridica-tributaria, referente ao ICMS-DIFAL,
conforme reconhecido pelo STF e, desse modo, embora tenha sido publicada no dia 05/01/2022, s
produzira seus efeitos no exercicio financeiro seguinte, ou seja, a partir de 2023, em virtude do
principio constitucional da anterioridade anual, previsto no art. 150, I, b, da CRFB/88.

Assinala que nos julgamentos da ADI 5469 e do RE 1.287.019 (Repercussdo Geral — Tema 1093), 0 STF
entendeu que a norma incluida pela EC 87/15 (ICMS-DIFAL para ndo contribuintes) previu uma nova
relacdo juridica entre os Fiscos Estaduais e 0s sujeitos passivos, que ndo poderia ser exercida sem a
edicdo de lei complementar, diante da previsdo constante no art. 146, I, a, da CRFB/88. Neste sentido,
reproduz trecho da ementa do RE 1.287.019 (Repercussao Geral — Tema 1093).

Diz que do mesmo modo que no ICMS DIFAL para consumidores finais ndo contribuintes, pode-se dizer
que no caso do ICMS DIFAL para consumidores finais contribuintes, houve o estabelecimento de uma
nova relagdo juridica-tributéaria, antes ndo prevista na LC 87/96, tendo em vista que tal exacdo foi
expressamente regulamentada por meio da LC 190/2022.

Pontua que conforme esclarecido no topico anterior, entre outras alteracdes, a LC 190/2022 trouxe
disposicdes expressas sobre a definicdo: dos contribuintes (art. 4°, § 2°, I, da LC 87/96); do local e
momento do fato gerador (art. 11, Vv, “a” e art. 12, XV, ambos da LC 87/96); e da base de calculo (art. 13,
IX, da LC 87/96); todos referente a situacdo do ICMS DIFAL para o0 caso de consumidores finais
contribuintes do imposto.

Destaca gque essas novas normas sao essenciais para o devido célculo e recolhimento do ICMS DIFAL,
mesmo na situacdo de consumidores finais contribuintes do imposto. Acrescenta que antes da LC
190/2022, 0s contribuintes tinham que se valer das normas editadas pelo CONFAZ e pelos estados
federados, para poder perfectibilizar totalmente o fendmeno da incidéncia tributéaria. ocorre que o STF
sacramentou a discussao, afirmando que ndo basta a existéncia de leis estaduais e de convénios do
CONFAZ para possibilitar a exigéncia do ICMS DIFAL, sendo imprescindivel a existéncia de lei
complementar federal geral regulamentando o tema, o que sé veio a ocorrer com a edicdo da LC
190/2022.

Afirma que desse modo, em se tratando de uma nova relacdo juridica, prevista expressamente pela LC
190/22, mostra-se imperativa a aplicacéo das disposi¢des constitucionais sobre as limitacdes do poder
de tributar, estando entre elas, 0 denominado macro principio da nao surpresa.

Realca que 0 macro principio da ndo surpresa deriva do principio da seguranca juridica que, por sua
vez, é umas das bases do Estado Democratico de Direito, sendo que 0 seu objetivo € evitar majoracdes
ou novas exacg0es tributarias por parte do Poder PUblico sem que o contribuinte tenha previsibilidade e
possa se planejar para tal invasdo na sua esfera patrimonial.

Registra que a doutrina denomina de macro principio da ndo surpresa, pois dele derivam outros trés
principios previstos na constituicdo federal: o da irretroatividade (art. 150, IlI, a), 0 da anterioridade
anual (art. 150, 111, b) e da noventena (art. 150, I, ¢). Reproduz referidos dispositivos constitucionais.

Aduz que no caso da LC 190/2022, o proprio legislador previu expressamente a aplicacdo da
anterioridade nonagesimal, art. 3° da LC 190/2022, 0 que ja demonstra a intencdo de se observar 0 macro
principio da ndo surpresa:

Portanto, a propria constituicdo Federal estabelece que a vedacao a cobranca antes de noventa dias da
publicacdo da lei, deve, em conjunto, observar também a anterioridade anual.

salienta que desse modo, a atual sistematica da anterioridade tributaria prevista na constituicdo Federal
consiste na combinagédo da anterioridade anual com a anterioridade nonagesimal, ou seja, para que a
nova exacao seja possivel deve-se aguardar 0 ano seguinte ao da publicacdo da lei (art. 150, 111, b) e,
adicionalmente, deve-se aguardar um intervalo minimo de 90 dias entre a publicagdo da lei e sua
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vigéncia (art. 150, 111, C).

Enfatiza que por ser o principio da anterioridade, anual e nonagesimal, uma limitacdo constitucional ao
poder de tributar, entdo consubstancia direito individual do contribuinte, sendo, portanto, um
direito/garantia fundamental, ou seja, clausula pétrea que ndo pode ser alterada pelo legislador,
conforme previsto no art. 60, § 4°, 1V, da CRFB/88 € j& reconhecido como tal pelo STF

conclusivamente, diz que tendo em vista que a LC 190/2022 foi publicada no dia 05/01/2022, bem como
que ha expresso reconhecimento do legislador pela necessidade de tal norma respeitar a anterioridade
tributaria, conforme reconhecida por diversas decisdes judicias, entdo ndo ha outra conclusao possivel
a ndo ser a de que deve ser respeitada a anterioridade nonagesimal e, também, a anterioridade anual
para a sua producdo de efeitos, ou seja, a cobranca do ICMS DIFAL sO pode ser efetivada a partir do
exercicio financeiro de 2023, o que leva, por decorréncia légica, a completa improcedéncia da
autuacdo. Registra que oportunamente, faz-se a juntada do voto do Ministro Fachin no &mbito da ADI
7066, acerca da matéria em tela.

Reporta-se sobre a necessidade de producdo de prova pericial.

consigna que os fatos e fundamentos apresentados na Defesa sdo suficientes para revelar que 0s
levantamentos elaborados pela Fiscalizacdo sdo incapazes de subsidiar a infracdo em foco, porquanto
inimeras inconsisténcias foram comprovadas tanto nos demonstrativos quanto nos fundamentos legais
das imputacdes.

Ressalta que, ndo obstante, os casos deste jaez encontram solucdo definitiva nos artigos 123, § 3°, 145,
caput, e 150, 11, do RPAF, que autorizam o contribuinte a requerer a pericia fiscal com a finalidade de se
esclarecer os pontos controvertidos e, ao final, o mérito da demanda, sendo certo que ndo é outro o
escopo dos dispositivos.

Diz que a pericia € o Unico meio disponivel para resolver a controvérsia, haja vista que a complexidade
das operacdes industriais demanda conhecimento técnico especializado. Destaca que especificamente,
a modalidade de prova visa examinar e identificar em que medida cada uma das mercadorias
qualificadas pela Fiscalizacdo como bens de uso e consumo participam (ou nao) do processo produtivo,
sendo insumos utilizados pelo estabelecimento.

Observa que ndo sdo todas as situacOes juridicas que ensejam a perda ou ndo aproveitamento dos
créditos do 1IcMs, bem como indicam, ou ndo, a possibilidade de utilizacdo de créditos decorrentes de
aquisicdo de bens e mercadorias, e dessa analise, exsurge a imperativa necessidade de que sejam
analisadas, com rigor juridico e contabil, todas os documentos fiscais (itens), para que se apure a
finalidade / destinacdo dos produtos.

Tece amplas consideracGes sobre a pericia, 0 seu direito a ampla defesa, a busca da verdade material, o
onus da prova, invocando, neste sentido, a doutrina, decisdo do STJ e do conselho de contribuintes do
Ministério da Fazenda.

Afirma que a pericia, mediante exame completo de todas as Notas Fiscais emitidas pela PETROBRAS, a
ser devidamente realizada e considerada equacionara completamente a questdo em tela, e, sendo o caso
de ter havido quaisquer equivocos por parte da companhia, 0 pagamento sera realizado, eis que nao se
pretende, como nunca se pretendeu, lograr importancias devidas sob o manto do direito corretamente
aplicado a espécie.

sustenta que diante da previsdo legal, € indispensavel a realizacdo de pericia, a fim de que seja
infirmada a acusacdo de que houve utilizacdo indevida de crédito fiscal nas “duas indicadas infracdes”,
demonstrando-se, ao final, a legitimidade do procedimento do contribuinte.

Nesse sentido, apresenta as seguintes indagagoes:

a) Qual a atividade do estabelecimento autuado?

b) Qual a natureza dos bens/produtos listados no Auto de Infragdo dentro do contexto da industria de
petroleo e gas?
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C) 0s bens relacionados na infracdo sdo destinados & consecucao da atividade fim do estabelecimento?
d) Qual é o conceito de insumos?
e) Os bens foram adquiridos para consecucdo da atividade fim do estabelecimento?

f) 0os produtos que constam do rol autuado podem ser reconhecidos como insumos na industria de
petréleo?

g) Tais bens sdo indispensaveis ao processo produtivo do estabelecimento?

h) E correto afirmar que os bens adquiridos através das notas fiscais relacionadas pelo fisco s&o
insumos e destinaram-se a atividade fim do estabelecimento?

consigna que se reserva a indicar o seu assistente técnico no momento processualmente adequado.
Finaliza a peca defensiva requerendo:

- a intimacdo da Fiscalizagdo para apresentar informacoes fiscais (RPAF, arts. 126 e 127), oportunizando-
se ao contribuinte manifestar-se acerca delas, se for o caso (idem, art. 127, § 7°), a fim de resguardar o
contraditério;

- a improcedéncia do Auto de Infracdo;

- a producédo de todos os meios de prova admitidos pelo direito, em especial a producdo de pericial
contabil e técnica, reservando-se ao direito de nomear outros assistentes técnicos, bem assim de
apresentar quesitacdo complementar, no momento em que for deferida a respectiva pericia.

O autuante, Auditor Fiscal José ElImano Tavares Lins, prestou a Informacéo Fiscal (fls. 59 a 65 — frente e
verso). contesta a alegacdo defensiva atinente a ilegitimidade passiva.

Afirma que o entendimento do autuado € equivocado, pois, em sendo assim, nenhuma das filiais
constituidas no Estado da Bahia, com a finalidade do gerenciamento das operacGes dos consorcios
elencados no Parecer 34.938/2016, as quais ficaram na qualidade de operadoras, responsaveis pelo
cumprimento das obrigac@es fiscais dos consércios, nos termos do Regime Especial concedido, ndo
teriam nenhuma responsabilidade tributaria com o Estado da Bahia. Acrescenta que por esse
entendimento equivocado quem deveria ser autuado seriam os estabelecimentos matriz das empresas
que compdem o consdrcio, No caso 0 consArcio BCAM 40 — Campo Manati, 0s quais se situam em outra
unidade da Federagdo. Ou seja, a SEFAzZ/BA emitiria uma ordem de servigo para se fiscalizar o
consorcio BCAM 40 — campo Manati, mas a filial consorcio eleita com finalidade de gerenciamento das
operacOes do respectivo consorcio, na Bahia, ficando ainda, na qualidade de operadora, responsavel
pelo cumprimento das obrigacdes fiscais do consorcio, nos termos deste Regime Especial, esta filial
consarcio, no caso a IE 68.079.716, ndo teria nenhuma responsabilidade tributaria para com o Estado da
Bahia, mas sim, os estabelecimentos matriz que compdem o consércio BCAM 40 — Campo Manati.

Alega que além disso, como as propor¢des da participacdo de cada empresa no consércio sdo
diferentes, entdo os Autos de Infracdo também teriam que refletir essas diferencas. Afirma que é isso é
impraticavel. Explica que por essa razdo é que foram celebrados os Regimes Especiais aprovados pelo
Parecer 34.938/2016, vigente a época de ocorréncia dos fatos, para indicar como as operacgdes realizadas
pelo consércio seriam efetuadas e quem seria o responsavel tributério junto ao Estado da Bahia.
Observa que as proprias empresas consorciadas indicaram, por meio dos Regimes ESpeciais
concedidos, quem era o responsavel tributario pelas operacdes realizadas pelo consorcio BCAM 40 —
Ccampo Manati, que é exatamente a IE 68.079.716, OU Seja, 0 autuado.

consigna que a clausula primeira do referido Regime Especial, Parecer 34.938/2016, dispbe que a
PETROBRAS ficou ainda, na qualidade de operadoras, responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes
fiscais dos consorcios, nos termos do Regime Especial. Reproduz os artigos 278 e 279 da Lei 6404, de
15/12/1972, para sustentar que a filial PETROBRAS, inscrita no CNPJ n° 33.000.167/0068-19 € Inscri¢do
Estadual n° 068.079.716, que tem a funcgéo de gerir as operacdes do consorcio denominado BCAM 40 —
Campo Manati, é a responsavel tributaria pelo cumprimento das obrigaces.

Quanto a alegacgéo defensiva de que, no caso especifico do ICMS, o credito fiscal a ser apropriado pelas
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empresas consorciadas esta condicionado ao cumprimento de exigéncia quanto a transferéncia do
mesmo mediante emissdo de notas fiscais autorizadas pelo Fisco Estadual, e que estas devem respeitar
0 percentual de participacdo de cada um dos membros do consorcio e que a emissao da nota fiscal de
transferéncia de créditos estd amparada no parecer DITRI/GETRI n° 34938/2016, diz que é exatamente 0
que consta no Regime Especial.

Esclarece que a autuacdo ndo decorreu da emissdo de notas fiscais de transferéncias da IE 68.079.716
para as demais empresas do consdrcio BCAM 40 — Campo Manati, mas sim porque os créditos fiscais de
ICMS que foram apropriados na EFD do autuado, e que foram transferidos para as empresas que
compBem o consércio BCAM 40 — Campo Manati, valores que constaram nestas notas fiscais de
transferéncias, séo indevidos.

Reitera que o autuado foi escolhido pelas demais empresas componentes do consércio, para o
gerenciamento das operacGes do consércio denominado BCAM 40 — Campo Manati, no Estado da Bahia,
ficando ainda, na qualidade de operadora, responsavel pelo cumprimento das obrigagdes fiscais do
consorcio perante ao Estado da Bahia, nos termos do Regime Especial ja citado, foi a Petrobras IE
68.079.716, desse modo, deve observar a legislacdo tributaria na escrituracdo dos créditos fiscais de
ICMS, e por isso € que a IE 68.079.716 foi autuada pelas infracdes a legislacdo tributéria.

Reporta-se sobre as alegacdes defensivas atinentes a infracdo 01, referentes aos créditos fiscais de ICMS
considerados na autuacdo como materiais de consumo.

No tocante a atividade fim da PETROBRAS, afirma o autuante que ndo procede, haja vista que em
nenhum momento houve referéncia a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento,
mas sim a utilizacdo de crédito de ICMS pela entrada de materiais de uso e consumo.

Assevera 0 autuante que houve a apropriacdo indevida de créditos de ICMS referentes a aquisicdo de
materiais de uso e consumo, cuja permissao para utilizacdo do crédito estava prevista, de acordo com a
legislacdo vigente a época dos fatos, a partir de 01 de janeiro de 2020, conforme dispunha o inciso 1 do
art. 33 da Lei complementar 87/96, cuja redacao transcreve.

Acrescenta que a utilizacdo do crédito fiscal tem previsdo no art. 309, inciso I, alinea “b” do RICMS/BA,
cujo teor reproduz.

Assinala que 0 RICMS/2012 apresenta 0 conceito de material de uso e consumo no seu art. 265, inciso
XXIl, alinea “b”, ou seja, materiais de uso ou consumo, assim entendidos os produtos que tenham sido
adquiridos de terceiros e ndo sejam utilizados para comercializacdo ou para integrar um novo produto
ou, ainda, de produtos que ndo sejam consumidos no respectivo processo de industrializacéo.

Afirma que dessa forma, para que se tenha direito ao uso do crédito de ICMS ha que se verificar se 0
produto adquirido foi consumido no processo de extracdo mineral ou féssil, ou se, ao contrério, foi
utilizado ou consumido fora desses processos, como exemplo de lubrificante, de maquinas, produtos
quimicos para tratamento de efluentes, inibidores de corrosdo, produtos utilizados na manutencéo
industrial, bem como combustiveis utilizados no transporte de pessoal.

Diz que conforme pode se observar, existe uma diferenga entre material de consumo e material
intermediario. Aduz que os gastos com os combustiveis, utilizados em embarcacdes e aeronaves no
transporte de pessoal tém natureza distinta dos gastos com o processo de extracdo de petroleo e gas
natural, mesmo sendo todos importantes para a atividade da empresa. Salienta que a legislagdo
tributaria do 1ICMs faz a distingdo entre material de consumo e material intermediario, quando so
admitia o crédito do material de consumo a partir de 01 de janeiro de 2020, legislacdo esta vigente a
época dos fatos, e, no momento, s a partir de 01 de janeiro de 2033. Afirma que assim sendo, ndo
somente as mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento ndo admitem crédito, como
também, os materiais de uso e consumo que, em 2017 e 2018, ndo admitiam crédito de ICMS até 1° de
janeiro de 2020.

Ressalta que nem todas as aquisi¢cbes da empresa geram direito ao crédito de ICMS. Assinala que a
divergéncia de entendimento, em relacéo a autuacdo, € no que se refere a identificar o que seja material
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de uso e consumo, haja vista que o direito aos créditos de ICMS, relativo a referidos materiais, foi
adiado pela Lei complementar 171/2019, para 1° de janeiro de 2033. Observa que 0 entendimento da
Fiscalizacdo, com base na legislac&o tributéria vigente, é que:

e inibidor de corrosdo, utilizado para evitar a corrosdo de equipamentos: material de consumo;

e 0Oleo diesel s500 e dleo diesel maritimo, utilizado no abastecimento das embarcacgdes e plataformas,
para provimento de transporte de pessoal/bens/insumos/materiais até as unidades maritimas de
exploracdo e producdo: material de consumo;

e nitrogénio utilizado como material de laboratorio, nas manuten¢des industriais entre outros usos.

conclusivamente, diz que a alegacdo de que insumos de producdo sdo todas as mercadorias aplicadas e
consumidas na atividade fim, neste sentido amplo, estdo incluidos, também, os materiais de consumo
cujos créditos somente serdo permitidos a partir de 1° de janeiro de 2033.

No respeitante a alegacdo defensiva atinente ao direito a ndo cumulatividade do ICMS e de que 0s
insumos objeto da autuacdo foram aplicados no processo produtivo da companhia, no caso insumo de
producdo, ou seja, que 0s produtos se destinam, como insumo necessario ao processo produtivo da
Companhia e ndo ao mero “uso ou consumo do estabelecimento”, utilizados na atividade-fim da
companhia, afirma que ndo procede, pois se espera que uma empresa adquira apenas aquilo que é
necessario a sua atividade fim. Diz que por essa razéo a legislacdo admite o crédito de 1ICMS de todos
esses itens, uns de imediato, outros parceladamente e outros sé a partir de 1° de janeiro de 2033, que é 0
caso dos materiais de uso e consumo.

No que tange as infracdes 02, 03 e 04, lancamento de ICMS DIFAL, afirma que a alegacéo defensiva de
existéncia de equivocos no célculo do ICMs DIFAL realizado pela SEFAZ/BA, referente as aquisicdes nos
exercicios de 2021 e 2022 [2020 e 2021], por ser o calculo realizado por dentro, ndo procede. Diz que 0S
calculos foram efetuados “por dentro” em conformidade com a Lei n° 7.014/96. Neste sentido, reproduz
0 artigo 17, inciso XI, § 6°, do referido diploma legal.

Explica que da leitura do § 6° com metodologia vigente a partir de 22/12/2017, o célculo do ICMS DIFAL
foi efetuado da seguinte foram:

e. Base de Célculo X (1-aliquota referente a carga tributaria da operacdo interestadual/100%)=Valor
expurgado o imposto (valor sem ICMS);

e. Valor expurgado o imposto /(1 — Aliquota interna/100%) = Nova Base de célculo;
e. Nova Base de calculo X Aliquota Interna — valor do Imposto Destacado = ICMS DIFAL a recolher.

sustenta que dessa forma, o calculo do ICMs DIFAL referente as aquisicdes efetuadas de fornecedores
optante pelo simples Nacional, foi efetuado conforme determina o artigo 17, inciso XI, § 6%, da Lei n.
7.014/96.

Quanto a alegacdo defensiva de que notas fiscais que possuem beneficios fiscais de reducdo da base de
calculo, conforme registros constantes nos dados adicionais baseados no convénio ICMS n. 52/91, nao
considerado nos célculos do ICMSs DIFAL, afirma que referido beneficio ndo procede.

Assevera que no tocante ao ICMS DIFAL Ativo, as cincos notas fiscais arroladas na autuagdo os codigos
NCM nelas descritos ndo constam do Anexo I do referido convénio.

Quanto ao ICMS DIFAL consumo, diz que as setenta e sete notas fiscais arroladas na autuagéo néo
constam no Anexo 1 do citado convénio, exceto os que foram considerados, no caso NCM 84148019 e
842113990. Diz que 0s demais cddigos NCM que relaciona ndo constam no Anexo 1.

conclusivamente, diz que ndo procedem os argumentos do autuado.

NO que tange a alegacdo defensiva sobre a necessaria observancia da anterioridade anual, referente a
LC 190/2022, diz que a autuacéo foi fundamentada na legislacéo tributaria vigente no Estado da Bahia no
ano de 2022.
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Finaliza a pecga informativa mantendo na integra o Auto e Infracao.

Presente na sessdo de julgamento o ilustre patrono do contribuinte, o advogado José Marcones Silva da
Nobrega Junior, OAB/SE 3.817, 0 qual exerceu o direito de sustentacdo oral de suas razdes.

VOTO

versa 0 Auto de Infracdo em exame, sobre o cometimento de quatro infracdes a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado, sendo que a infracdo 01 diz respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, e as infracdes 02, 03 e
04, dizem respeito a falta de recolhimento do ICMs decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao e destinadas a
consumo e ativo fixo do estabelecimento.

Inicialmente, cabe analisar a arguicdo defensiva de nulidade do lancamento por ilegitimidade passiva.
verifico que o autuado, PETROBRAS, participa na condicdo de lider e operador em um consorcio, que
tem por objeto a exploracdo, avaliagcdo, desenvolvimento e producéo de petroleo e de gas natural nas
areas outorgadas a PETROBRAS, mediante contrato de concessdo pela Agéncia Nacional de Petréleo —
ANP, conforme o Regime Especial concedido por meio dos Pareceres n% 1.343/2006, 14278/2013 e
34938/2016.

conforme consta no referido Regime Especial, 0 autuado teve que a abrir um CNPJ e Inscricdo no
cadastro Estadual especifico em seu nome para registro do consércio, haja vista que a abertura de
Inscricdo Estadual vinculada ao CNPJ do consércio acarretaria impossibilidade de utilizacdo da
infraestrutura de integracdo de sistemas da propria PETROBRAS, 0 que comprometeria sua atuacdo
como empresa lider. constato que no Regime Especial originario, assim como nos Regimes ESpeciais
vigentes & época da ocorréncia dos fatos geradores, no caso, 0s Pareceres n® 14278/2013, 34938/2016,
10.358/2019, 10.457/2020 e 4.095/2022, 0 autuado assumiu a responsabilidade pelo cumprimento das
obrigacdes fiscais do consorcio.

vale assinalar que o consorcio € regulado nos artigos 278 e 279 da Lei n° 6.404/76, lei das sociedades
andnimas, sendo que o § 1° do art. 278 do referido diploma legal estabelece o seguinte:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou ndo, podem constituir consorcio
para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consorcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condi¢Oes previstas no
respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigaces, sem presuncéo de solidariedade.

Relevante consignar, que a condicdo de lider e responsavel pelo cumprimento das obrigacdes fiscais do
consorcio foi assumida pelo autuado no contrato de constituicdo do consércio, e confirmado perante a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia quando do requerimento da inscri¢do estadual e da concesséo
dos Regimes Especiais, para determinacdo dos procedimentos especiais para cumprimento de
obrigacdes tributarias.

Diante do exposto, ndo acolho a nulidade arguida por ilegitimidade passiva do autuado.

Quanto ao pedido de pericia formulado pelo impugnante, considero desnecessaria a sua realizacdo, haja
vista que a matéria de cuida o presente Auto de Infracdo é de conhecimento pleno dos Julgadores,
portanto, ndo exigindo a participacéo de perito para solugéo da lide.

Ademais, trata-se de matéria recorrente no ambito deste CONSEF, inclusive com jurisprudéncia ja
firmada sobre os tépicos aduzidos pelo impugnante.

Diante disso, com fundamento no art. 147, inciso Il, alineas “a” e “b” do RPAF/BA/99, indefiro o pedido
de realizacdo de pericia formulado pelo impugnante.

A infracdo 01 acusa que o autuado utilizou indevidamente crédito fiscal decorrente da aquisicdo de
inibidor de corroséo, 6leo diesel S500, 6leo diesel maritimo e nitrogénio, conforme demonstrativo da
infracdo, constante do CD acostado a fl. 16 dos autos.

Inicialmente, cumpre observar que ndo procede a alegacdo do autuado de ndo utilizacdo do credito
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fiscal quando ele mesmo emite as notas fiscais utilizadas para a transferéncia dos aduzidos créditos
fiscais aos consorciados. Por certo que quando emite documentos fiscais para transferéncia dos
créditos fiscais aos consorciados, ocorre uma efetiva utilizacéo de crédito fiscal.

Consoante a alinea “b” do inciso | do art. 309 do RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12, constitui crédito
fiscal o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢des ou recebimentos reais ou simbdlicos de
matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em
processo de industrializacdo e extracdo mineral ou féssil.

A condicéo para apropriacdo do crédito fiscal na atividade industrial ou extrativa, é que a mercadoria
seja integrada ou consumida em processo de industrializagdo ou extracao.

O entendimento predominante neste CONSEF, aponta no sentido de que 0 que importa para que uma
mercadoria possa ser caracterizada como produto intermediério, é onde e como o desgaste ocorre. Ou
seja, h& necessidade de restar caracterizado que a mercadoria participou diretamente no processo de
fabricacéo ou extracdo, para que o direito ao crédito fiscal fique configurado.

Trata-se de matéria recorrente no ambito deste CONSEF, tendo sido lavrados diversos Autos de Infracao
nos quais o mesmo autuado de que cuida o presente Auto de Infracdo figurou no polo passivo.

Esta prépria Junta de Julgamento Fiscal ja julgou autuacdes envolvendo 0 mesmo tema, a exemplo dos
AcOrdaos JJF N°. 0065-01/22 VD e JIF N°. 0043-01/22, cujas decisbes foram pela procedéncia, sendo que a
segunda Instancia deste CONSEF, manteve a decisdo proferida no Acorddo JJF N°. 0065-01/22 VD
conforme 0 Acordao CJF N° 0347-12/22.

A titulo ilustrativo, cabe invocar e reproduzir excertos do voto proferido pelo ilustre
conselheiro/Relator no referido Acorddo CJF N° 0347-12/22, que manteve a decisdo proferida por esta
Junta de Julgamento Fiscal no Acordao JJF N°. 0065-01/22-VD:

[..]

Esclarego desde ja que as aquisi¢Bes de materiais para utilizacao nas fases anteriores a producéo nédo sdo passiveis
de uso de créditos fiscais de acordo com a legislagdo do ICMS. Ora, se ndo ha producéo, ndo h saida tributada e,
portanto, todos os créditos fiscais devem ser estornados.

E n&o h& como dizer que algum dia havera saida tributada, afinal a fase de exploracdo pode ndo encontrar sinais
de 6leo e a fase de perfuracéo pode resultar em um poco seco. Logo, desde a fase de exploracdo ou pesquisa até a
fase de completacéo ndo hé crédito a ser utilizado.

A partir da producgdo, deve ser analisado se o material é consumido imediata e integralmente em contato com o
produto, de forma a ser classificado como produto intermediario, para que possa ter direito ao crédito.

Portanto, ¢ indevida a utilizagdo de créditos fiscais relativos ao produto “Fluido Hidraulico a base de
Monoetilenoglicol — MEG ”, por serem utilizados na fase de completagdo.

A entrada de “Inibidores de Corrosdo” também ndo é passivel de utilizagcdo de crédito fiscal, pois se trata de
produtos que visam a prevengdo da oxidacio dos equipamentos, ndo se integrando ao produto final ou, nos casos
em que com este tenha contato, ndo se consomem. Ao contrario, serdo expurgados no processo de retirada de
impurezas do petréleo ou do gas.

Da mesma forma, os “Biocidas” visam a preservagdo da oxidag¢do dos equipamentos e da degradagdo do proprio
produto final, mas a estes ndo se integram nem se consomem no processo, sendo também expurgados no processo
de retirada de impurezas do petréleo ou do gés.

Os combustiveis, “Querosene de Aviacdo” e “Oleo Diesel Maritimo”, conforme explicado, sdo utilizados para
abastecer as aeronaves e embarcacfes de terceiros afretadas para prestar servico de transporte para as unidades
maritimas de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural. Tipicamente sdo materiais de uso e consumo, pois
ndo transportam o produto final, mas a mdo de-obra e demais produtos que serdo consumidos nas plataformas,
sendo indevido o seu crédito fiscal.

Também ndo hd como acolher a utilizagdo de créditos fiscais na entrada de “Lubrificantes”, utilizados na
manutencao de maquinas responsaveis ou nao pela producéo, nao tendo sequer contato com o produto final.

Por fim, o “Hipoclorito de Sédio” ¢ utilizado no processo de tratamento de agua e efluentes, ndo tendo contato com
o0 produto final, até porque € aplicado ap6s a extracdo e producéo.

Desta forma, a sua entrada ndo concede direito ao crédito fiscal e ainda obriga ao pagamento do imposto
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decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicbes de outras unidades da
Federacao.

Neste diapasao, ambas as infracdes sdo subsistentes.

Por tudo o que foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo

Assim sendo, no presente caso, 0s materiais arrolados na autuacgdo, inibidor de corrosédo, 6leo diesel
S500, Oleo diesel maritimo e nitrogénio, ndo podem ser classificados como produtos intermediarios,
mas sim como de uso/consumo do estabelecimento, sendo, desse modo, correta a glosa do crédito
fiscal conforme a autuacao.

cabe consignar que apesar de o impugnante haver invocado decisdes judiciais, ndo trouxe aos autos
elementos que pudessem permitir estabelecer o carater vinculante entre as referidas decisdes e o
presente caso, sendo que a jurisprudéncia predominante deste CONSEF aponta no sentido de
inadmissibilidade dos créditos fiscais decorrentes de aquisi¢des de materiais de uso/consumo do
estabelecimento.

Diante do exposto, a infragdo 01 é subsistente.

No tocante as infracGes 02, 03 e 04, observo que o impugnante alega que houve uma mudanca na
metodologia de célculo do ICMS DIFAL, sendo que nos termos do art. 17, inciso XI, da Lei n°. 7.014/96, a
referida norma passou a considerar no calculo o imposto “por dentro”, contudo que constatou a
existéncia de equivocos incorridos pelos autuantes, o que torna a infracdo improcedente.

Alega, também, haver notas fiscais emitidas por fornecedores optante do Simples Nacional, situados em
Estados do sul/sudeste e do Nordeste, o que foi desconsiderado pela Fiscalizacdo no que se refere a
aliquota de 7% ou 12% no calculo efetivo do ICMS DIFAL, pois mesmo ndo havendo as correspondentes
aliquotas no campo préprio dos documentos fiscais, a operacdo interestadual deveria ser considerada
no célculo do ICMS DIFAL.

Alega, ainda, que a Fiscalizagdo desconsiderou o fato de existéncia de notas fiscais com reducdo da
base de calculo, conforme NCMs registrados nos dados adicionais, baseados no convénio ICMS n° 52/91,
Anexo I, atualmente prorrogado até 30/04/2024, conforme 0 Convénio n. 178/2021.

De inicio, cabe observar que o impugnante ndo identifica uma nota fiscal sequer que pudesse confirmar
as suas alegacdes atinentes aos erros cometidos pelos autuantes.

constato que assiste razdo ao autuante quando contesta a alegacdo defensiva de existéncia de notas
fiscais que possuem beneficios fiscais de reducdo da base de calculo baseados no convénio ICMS n.
52/91, ndo considerado nos calculos do ICMS DIFAL, haja vista que na infracdo 02, referente a exigéncia
de ICMS DIFAL Ativo Fixo, as mercadorias discriminadas nas cincos notas fiscais arroladas neste item
da autuacdo ndo contém os mesmos codigos NCMs descritos no Anexo I do referido convénio.

Quanto & infragdo 03, referente a exigéncia do ICMS DIFAL consumo, constato que na planilha
elaborada pela Fiscalizacdo, constante no CD acostado a fl. 16 dos autos, 0s autuantes consideraram as
mercadorias que constam no Anexo 1 do citado convénio 52/91, com cO6digos NCM 84148019 e 842113990
e efetuaram os calculos observando a reducdo da base de calculo na forma prevista na aduzida norma
pactual.

No tocante a alegacdo do impugnante de inobservancia no calculo do ICMS DIFAL referente as
aquisicoes efetuadas de fornecedores optante do simples Nacional, apesar de alegar 0 impugnante nao
identifica ou traz aos autos qualquer documento fiscal que permitisse analisar as suas razfes quanto a
caber ou ndo a exigéncia fiscal na forma apresentada pelos autuantes.

NO que concerne a infracdo 04, conforme consignado pelo préprio impugnante, trata-se de exigéncia
fiscal referente ao ICMS DIFAL sobre a Nota Fiscal n° 17900-1, em que a Petrobras adquiriu em operacao
interestadual inibidor de corrosdo, sendo certo que a jurisprudéncia deste CONSEF aponta no sentido de
que ndo se trata de insumo do processo produtivo — conforme sustentado pelo impugnante — mas, sim,
de material de uso/consumo, conforme inclusive abordado acima.
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No que tange & alegacdo defensiva sobre a necesséria observancia da anterioridade anual e
nonagesimal referente a LC 190/2022, 0 entendimento predominante neste CONSEF aponta no sentido de
que a decisdo do STF produzira efeitos apenas a partir de 2022, ressalvando da modulacéo as a¢fes em
curso, portanto, o que confirma a vigéncia da legislacdo de regéncia a época dos fatos.

considero ilustrativo reproduzir abaixo o trecho do voto proferido no Acorddo CJF N° 0304-12/22-VD, No
qual o ilustre conselheiro/Relator objetivamente consignou o seguinte:

[.]

Por fim, registre-se que o entendimento do STF relativo a inconstitucionalidade da cobranca do ICMS DIFAL,
introduzida pela Emenda Constitucional n® 87/2015, sem a edicdo de lei complementar para disciplinar esse
mecanismo de compensacdo, foi discutida no julgamento conjunto do Recurso Extraordinario (RE) n° 1287019,
com repercussao geral (Tema 1093), e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5469, tendo, ao final do
julgamento, fixado que a decisdo produzira efeitos apenas a partir de 2022, ressalvando da modulagéo as agdes em
curso, o que vem a confirmar a legislacdo entdo vigente, razdo de considerar prejudicado o pedido para *
aplicacéo do artigo 168 do RPAF, de forma a evitar a extensdo da presente demanda ao Poder Judicidrio”.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter a Decisdo recorrida, eis que as
alegacdes recursais nédo trazem qualquer fato novo capaz de modifica-la.

Diante do exposto, as infracfes 01, 02, 03 e 04 S0 procedentes.
Vvoto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, em deciséo
unanime, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 269139.0013/22-9, lavrado contra PETROLEO
BRASILEIRO S/A PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$ 79.572,39, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso 11, alinea “f” e inciso
VII, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das sessdes do CONSEF, 11 de abril de 2023.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA- JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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