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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. FALTA DE
ESTORNO. OPERAGOES DE SAIDAS COM REDUGAO DA
BASE DE CALCULO. Deve ser estornado o crédito fiscal
do ICMs relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de
célculo, no valor correspondente & parte proporcional
da reducdo. O contribuinte ndo consegue se opor a
acusacéo fiscal, tampouco elidi-la. Indeferido o pedido
de diligéncia. Infracdo procedente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo foi lavrado em 10/10/2022, para exigir o crédito tributario no valor historico de
R$ 283.840,67, acrescido da multa de 60% tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “b” da Lei n° 7.014/96,
pela constatacdo da infracdo a seguir descrita.

INFRAGAO 01 — 001.005.003. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas
de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de célculo, no valor
correspondente a parte proporcional da reducdo, para fatos ocorridos em setembro, outubro,
dezembro de 2019, janeiro, fevereiro e abril a novembro de 2020.

0 autuante complementou informando que o contribuinte “Deixou de efetuar estorno de crédito
fiscal de 1CMs relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com
reducdo de base de célculo, no valor correspondente a parte proporcional da reducao;

contribuinte aplica o limite de crédito de 10,59%, para estornar o crédito ICMS nas entradas,
contrariando totalmente o que diz o art. 6° do Decreto 7799/00. (...)

Quer dizer, os créditos fiscais de aquisicdes de mercadorias vinculadas a operacoes
subsequentes (internas e interestaduais) com utilizacdo do beneficio fiscal (Arts. 1° e 2°) néo
poderdo exceder a 10% (dez por cento) do valor de cada operacao.

Em e-mail anexo, o contribuinte reforca entendimento de que o limite de crédito deve ser de
10,59% sobre a base de célculo destacada nas notas de entradas de mercadorias com aliquota
superior a 12%.

Para o levantamento de estorno de crédito do ICMS somente consideramos as entradas de
mercadorias tributadas tomadas aliquota de 12% ou superior, conforme planilha com
detalhamento dos estornos de créditos. (vide aba Detalhamento Estorno crédito)

Destacamos também que a apuracdo do estorno de crédito foi realizada respeitando a
propor¢do das saidas tributadas com beneficio fiscal da reducéo da base de calculo de forma
que parte das operacgdes de saidas que ndo tiveram o beneficio ndo sofresse o estorno de credito,
(vide aba calculo Proporcéo saidas).
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observa-se na tabela de proporcionalidade que a participacéo total das saidas com beneficio
fiscal somou uma média de 99,97%. Principalmente através do CFOP 5.102, demonstrando
praticamente que todas as saidas foram com a utilizacéo do beneficio fiscal.

seguem gravadas em midia anexa as planilhas (denominagdo TARE) do contribuinte com os
célculos dos estornos efetuados que comprovam o entendimento contrario do contribuinte ao
Art. 6° do Decreto 7799/00.

Tudo conforme planilhas demonstrativas analiticas gravadas em CD anexo”.
Enquadramento legal: art. 29, § 8° da Lei n° 7.014/96, c/com art. 312 do RICMS/2012.

A autuada através de seus advogados impugnou o lancamento, fls. 24 a 32, onde inicialmente
demonstrou ser tempestiva a defesa, fez o relato dos fatos, reproduziu a infragdo, para em
seguida prometer que sera demonstrado que a acusacéo fiscal é totalmente improcedente.

Explica que o art. 1° do Decreto n°® 7.799/00 determina que nas saidas internas de mercadorias
promovidas por centros de Distribuicdo e comerciantes atacadistas que pratiquem as atividades
relacionadas no Anexo Unico do citado decreto, a base de calculo da operagdo deve ser reduzida
em 41,176% e quando da publicacdo dessa norma, a aliquota interna regular na Bahia era de 17%,
portanto, a aliquota efetiva a ser aplicada nas operagdes beneficiadas era de 10%.

Acrescenta que em contrapartida, nos termos do art. 6 do mesmo decreto, os contribuintes
beneficiarios dessa reducdo da base de célculo ndo poderiam se creditar do ICMS nas entradas das
mercadorias, cujas saidas seriam beneficiadas que excedessem 10% da operacao de entrada, ou
seja, a legislacdo estadual limitava o aproveitamento dos créditos ao mesmo percentual da
aliquota efetiva aplicada nas saidas das mesmas mercadorias, obedecendo a regra da necessidade
do estorno proporcional dos créditos apurados na operacao anterior.

Assinala que em 10/12/2015, foi publicada a Lei n° 13.461/2015, que alterou o art. 15, inc. 1 da Lei n°
7.014/96, majorando para 18% a aliquota incidente nas operacfes internas em que o0 remetente ou
prestador e o destinatario da mercadoria estejam localizados na Bahia, com efeitos a partir de
10/03/2016.

Aponta que essa majoracdo de aliquota causou a glosa dos créditos em questao, pois ao aplicar o
redutor de 41,176% sobre a aliquota de 18% houve uma alteracdo na aliquota efetiva a ser
praticada nas saidas de mercadorias pelos beneficiarios do Decreto n° 7.799/00 de 10% para 10,59%.

conta que em razdo da alteracdo da aliquota, para as operacdes ocorridas a partir de 10/03/2016,
considerou que o limite do percentual a ser aplicado para estorno dos créditos do imposto nas
entradas das mercadorias deveria ser também alterado, para que se mantivesse a logica do
decreto, assim como para preservar o principio da ndo cumulatividade, ou seja, para que o
percentual dos créditos mantidos fosse proporcional a aliquota efetiva a ser aplicada nas
operacdes de saidas das mesmas mercadorias, motivo pelo qual aproveitou créditos de ICMS nas
operacdes de entradas de mercadorias limitados ao percentual de 10,59%.

Esclarece que as entradas que geraram os créditos parcialmente glosados consistiram em
operacdes tributadas com a aliquota de 12% ou mais. Assim, a partir de 10/03/2016, estornou
créditos de ICMS correspondentes a diferenca entre as aliquotas de 12% ou mais, aplicaveis nas
entradas e os créditos aproveitados com base carga de 10,59%.

contudo, aponta que a Fiscalizacdo considerou que deveria ter sido mantido o estorno
considerando a diferenca decorrente da aplicacdo do percentual de 10%, ndo 10,59%, mesmo para
as operagdes ocorridas apos 10/03/2016, de modo que 0s créditos ndo excedessem 10% dos valores
das entradas, a despeito do fato de as saidas dessas mercadorias terem sido tributadas
considerando a aliquota efetiva de 10,59%.

Justifica ser esse 0 motivo da cobranca do Auto de Infragdo que consiste na exigéncia de valores
de I1ICMs correspondentes a diferenca entre o percentual estornado e o percentual que, no
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entendimento da Fiscalizacdo, deveria ter sido expurgado nas entradas de mercadorias cujas
saidas se sujeitaram a reducdo da base de céalculo prevista no Decreto n° 7.799/00.

Assegura que esse entendimento da Fiscalizacdo contraria 0 Decreto n° 7.799/00, o qual sempre
estabeleceu que os créditos de ICMS a serem aproveitados nas entradas das mercadorias deveriam
ser calculados com base no mesmo percentual, no limite daquele correspondente a aliquota
efetiva incidente sobre as saidas das mesmas mercadorias.

Acrescenta que esse entendimento da Fiscalizacdo viola o préprio da ndo cumulatividade do
ICMS, previsto no art. 155, § 29, inc. | da constituicdo Federal, j& que estabelece um estorno de
créditos desproporcional a aliquota aplicavel na tributacdo das saidas subsequentes dessas
mercadorias.

Ao tratar dos “MOTIVOS DETERMINANTES PARA O CANCELAMENTO DA AUTUAGAO FISCAL”, aduz
que a exigéncia de estorno adicional de créditos decorre de ilegitima interpretacdo da
Fiscalizacdo das regras do Decreto n® 7.799/00, quando deixa de considerar o real objetivo do
executivo estadual quando criou o beneficio.

Indica que de fato, o art. 1° do Decreto n° 7.799/00, prevé que a base de calculo do ICMS nas
operacgdes promovidas pelos contribuintes sujeitos ao regime de tributacéo nele previsto, deve ser
reduzida em 41,176% sinaliza ser necessario considerar que quando o decreto foi editado, a
aliquota regular aplicavel as operac@es internas promovidas em territério baiano e as operagoes
interestaduais era de 17%, assim, deduz que pode-se afirmar que o executivo estadual quis
estabelecer que a aliquota efetiva aplicavel nas operacGes sujeitas ao decreto seria de 10%.

conclui ser esse 0 motivo que o art. 6° do Decreto n° 7.799/00 prevé que “os créditos fiscais
relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servicos tomados, vinculados a operagoes
subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderao
exceder a 10% (dez por cento) do valor da operacgdo utilizada em cada um dos respectivos
documentos fiscais de aquisicdo dos servi¢os, bens ou mercadorias. ”, ou Seja, a regra
estabelecia que os contribuintes beneficiados ndo poderiam aproveitar créditos do imposto em
percentual superior a 10% porque a aliquota aplicavel sobre suas saidas seria de 10%.

Admite que até esse ponto, 0 Decreto n° 7.799/00 se alinhava com o principio da nao
cumulatividade do ICMS, j& que exigia o estorno de créditos de modo a manter a equivaléncia no
percentual aplicavel nas entradas e nas saidas, sempre de 10%.

Apresenta a titulo exemplificativo, o caso de uma aquisicdo de mercadorias para revenda no
regime normal de apuracdo do imposto e sendo uma aquisi¢cdo interna geraria um crédito de
ICMS, naquela época, com base em um percentual de 17%, ao passo que as saidas dessas
mercadorias seriam tributadas pela aliquota de 17%, percentuais idénticos implicando que o ICMS
incida sobre o valor agregado, diferenca de base de célculo, seu verdadeiro objetivo.

Finaliza que nessa logica, a majoracdo da aliquota interna e interestadual de 17% para 18%, a
partir de marco de 2016, deveria naturalmente causar impactos neutros sobre o regime de
tributacdo previsto no Decreto n° 7.799/00, tal como acontece com os contribuintes ndo
beneficiados pelo citado decreto, de modo que esse efeito deve ser também necessariamente
refletido no percentual a ser utilizado para a apuracdo dos créditos fiscais do imposto, mediante
elevacdo de 10% para 10,59%.

conclui ser essa a intengdo do Governo quando criou o regime beneficiado de tributacdo com o
Decreto n° 7.799/00, aplicar o mesmo percentual de 10% ou de 10,59% nas entradas e nas saidas das
mercadorias.

Justifica que ao estornar os créditos de ICMS nas aquisi¢cBes de mercadorias que foram objeto da
reducdo de base de calculo, apenas aplicou o regime de tributacdo beneficiada do Decreto n°
7.799/00 em sua esséncia e pondera que mesmo assim, 0 Fisco considera que tal procedimento
estaria equivocado, mediante interpretacdo distorcida das regras do Decreto n° 7.799/00, tornando-
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0 um ato normativo que beira a inconstitucionalidade, vez entender que o percentual a ser
aplicado para a apuracdo dos créditos em relagcdo as entradas das mercadorias, seria ainda de
10%, mesmo na situacdo em que a aliquota efetiva das saidas foi elevada de 10% para 10,59%.

Defende que esse entendimento ndo condiz com o objetivo e com a esséncia do Decreto n°
7.779/00, de manter percentuais idénticos para entradas, créditos de ICMS e para as saidas débitos
de ICMS das mercadorias e viola o principio da ndo-cumulatividade do imposto previsto na
constituicdo Federal, ja que inviabiliza o aproveitamento de créditos do imposto de acordo com a
regra da ndo-cumulatividade e enseja tratamento desigual a contribuintes do ICMS sujeitos e ndo
sujeitos aos beneficios de reducéo da base de calculo prevista no citado Decreto.

Explana que de um lado, os contribuintes sujeitos a tributacdo regular aplicam o percentual de
18% para apurar seus créditos de ICMS sobre entradas internas de mercadorias e, a0 mesmo
tempo, aplicam o mesmo percentual de 18% sobre as saidas desses mesmos produtos, portanto,
foi mantida a légica de que o imposto estadual incide sobre o valor agregado a mercadoria. Por
outro lado, no caso dos contribuintes sujeitos ao Decreto n° 7.799/00, 0 percentual para apuragédo
dos créditos passa a ser menor do que a aliquota efetiva aplicavel na tributacdo das saidas.

Destaca que o entendimento da Fazenda Estadual também viola as regras previstas na legislacdo
baiana no sentido de que o limite para a fixacéo do percentual do estorno de créditos corresponde
a carga tributaria prevista para a reducdo da base de calculo do imposto da operagdo
subsequente, conforme art. 29, § 8°, da Lei n° 7.014/96 e art. 312, § 1°, do RICMS/BA, copiados.

Aponta que os dispositivos citados sdo claros ao estabelecer que o limite para o percentual do
estorno de créditos de ICMS deve corresponder a carga tributaria prevista para a reducao da base
de célculo da operacdo subsequente e conclui que no presente caso, a prépria legislacdo Ihe
autoriza a manter o crédito correspondente a 10,59% nas entradas das mercadorias a serem objeto
de saidas posteriores tributadas com base na aliquota efetiva de 10,59%.

Arremata que o0 Auto de Infracdo exige valores de ICMS com fundamento na redacdo ndo
atualizada do art. 6° do Decreto n° 7.799/00, que estd desconectado com a legislacdo estadual e
com toda a legislacdo constitucional e federal que disciplina a ndo-cumulatividade do ICMS.

Diz restar demonstrado que o entendimento da Fazenda Estadual em relagcdo ao aproveitamento
de creditos no limite de 10% e ndo de 10,59%, esta equivocado e deve ser afastado, razéo pela qual
deve ser reconhecida a improcedéncia do Auto de Infragdo com a consequente extingdo do
crédito tributario.

Requer que seja dado integral provimento a defesa, para que seja julgado totalmente
improcedente o Auto de Infragdo, com a consequente extingdo do crédito tributario correlato.

Protesta pela posterior juntada de eventuais outros documentos que se facam necessarios ao
correto julgamento do lancamento e, pela eventual conversdo do julgamento em diligéncia, a fim
de que se confirmem os elementos trazidos com a defesa.

por fim, indica o endereco para recebimento das intimacOes relativas a este processo
administrativo.

O autuante presta a informacgdo fiscal a fl. 45, que segue transcrita integralmente nos exatos
termos:

“contribuinte entende como correto e aplica o limite de credito de 10,59%, para estornar o
crédito ICMS nas entradas, contrariando totalmente o que diz o Art. 6° do decreto 7799/00.

O que diz o Art. 6° do decreto 7799/00 com muita clareza!

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados,
vinculados a operacdes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B,
3°-D e 3°-E ndo poderdo exceder a 10% (dez por cento) do valor da operacéo utilizada em cada
um dos respectivos documentos fiscais de aquisicdo dos servicos, bens ou mercadorias.
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(Redacéo dada ao caput pelo Decreto n° 13.339, de 07/10/2011, DOE BA de 08/10/2011, com efeitos a
partir de 01/11/2011).

Quer dizer; os créditos fiscais de aquisicdes de mercadorias vinculadas a operacoes
subsequentes (internas e interestaduais) com utilizacdo do beneficio fiscal (Arts. 1° e 2°) néo
poderdo exceder a 10% (dez por cento) do valor de cada operacao.

sendo assim, concluimos pela procedéncia desse auto de infragdo”.

Presente na sessdo de julgamento a representante da autuada sra. Anna Beathriz Alves da Silva,
com a finalidade de acompanhamento da sessdo, sem realizagdo de sustentacao oral.

E o relatorio.
VOTO

0 Auto de Infracdo em analise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de uma infragdo a legislacéo
tributaria, tempestivamente impugnada.

O sujeito passivo é contribuinte do ICMS, inscrito no Cadastro Estadual na condicdo Normal,
exerce a atividade principal de comércio atacadista de produtos alimenticios em geral e é
beneficiario do Decreto n° 7.799/2000, 0 que lhe permite usufruir do beneficio da reducdo da base
de célculo das mercadorias relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do
Anexo ao citado decreto, no percentual de 41,176% nas operacBes de saidas internas de
estabelecimentos inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS, sob os cddigos de atividades
econdmicas constantes do Anexo Unico do Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-
ICMS, observando que o valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda,
no minimo, em cada periodo de apuracdo do imposto a determinados percentuais de faturamento
conforme previsto no art. 1° do Decreto n° 7.799/2000.

O contribuinte se encontrava habilitado ao usufruto do beneficio consoantes Termos de Acordo,
conforme exigéncia do art. 7° do Decreto n® 7.799/2000, vigente a época dos fatos geradores
conforme Pareceres nUmeros 24906/2019, com Vvigéncia até 03/12/2020, e 0340/2021, com Vigéncia
até 31/12/2022.

conforme Termo de Inicio de Fiscalizacdo, lavrado pelo autuante em 06/10/2022, fl. 05,
encaminhado ao contribuinte através do Domicilio Tributario Eletrdnico — DT-e, cuja leitura
ocorreu em 13/08/2022, 0 contribuinte tomou conhecimento do inicio da acdo fiscal e, da lavratura
do Auto de Infracdo com a intimacdo para quitar o débito levantado ou apresentar defesa
administrativa, em 11/10/2022, também através do DT-¢, fls. 18 e 20, oportunidade que recebeu 0s
demonstrativos analiticos e sintéticos que sustentam a infracdo, elaborado pelo autuante
contendo todos os dados e informacgdes necessarias para o perfeito entendimento da acusacéo,
inclusive contendo a memoria de célculo do quantum apurado, fato demonstrado pela objetiva
peca de defesa que inaugurou o contencioso, ora discutido.

observo que o lancamento se conforma com todas as regras previstas no codigo Tributario
Nacional e atende a todos 0s requisitos previstos no Decreto n° 7.629/99 — RPAF/99, especialmente
aquelas previstas no art. 39, tendo em vista que consta a identificagdo do sujeito passivo, a
descricdo precisa da infracdo cometida, a indicagédo clara da conduta praticada pelo contribuinte
considerada contraria a legislacéo, estéo relacionados os artigos infringidos e a previsdo da multa
sugerida, além dos prazos para interposicdo de defesa ou usufruto do beneficio de reducgdo dos
percentuais de multa.

Ademais o direito de ampla defesa e contraditério do contribuinte foi plenamente preservado,
inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infrag&o.

Indefiro o pedido de diligéncia, com base no art. 147, inc. 1, alinea “a” do RPAF/99, cujo objetivo
pretendido pela autuada seria que se confirmassem os elementos trazidos pela defesa, pois,
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considero que sdo suficientes para a formacdo de minha convicc¢do os elementos contidos nos
autos.

NO mérito, o contribuinte é acusado de ndo efetuar o estorno do credito fiscal do ICMS decorrente
de aquisicbes de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com a redugdo da base de
calculo prevista no Decreto n® 7.799/2000, ou seja, de 41,176% nas operagdes de saidas internas,
contrariando o art. 29, § 8° da Lei n° 7.014/96, verbis.

Art. 29. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacGes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior. (...)

§ 8° Quanto a utilizacdo do crédito fiscal relativo ao servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, quando prevista reducdo de base de célculo na operacdo ou prestacédo subsequente com
fixacdo expressa da carga tributaria correspondente, devera ser considerado como limite o percentual
equivalente a esta carga.

A defesa sustenta sua pretensdo em desconstituir o lancamento com base nos argumentos:

i) Na Bahia, a aliquota interna do ICMS que era de 17%, em 10/12/2015, com a publicacdo da Lei n°
13.461/15, alterou o art. 15, inc. I da Lei n° 7.014/96, majorando a aliquota interna para 18%. A0
aplicar o redutor de 41,176% sobre a aliquota de 18% houve uma alteracdo na aliquota efetiva a

ser praticada nas saidas de mercadorias pelos beneficiarios do Decreto n° 7.799/00 de 10% para
10,59%;

ii) O entendimento da Fiscaliza¢do contraria 0 Decreto n° 7.799/00, que sempre estabeleceu que 0s
créditos de ICMs a serem aproveitados nas entradas das mercadorias deveriam ser calculados
com base no mesmo percentual daquele correspondente a aliquota efetiva incidente sobre as
saidas das mesmas mercadorias;

iii)O entendimento da Fiscalizacdo também viola o préprio principio constitucional da nédo
cumulatividade do ICMS, j& que estabelece um estorno de créditos desproporcional a aliquota
aplicavel na tributacdo das saidas subsequentes dessas mercadorias;

iv) O art. 29, § 8° da Lei n° 7.014/96 e 0 art. 312, § 1° do RICMS/2012, determinam claramente que o
limite para percentual do estorno de créditos de ICMs deve corresponder a carga tributéria
prevista para a reducdo da base de calculo da operacdo subsequente; e

v) O Auto de Infragéo exige valores de ICMS com fundamento na redagéo néo atualizada do art. 6°
do Decreto n° 7.799/00, que estd desconectado com a legislacdo estadual e com toda a
legislagdo constitucional e federal que disciplinam a ndo-cumulatividade do ICMS.

E fato que a aliquota do ICMS nas operagdes internas prevista na Lei n° 7.014/96 do seu art. 15, inc.
| foi alterada pela Lei n° 13.461/15, com efeitos a partir de 10/03/2016, também é fato que aos
contribuintes beneficiarios do Decreto n° 7.799/2000, se impde o limite de creditamento do ICMS
proveniente de aquisicOes de mercadorias a serem comercializadas com a reducdo da base de
calculo do imposto em 10%, conforme o caput do art. 6° do Decreto n° 7.799/2000, in verbis.

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a
operagdes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E n&do poderao
exceder a 10% (dez por cento) do valor da operacdo utilizada em cada um dos respectivos documentos
fiscais de aquisi¢éo dos servicos, bens ou mercadorias.

Destaco que o dispositivo acima transcrito, mesmo com a alteracdo da aliquota interna no estado
da Bahia, de 17% para 18%, ndo foi modificado, cujo patamar de 10% foi fixado em consonancia
com o beneficio fiscal de reducdo da base de calculo em 41,176%, nas saidas internas de
estabelecimentos atacadistas, conforme prevé o caput do art. 1° do citado decreto citado:

Art. 1° Nas operacOes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os codigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra este
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Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de calculo das
mercadorias relacionadas aos cddigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo podera
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o
valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de
apuracao do imposto, aos seguintes percentuais de faturamento.

Lembro que o Decreto n° 7.799/2000, criou um regime de tributacdo especial, que poderad ser
adotado pelos estabelecimentos atacadistas inscritos no Ccadastro de contribuintes do ICMS - CAD-
ICMS, sob os cddigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra o Decreto
e depende se sua manifestacdo no sentido de optar pelo regime, mediante assinatura de Termo de
Acordo, conforme estabelece o art. 7° do multicitado decreto.

Assim, cabera sempre ao contribuinte decidir se adere ou ndo aos beneficios do decreto, sempre
cabendo-lhe avaliar as vantagens e desvantagens e, caso nao vislumbre beneficios ao se submeter
as regras previstas, é perfeitamente permitido ndo fazer a opcéo, e assim, nao estara vinculado ao
limite de crédito fixado no art. 6° acima transcrito, e se aderir, podera a qualquer tempo requerer
junto a Secretaria da Fazenda o seu descredenciamento e passar a operar no sistema tributario que
Ihe permita o creditamento do ICMS decorrente das aquisi¢des sem o limite estabelecido no
Decreto n° 7.799/2000.

NO caso concreto, o contribuinte, por iniciativa propria, aderiu ao beneficio fiscal que desde o
seu primeiro credenciamento ndo houve qualquer alteracdo que o tornasse desvantajoso, fato
comprovado por sua permanéncia como credenciado, inclusive com pedido de revalidacdo dos
Termos de Acordos ja assinados.

Ressalto ser inadmissivel que estando o contribuinte operando como credenciado a usufruir dos
beneficios fiscais, ignorar o texto normativo e elevar o limite de creditamento, la estipulado, para
adulterar o regime, sem que tenha havido edi¢do de novo normativo com esse objetivo, sob a
justificativa que “...considerou que o limite do percentual a ser aplicado para estorno dos
créditos do imposto nas entradas das mercadorias deveria ser naturalmente alterado, para que
se mantivesse a logica do Decreto.”, ¢ ainda, que assim procedeu “...para que fosse preservado o
principio da ndo cumulatividade. Isto é, para que o percentual dos créditos mantidos fosse
proporcional a aliquota efetiva a ser aplicada nas operacGes de saidas destas mesmas
mercadorias. Por essa razao, a Requerente aproveitou créditos de ICMS nas operacdes de
entradas de mercadorias limitados ao percentual de 10,59%”.

Quanto a arguida ofensa ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, lembro esta previsto no
art. 155, § 20, inc. | da constituicdo Federal, que ao estabelecer tal principio, o legislador
constituinte ndo apenas imp6s a ndo cumulatividade ao ICMS, mas, definiu a pretensdo que a
regra seja uma regra estruturante do ICMs, estreitando a margem para outras interpretacdes por
parte do legislador complementar na disciplina do tema.

sendo o ICMS um imposto plurifasico, a existéncia de desoneracBes no meio da cadeia de
circulacdo pode causar distorgdes. Assim sendo, prevendo essa circunstancia, o legislador
constituinte determinou no art. 155, § 2°, inc. 1l da Carta Magna que a isen¢do ou ndo incidéncia,
salvo determinacdo em contrario da legislacdo, ndo implicara crédito para compensagdo com o
montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes e acarretard a anulacdo do credito
relativo as operacOes anteriores.

A constituicdo também estabelece no art. 155, § 29, inc. XIl, alinea “c” que cabe a lei
complementar disciplinar o regime de compensacdo do imposto. Assim, o legislador
complementar através da Lei complementar n® 87/96, no seu art. 33, criou excecdes ao principio
da ndo-cumulatividade, fato que deixa claro que néo se trata de um principio absoluto, sendo
correta e compativel com a legislacdo o limite estabelecido no citado art. 6° do Decreto n°
7.799/2000, portanto, ndo vislumbro a arguida violacéo.
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E cedico que o limite de creditamento do ICMS decorrente de aquisicbes de mercadorias
destinadas a comercializacdo, aplicado no periodo de ocorréncia dos fatos geradores é de 10%,
conforme estabelece o citado decreto.

A metodologia de céalculo aplicada pelo Fiscal, se relaciona com a proporcionalidade a ser
adotada para célculo do estorno de creditos, exigido para os contribuintes atacadistas que
firmaram o Termo de Acordo para usufruto do beneficio da reducdo da base de célculo nas saidas
destinadas a contribuintes do imposto, conforme art. 6° do Decreto n° 7.799/2000, cuja base de
calculo dos estornos deverd tomar como referéncia o valor das aquisigdes.

Este entendimento se conforma com o posicionamento da Administracdo Tributaria, expressado
no Parecer da Diretoria de Tributagdo n° 35398/2019, em resposta ao questionamento de
contribuinte beneficiario do Decreto n° 7.799/2000, que assim indagou: “Desde a entrada em vigor
da nova redacéo do art. 3°-F do Decreto n° 7.799, de 09 de maio de 2000, em 24 de agosto de 2016,
deve-se aplicar o estorno do crédito fiscal do art. 6° do Decreto n® 7.799/00? Caso positivo, 0
estorno do crédito fiscal deve ser aplicado ao valor do ICMs que exceder ao indice percentual de
10%, OU aos percentuais de 10,59% ou 15,88%, para fins de apropriacdo do crédito do ICMS
referente aos produtos vinculados a operagfes subsequentes amparadas pela reducéo de base
de célculo prevista no art. 3°-F do Decreto n° 7.799/00?”.

Especificamente a tal questionamento a DITRI respondeu, cujo texto segue reproduzido o trecho
que interessa nesse contexto:

“A fruicdo da reducdo de base de calculo pelos estabelecimentos atacadistas que realizam
saidas internas das bebidas alcdolicas classificadas nas posicdes NCM 2204, 2205, 2206, 2207 €
2208, se encontra assim disciplinada no art. 3°-F, c/com o art. 7° do Dec. n° 7.799/00: (...).

Nesse contexto, uma vez firmado Termo de Acordo especifico com a SEFAZ/BA, e observados 0s
procedimentos e condi¢cdes nele estabelecidos, poder4 a consulente usufruir do beneficio
disciplinado no art. 3°-F do Dec. n° 7.799/00.

Por sua vez, ao disciplinar a apropriacdo dos créditos fiscais relativos as operacdes amparadas
pelo beneficio da reducdo de base de calculo prevista no Dec. n° 7.799/00, 0 art. 6° do referido
diploma legal traz a seguinte disposicéo: (...)

observe-se, portanto, da leitura do art. 6° do Dec. n° 7.799/00 acima transcrito, que o legislador
ndo faz qualquer mencdo ao beneficio previsto no art. 3°-F, para fins de observancia da
limitacdo dos créditos fiscais relativos as aquisicdes de bens, mercadorias e servi¢os tomados.
com efeito, a disciplina estabelecida no art. 6° se aplica exclusivamente as operagdes
alcancadas pelos beneficios contidos nos artigos ali especificados de forma expressa, a saber:
arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E.

Diante do exposto, para fins de apropriacdo dos créditos fiscais vinculados as operacdes
amparadas pelo tratamento previsto no art. 3°-F do Dec. n° 7.799/00, a consulente devera
observar a regra geral de vedacao de crédito prevista no art. 312, § 1°, do RICMS/BA, (...)

Dessa forma, seguindo a regra geral de estorno de crédito nas entradas de bens, mercadorias e
servigos vinculados a saidas subsequentes amparadas por beneficio de reducdo de base de
célculo, e respondendo ao questionamento especifico apresentado na presente consulta,
informamos que, tratando-se de entradas vinculadas as mercadorias indicadas no art. 3°-F do
Dec. n° 7.799/00, a consulente deverd estornar os créditos fiscais de forma proporcional a
reducdo de 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento),
aplicavel nas saidas internas subsequentes dos citados produtos”.

Oou seja, a proporcionalidade de apropriacdo dos creditos em relacdo a reducdo de 41,176%
somente é aplicavel aos produtos listado no art. 3°-F do citado decreto, 0 que ndo é o caso em
exame.
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Art. 3°-F. Nas operacOes de saidas internas destinadas a pessoas juridicas, com bebidas alcodlicas das
posicdes NCM 2204, 2205, 2206, 2207 e 2208, exceto bebida refrescante com teor alcodlico inferior a 8%
(NCM 2208.9), realizadas por contribuintes que se dediquem a atividade de comércio atacadista, a base de
calculo do ICMS sera reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por
cento), de forma que a carga tributaria seja equivalente a 15,88% do valor da operagdo, observado o
disposto no art. 7° deste Decreto. (Grifo do relator).

portanto, se o limite para o creditamento tem como base 0 montante de 10%, calculados sobre o
valor das aquisi¢cGes, é correto que sejam tomadas como base as operacdes de entrada do
estabelecimento no periodo.

Assim, constato que o autuante aplicou no calculo do imposto a ser estornado, a correta
metodologia, conforme previsto no art. 6 do Decreto n° 7.799/00, portanto, tenho como
caracterizada a infragéo.

saliento que esse entendimento se coaduna com decisGes neste CONSEF conforme Acordédos JIF
n°® 0082-02/22-VD, JJF n° 0050-03/22-VD e JJF n° 0050-03/22-VD, este Ultimo ja julgado e confirmado
em segunda instancia — Acérddo CJF n° 0320-11/22-VD.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 279459.0028/22-0, lavrado contra NESTLE
BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$ 283.840,67 acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. VIl, alinea “b” da Lei n° 7.014/96
e dos acréscimos legais.

sala virtual das Sessdes do CONSEF, 22 de margo de 2023.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR
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