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AIN° - 123624.0003/20-8

AUTUADO - COMERCIAL DE ALIMENTOS ANDRADE EIRELI LTDA.
AUTUANTE - WILSON BRITO NOVAES

ORIGEM - DAT NORTE - INFAZ CENTRO NORTE

PUBLICACAO - INTERNET - 15.03.2023

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0043-06/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. SUPRIMENTO DE CAIXA DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE

SAIDAS TRIBUTAVEIS. INFRACAO 01. O roteiro de
auditoria deveria ter sido elaborado de acordo com o
previsto no art. 4°, § 4°, I da Lei 7.014/96, ou seja, com a
andlise da escrita contdbil, e ndo com a apuracdo de
movimentacdes constatadas em extratos bancarios nao
lancadas na escrita fiscal, o que contradiz a narrativa da
imputacdo e ndo encontra previsdao na legislacdo.
Infracdo 01 nula. 2. LEVAI}ITAMENTO DE VENDAS POR
MEIO DE CARTOES DE DEBITO E CREDITO. VALORES

MENORES DO QUE OS INFORMADOS POR
ADMINISTRADORAS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE

SAIDAS TRIBUTAVEIS. INFRACAO 02. Nio tem
cabimento a argumenta¢do defensiva de que a apuragdo
configura quebra de sigilo bancdrio, pois estd amparada
pelo art. 4°, § 4°, VI e VII da Lei do ICMS/BA, de cuja
aplicacdo o auditor ndo pode se esquivar. Infragdao 02

caracterizada. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. LIVROS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS DE ENTRADA OU DE
AQUISICAO DE SERVICOS NAO LANCADAS NOS LIVROS

PROPRIOS. INFRACAO 03. O autuante — de forma
acertada -, concordou com a exclusdo dos valores
atinentes as Notas Fiscais das competéncias de 02 e
03/2019 que foram escrituradas na EFD de 03/2019 e
inicialmente tidas como nao registradas. Infragdo 03
parcialmente elidida. Acolhida a preliminar de nulidade
da primeira infracdo. Auto de Infracdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado no dia 31/08/2020 para formalizar a constitui¢do de crédito
tributdrio no valor histérico de R$ 57.888,79, sob a acusacdo do cometimento das 03 (trés)
seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 05.03.01: Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada por meio de
suprimento de caixa de origem ndo comprovada. Segundo o auditor, foram constatados
pagamentos realizados via conta corrente do banco Bradesco, com valores de origem nao
comprovada. Para apurar a quantia devida, o Fisco registrou o total de pagamentos realizados e
deduziu dele os montantes relativos as entradas devidamente lan¢adas na EFD, tendo observado
também a proporcionalidade entre as operacdes tributadas e as ndo tributadas, considerando, para
tanto, as saidas (07, 08, 10/2015, 01, 04/2016, 03, 04 € 05/2018). R$ 49.639,72 e multa de 100%, prevista no
art. 42, I da Lei 7.014/96.
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Infracdo 02 - 05.08.01: Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo, em valor inferior ao informado por institui¢ao
financeira e/ou administradora. Operacdo de venda via cartio de débito em 28/05/2018, de
autorizagdo n° 474.264, da administradora Cielo, na cifra de R$ 56.679,47, sem emissdo de
documento fiscal. Base de cdlculo de R$ 28.413,44 (05/2018). R$ 5.114,42 e multa de 100%, prevista
no art. 42, 111 da Lei 7.014/96.

Infragcdo 03 - 16.01.06: Entradas de mercadorias ou aquisi¢cao de servicos sem registro na escrita
(02,03, 06 € 08 a 12/2019). Multa de R$ 3.134,65, prevista no art. 42, IX da Lei 7.014/96.

Estd dito que se trata de auditoria fiscal/contdbil referente aos exercicios de 2015 a 2019,
decorrente da operacao policial denominada “Pirilampo/ Operacdo sem Fronteiras”, coordenada
pelo Grupo de Apoio Especial de Combate a Sonegagdo Fiscal, aos Crimes Contra as Ordens
Tributaria, Economica e as Relacdes de Consumo do Ministério Piblico e da Secretaria da
Fazenda da Bahia, determinada pelo Juizo da Comarca de Tucano/BA.

Foram colhidas provas pela PGE/PROFIS, por intermédio de medidas cautelares, provas essas que
estdo contidas nos presentes autos e que demonstram a movimentacdo financeira ndo registrada
na escrita FISCAL pelo sujeito passivo.

O autuado foi intimado via DTE em 17 de junho de 2020, com ciéncia em 23/06/2020.
Relatério Didrio de Operacdes TEF colacionado a fl. 16 e intimacao da lavratura as fls. 20/21.
O contribuinte ingressa com impugnacao as fls. 23 a 31.

Preliminarmente, aduz a nulidade do lancamento de oficio, pois, segundo alega, os métodos
aplicados para identificar a base de célculo do ICMS ensejam inseguranca juridica.

Relativamente as operagdes financeiras extraidas dos extratos bancdrios, necessdrio seria
identificar se dizem respeito aquelas sujeitas a incidéncia do tributo. Entende que os roteiros
normais de fiscalizacdo nao foram elaborados, o que reclama a aplicagdo da Stimula n° 05 do
Consef.

No mérito da infracdo 01, concorda com a autoridade autuante em razdo da aplicacdo da
proporcionalidade. Reitera o argumento referente a necessidade de identificar a natureza juridica
das operacoes financeiras, ressaltando que os fatos geradores do ICMS estdo discriminados no art.
1° da Lei 7.014/96.

Além disso, o Fisco ndo teria levado em consideracdo o fato de que € beneficidrio do Decreto
7.799/00, de modo a se aplicar a redu¢do de base de cdlculo de 41,176%.

Insurge-se contra a suposta quebra de sigilo bancdrio da qual resultou a infracdo 02, assinalando
que o que a juiza de direito da Comarca a que pertence autorizou foi o compartilhamento de
provas, e ndo o levantamento de informag¢des nao autorizadas.

No tocante a infracdo 03, diz que diversas Notas Fiscais das competéncias de 02 e 03/2019 foram
escrituradas na EFD de 03/2019 e tidas pela Fiscalizacdo como ndo registradas, conforme o extrato
de fl. 32. Requer sejam revistos os valores, “para uma cobranga justa”.

Conclui pugnando pela nulidade.

Na Informacdo Fiscal, de fls. 38 a 40 (frente e verso), em referéncia a infragdo 01, o autuante diz
que ¢ relativa a suprimento de caixa de origem ndo comprovada, apurado por meio de
movimentacdo de conta corrente bancdria. Segundo afirma, o defendente ndo apresentou
nenhuma prova de que os valores ndo escriturados ndo tiveram como origem a omissao de saidas
tributaveis.

Quanto ao Decreto 7.799/00, o autuado ndo faz jus aos seus beneficios, pois ndo é credenciado

junto a Sefaz para tanto.
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Também nao merece acolhimento a argumentacdo defensiva de que a auditoria de cartdes
constitui quebra de sigilo bancario, porquanto prevista no Convénio ICMS ECF 01/01 € no art 4°, §
4°, VII da Lei 7.014/96. Concorda com a exclusdo da infragdo 03 dos valores atinentes as Notas
Fiscais das competéncias de 02 e 03/2019 que foram escrituradas na EFD de 03/2019 e inicialmente
tidas como ndo registradas.

Elabora novo demonstrativo da referida imputacdo a fl. 39 (verso), no qual a multa respectiva
restou alterada, de R$ 3.134,65 para R$ 1.254,32, do modo abaixo exposto. As quantias dos periodos
que nao foram langados inicialmente e que constam da citada revisao ndo podem ser levadas em
consideragdo, sequer relatadas, pois isso infringiria o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditdrio.

FEV/19 -
MAR/19 | R$30,47
JUN/19 R$2,04
AGO/19 | R$232,20
SET/19 | R$23,40
OUT/19 | R$35,02
NOV/19 | R$304,03
DEZ/19 | R$627,16
TOTAL | R1.254,32

Requer seja o Auto de Infracdo julgado parcialmente procedente.

VOTO

O primeiro item do presente langcamento de oficio acusa o sujeito passivo de omissdo de saidas
de mercadorias tributdveis, apurada por meio de suprimento de caixa de origem ndo comprovada.

Trata-se da situagdo prevista no art. 4°, § 4°, Il da Lei 7.014/96, que assim dispde:
“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

§ 4 Salvo prova em contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestacoes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

(...)

Il - suprimento a caixa de origem ndo comprovada;
()"

Diante do apresentado, para que o ato administrativo se adequasse a disposi¢do de Lei que lhe
serve de fundamento (vide campo “Enquadramento legal” do verso da fl. 01), seria necessario
que a autoridade acusadora comprovasse que o acusado langou na sua escrita CONTABIL, na
conta caixa, valores de origem nao comprovada.

Mas ndo foi isso que aconteceu.

Segundo o auditor, foram constatados pagamentos realizados via conta corrente do banco
Bradesco, com valores de origem ndo comprovada. Para apurar a quantia devida, o Fisco
registrou o total de pagamentos realizados e deduziu dele os montantes relativos as entradas
devidamente langadas na ESCRITA FISCAL DIGITAL.

Ora, com a devida licenga, tal roteiro de auditoria deveria ter sido elaborado de acordo com o
previsto no art. 4°, § 4°, 11 da Lei 7.014/96, ou seja, com a anélise da escrita CONTABIL, e ndo com a
apuracdo de movimentagdes constatadas em extratos bancarios nao lancadas na escrita FISCAL, o
que contradiz a narrativa da imputacao e ndo encontra previsao na legislagdo.
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Na realidade, verifica-se que o que ocorreu foi um arbitramento da base de cdlculo sem amparo
normativo. Tal espécie de apuracdo (arbitramento da base de cdlculo) somente é permitida
quando se constata as hipéteses previstas na legislacdo e deve ser elaborada em conformidade
com a metodologia ali determinada em nimeros fechados.

Segundo afirmou o auditor, o defendente ndo apresentou nenhuma prova de que os valores ndo
escriturados nos livros FISCAIS ndo tiveram como origem a omissdo de saidas tributdveis. Ora,
ainda que se reputasse tal roteiro de auditoria como regular, mais uma vez, com a devida licenca,
isso € uma inversao de valores, pois quem tem que comprovar o ilicito € o acusador, e ndo o
acusado demonstrar que nao o cometeu.

Infracdo 01 nula.

Nao tem cabimento a argumentacdo defensiva de que a infracdo 02 configura quebra de sigilo
bancdrio, pois estd indubitavelmente amparada pelo art. 4°, § 4°, VI e VII da Lei do ICMS/BA, de
cuja aplicacdo o auditor ndo pode se esquivar.

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

§ 4° Salvo prova em contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestacdes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

VI - valores das operacdes ou prestacées declarados pelo contribuinte inferiores aos informados por:
a) instituigcoes financeiras;

b) revogada,

¢) “shopping centers”, centro comercial ou empreendimento semelhante;

VII - valores totais didrios das operagdes ou prestagcoes declarados pelo contribuinte como sendo recebidos
por meio de cartdo de crédito ou débito inferiores aos informados pelas respectivas administradoras.

().
Infracdo 02 caracterizada.

Quanto a terceira imputacdo (entradas de mercadorias ou aquisi¢do de servigos sem registro na
escrita), o autuante — de forma acertada -, concordou com a exclusdo dos valores atinentes as
Notas Fiscais das competéncias de 02 e 03/2019 que foram escrituradas na EFD de 03/2019 (extrato
de fl. 32) e inicialmente tidas como nao registradas.

Elaborou novo demonstrativo a fl. 39 (verso), no qual a multa respectiva restou alterada, de R$
3.134,65 para R$ 1.254,32, do modo abaixo exposto. As quantias dos periodos que ndo foram
lancados inicialmente e que constam da citada revisdo ndo podem ser levadas em consideragao,
pois isso infringiria o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério.

FEV/19 | VALOR (R$)
MAR/19 30,47
JUN/19 2,04
AGO/19 232,20
SET/19 23,40
OUT/19 35,02
NOV/19 304,03
DEZ/19 627,16
TOTAL 1.254,32
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Infracdo 03 parcialmente elidida, de R$ 3.134,65 para R$ 1.254,32.
Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 123624.0003/20-8, lavrado
contra COMERCIAL DE ALIMENTOS ANDRADE EIRELI LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 5.114,42, acrescido da multa de 100%, prevista
no art. 42, Il da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acessOria de R$ 1.254,32, prevista no art. 42, IX da mesma Lei, com os acréscimos
moratérios estatuidos na Lei 9.837/05.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEEF, 27 de fevereiro de 2023.

PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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