CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

0 SECRETARIA
Estado da Bahia | 33 FazEnDA

AL N° - 272041.0007/22-6

AUTUADO - AN G SUPERMERCADOS LTDA
AUTUANTE - PAULO NOGUEIRA DA GAMA
ORIGEM - DAT SUL - INFAZ EXTREMO SUL

PUBLICACAO - INTERNET - 14/03/2023

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0036-06/23-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. 1. CONSTATACAO DE OMISSAO DE
ENTRADAS E DE SAIDAS. EXIGIDO O IMPOSTO SOBRE A
DIFERENCA DE MAIOR EXPRESSAO MONETARIA, A DAS

SAIDAS. INFRACAO 0l. O autuante apresentou
discriminacdo, nos levantamentos da auditoria de
estoque, de mercadorias, situacdes tributdrias,
quantidades e valores omitidos, aliquota, imposto,
cddigos e descricdes de itens, unidades de agrupamento,
notas fiscais de entrada e de saida, precos unitdrios etc.

Infracdo 01 caracterizada. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO. CONDICAO DE RESPONSAVEL SOLIDARIO.
AQUISICAO DE MERCADORIAS DE TERCEIROS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL E
SEM ESCRITURACAO. INFRACAO 02. 3. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. RESPONSABILIDADE
PROPRIA. AQUISICAO DE TERCEIROS DE MERCADORIAS
SUJEITAS A  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SEM

DOCUMENTOS FISCAIS. INFRACAO 03. Inexistentes
contradi¢cdes nas imposi¢des ou provas da necessidade
de recuperacdo de ICMS-ST em razdo de venda a
consumidor final em montante inferior ao da base de
calculo presumida. Os precos unitdrios sdo calculados
com base na EFD elaborada pelo préprio contribuinte,
de acordo com os valores por ele praticados no dltimo
periodo do exercicio fiscalizado. Infracdes 02 e 03
caracterizadas. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Indeferido o pedido de realizagc@o de diligéncia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado no dia 16/01/2022 para formalizar a constitui¢do de crédito
tributdrio no valor histérico de R$ 534.408,23, sob a acusacdo do cometimento das 03 (trés)
irregularidades a seguir:

Infracdo 01 - 004.005.002: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas
tributdveis, efetuadas sem documentos fiscais e sem escrituracdo, decorrente da falta de registro
de saidas em valor superior ao das entradas omitidas, apurada mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécies de mercadorias no exercicio fechado de 2019. R$ 452.752,32 ¢
multa de 100%, prevista no art. 42, Il da Lei 7.014/96.

Infracdo 02 - 004.005.008: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsdvel solidério,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e sem a

N

escrituracdo das entradas sujeitas a substitui¢do tributdria, apurada mediante levantamento
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quantitativo de estoques por espécies de mercadorias no exercicio fechado de 2019. R$ 48.705,01 e
multa de 100%, prevista no art. 42, Il da Lei 7.014/96.

Infracdo 03 — 004.005.009: Falta de recolhimento do imposto de responsabilidade prépria, apurado
de acordo com margens de valor adicionado, deduzida parcela a titulo de crédito, por ter
adquirido de terceiros mercadorias sem documentos fiscais, omitindo entradas sujeitas a
substituicdo tributdria, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de
mercadorias no exercicio fechado de 2019. R$ 32.950,90 e multa de 60%, prevista no art. 42, II, “d”
da Lei 7.014/96.

Verifica-se, no CD acostado a fl. 39, que os levantamentos quantitativos de estoque foram
elaborados por uma versiao do ano de 2022 do sistema de informética SIAF (Sistema Integrado de
Auditoria Fiscal).

O sujeito passivo ingressa com impugnacao as fls. 42 a 74.

Aduz a tempestividade da peca, sintetiza os fatos e solicita a realizacdo de diligéncia ou pericia,
com quesitos apresentados as fls. 44/45.

Preliminarmente, fundamentado em doutrina de Celso Antonio Bandeira de Melo e de Gilmar
Ferreira Mendes, alega a nulidade do langamento por suposta falta de detalhamento das infragdes
alegadamente cometidas, bem como por auséncia de indicacdo de documentos fiscais, o que
afronta os principios da motivacdo, seguranca juridica, capacidade contributiva, ampla defesa e
contraditorio.

Transcrevendo precedente deste Conselho (Acérdao CJF n° 0330-11/12), afirma que dentdncias
vagas e/ou imprecisas, segundo a jurisprudéncia do STF, dificultam ou impedem o exercicio do
direito de defesa.

No mérito, sustenta que houve erro na convalidacdo das informacdes extraidas do SPED FISCAL.
Diz que ocorreu desconsideracdo de notas fiscais na apuracdo dos valores exigidos, mas nao
aponta quais.

Mais uma vez, sem indicar exatamente a quais equivocos se refere, assinala que o auditor ndo
levou em conta os fatores de conversao e a desincompatibiliza¢do dos cédigos utilizados por si
no registro das supracitadas notas. Isso ocorreria quando o comerciante adquire uma grande peca
e, para facilitar a venda, fraciona a mesma em unidades menores.

Noutro giro, ndo se pode exigir imposto com base em presuncdo de ocorréncia de fato gerador.
Fazendo isso, a autoridade fiscalizadora transcende todos os limites da razoabilidade e viola o
principio da reserva legal, de que trata o art. 150, I da CF/88, e ndo observa os comandos dos arts.
113, § 1° do CTN e 2° da LC 87/96.

Colaciona Decisdes administrativas de 6rgaos julgadores de outras unidades da Federagao.

Ressalta que tem muitos anos de sélida reputacdo nas suas relacdes com o Estado e que os
contribuintes, quando operam de forma irregular, nunca franqueiam todas as suas documentagdes
sem subterfugios.

A Fiscaliza¢do, no minimo, deveria ter indicado as mercadorias que entendeu omitidas ou “as
folhas dos livros fiscais em que essas operagcoes estariam lancadas”. Ausentes as necessarias
discriminacdes de Notas Fiscais e mercadorias, o que teria ocorrido foi uma mera utilizagao de
indicios de provas pelo Fisco.

Quanto as infracdes que indicam omissdes de entrada (de n® 02/03), assegura que nao ha qualquer
prova de que tenha recebido as mercadorias, bem como que as operacdes foram demonstradas
com o uso de um sistema de informética que desconhece.
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Solicita a realizac@o de diligéncias fiscais junto aos fornecedores para obter a comprovacdo das
remessas dos produtos. O CFAMT e o SINTEGRA, que entende terem sido utilizados para elaborar
os levantamentos, sdo meros indicadores de provas produzidas por terceiros. Somente teriam
validade quando apresentados juntamente com canhotos de recebimento, conhecimentos de
transporte etc., 0 que argumenta com base nos Acérddaos CJF n° 0005-11/14, JJF n°® 0234-03/12 € no
art. 10 da Portaria 445/98.

Ainda que ndo acolhidas as alegacdes acima expendidas, requer a necessdria aplicagdo da base de
calculo efetiva nas saidas descobertas a titulo de ICMS-ST. A pauta fiscal, nos seus dizeres, traz
valores meramente presumidos. Inclusive, desde 19/10/2016 ja € possivel recuperar ICMS-ST em
razdo de venda a consumidor final em montante inferior ao da base de cdlculo presumida (RE n°
593.849-MQG).

Em seguida, transcrevendo Decisdo do CARF, juntamente com o Acérdao JJF n° 0234-03/12, aponta
“contradi¢do e auséncia de substrato juridico para exigir ICMS antecipagdo parcial”, devido a
uma alegada contradi¢do entre as infracdes 02 e 03. Na sua concepgao, a exigéncia do ICMS-ST na
infracdo 02 inviabiliza a cobranca do ICMS antecipagdo parcial na infragdo 03.

Prossegue requerendo a possibilidade de utilizacdo dos créditos existentes na escrita fiscal e nao
contabilizados na apuragdo da infracdo 03, uma vez que a sistemdtica do tributo em questdao deve
obedecer ao principio da ndo cumulatividade.

Se a Fiscalizacdo pretende exigir o imposto supostamente devido, hd que verificar se o
contribuinte, no periodo auditado, ndo possuia créditos passiveis de absorverem, ao menos em
parte, o montante reclamado, em razdo de que reproduz voto proferido pelo ministro Humberto
Martins no REsp 1.250.218.

A seu ver, ndo foram observadas as disposicdes constitucionais e legais atinentes a atualizacio
monetéria do crédito reclamado, pois o Estado da Bahia, por meio do art. 102, I do COTEB, vem
sucessivamente ultrapassando a sua competéncia para legislar sobre Direito Financeiro e
Tributdrio.

Segundo a Decisdo do STF em sede do Agravo em Recurso Extraordindrio n° 1.216.078, os indices
aplicados ndo poderdo ultrapassar aqueles previstos na norma geral editada pela Unido, que
atualmente preve a Taxa SELIC.

Transcreve Decisdo do TJ/SP sobre o tema.
Encerra pleiteando o direito de producao posterior de provas.

Na informagdo fiscal, consistente nas quatro linhas de fl. 88, o autuante manifesta o seu
entendimento de que o defendente ndo agiu com boa fé processual, tendo deixado de discriminar,
de forma clara e objetiva, mercadorias, agrupamentos, situacdes tributdrias e outras situagdes
pertinentes as suas argumentacoes.

O autuado também ndo apresentou documentos ou planilhas, sintéticas ou analiticas, motivos
pelos quais pugna pela procedéncia.

VOTO

Destituidos de amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento de auditoria, pois o autuante expds com clareza e correcdo a fundamentacido de
fato e de direito, descreveu as irregularidades, indicando os documentos € demonstrativos, com
seus dados, informagdes e cédlculos.

Verifica-se, no CD acostado a fl. 39, que os levantamentos quantitativos de estoque foram
elaborados por uma versiao do ano de 2022 do sistema de informética SIAF (Sistema Integrado de
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Auditoria Fiscal).

No referido CD, assim como nas planilhas e memorias de calculo juntadas por amostragem as fls.
09 a 36, constata-se a discriminacdo, nos levantamentos quantitativos de estoque, de mercadorias,
situagdes tributdrias, quantidades e valores omitidos, aliquota, imposto, cédigos e descri¢des de
itens, unidades de agrupamento, notas fiscais de entrada e de saida, precos unitdrios etc.

Inexistente violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de Direito
Constitucional, Administrativo ou Tributédrio, em especial os do Processo Administrativo Fiscal

(art. 2°; RPAF-BA/1999), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordados na impugnacao.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Todos os elementos necessdrios para julgar estdo contidos nos autos. Indefiro o pedido de
realizacdo de diligéncia, pericia ou refazimento de cdlculos, com fundamento no art. 147, I, “a” do
RPAF/99.

No mérito, o defendente sustentou que houve erro na convalidagdao das informagdes extraidas do
SPED FISCAL, disse que houve desconsidera¢ao de notas na apuragdo, mas nao indicou quais.

Mais uma vez, sem especificar a quais equivocos se referiu, assinalou que o auditor ndo levou em
conta os fatores de conversao e a desincompatibilizacdo dos cédigos utilizados por si no registro
das supracitadas notas.

Cumpre ressaltar que, de acordo com o art. 373 do CPC (Cédigo de Processo Civil) de aplicacao
subsididria no PAF (Processo Administrativo Fiscal), o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao
fato constitutivo de seu direito; e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

A respeito da irresignacdo do defendente relativa a exigéncia do imposto por presuncio
(infragdes 02/03), assim dispde o art. 4°, § 4°, IV da Lei 7.014/96, de cuja aplicacdo o julgador e o
autuante nao podem se esquivar (art. 167, I e IIl do RPAF/99).

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

§ 4 Salvo prova em contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestacoes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

(...)

1V - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas;

()
Os sistemas de informdtica denominados CFAMT e SINTEGRA, que, conforme as alegacdes do
sujeito passivo, teriam sido utilizados para elaborar os levantamentos, € que somente teriam

validade quando apresentados juntamente com canhotos de recebimento, conhecimentos de
transporte etc., nao fizeram parte da auditoria sob julgamento.

Nao h4 necessidade de apresentacdo de canhotos de recebimento, conhecimentos de transporte
etc., pois o dispositivo legal acima transcrito ja fornece o fundamento necessirio ao ato
administrativo.

Também nao houve aplicacdo de pauta fiscal, tampouco de exigéncia de ICMS antecipacao
parcial. Determina o art. 10 da Portaria 445/98 que:

“Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substituicdo
tributdria:
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I - se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributacdo, deve ser exigido o
pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condigdo de responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal, observando o seguinte (Lei n° 7.014/96,
art. 6°, 1V) — infragdo 02;

(...)

b) do imposto devido por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em
Sfungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor adicionado previstos no Anexo
1 do RICMS/12, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da alinea “a” do inciso I deste artigo, a
titulo de crédito fiscal, com multa de 60% (art. 42, I, “d” da Lei n°® 7.014/96) — infragdo 03;

().

Nao ha sobreposicdo de exigéncias, muito menos previsdo legal para compensar créditos
existentes na escrita fiscal em apuracdo de imposto via lancamento de oficio/ constatacdao de
omissdo de entradas em levantamento quantitativo de estoques.

Inexistentes contradicdoes nas imposi¢des ou provas da necessidade de recuperacdo de ICMS-ST
em razao de venda a consumidor final em montante inferior ao da base de cédlculo presumida. Os
precos unitdrios sao calculados com base na EFD elaborada pelo préprio contribuinte, de acordo
com os valores por ele praticados no tltimo periodo do exercicio fiscalizado.

No que diz respeito as disposi¢cdes constitucionais e legais atinentes a atualizacdo monetdria do
crédito reclamado, segundo o impugnante, o Estado da Bahia, por meio do art. 102, Il do COTEB,
vem sucessivamente ultrapassando a sua competéncia para legislar sobre Direito Financeiro e
Tributdrio.

Segundo a Decisdo do STF em sede do Agravo em Recurso Extraordindrio n° 1.216.078, os indices
aplicados ndo poderdo ultrapassar aqueles previstos na norma geral editada pela Unido, que
atualmente prevé a Taxa SELIC.

Todavia, ndo cabe a este Conselho exercer controle de constitucionalidade, tampouco negar
eficdcia a norma emanada de autoridade superior, a teor do art. 167, I e Il do RPAF/99.

“Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:
I - a declaragdo de inconstitucionalidade;
Il - questdo sob a apreciagdo do Poder Judicidrio ou por este jd decidida.

III - a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior”.
Nos termos do art. 51 da Lei 7.014/96 c/c art. 102, IT do COTEB:

“Art. 102. Os débitos tributdrios recolhidos fora dos prazos regulamentares ficardo sujeitos aos seguintes
acréscimos moratorios:

(...)

II - se reclamados através de Auto de Infragdo, 1% (um por cento) por cada més ou fra¢do seguinte, a partir
de 30 (trinta) dias de atraso”.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 272041.0007/22-6, lavrado contra A N G
SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto

no valor de R$ 534.408,23, acrescido das multas de 60% sobre R$ 32.950,90 € 100% sobre R$
501.457,33, previstas no art. 42, II, “d” e Il da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 13 de fevereiro de 2023.
ACORDAO JJF N° 0036-06/23-VD 5



0 SECRETARIA
Estado da Bahia | 33 FazEnDA

CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0036-06/23-VD 6



