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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0034-01/23NF-VD

EMENTA. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
DIFERIMENTO. AUSENCIA DE DAE/CERTIFICADO DE

CREDITO. Autuado realizou operacgdes interestaduais
com produtos que ndo sdo puramente extrativos
minerais. Trata-se de massas refratarias composto por
Oxido de magnésio e aditivos especiais para uso em
siderurgia. Nao obrigado ao recolhimento do imposto
antes da saida da mercadoria, com base na alinea “k”
do inciso Vv do art. 332 do RICMS. Notificacdo fiscal
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A notificagéo fiscal em lide, lavrada em 15/07/2022, formaliza a exigéncia de ICMS no valor de R$
20.507,17 em decorréncia de falta de recolhimento do ICMS em operacdo com mercadorias
enquadradas no regime de diferimento em situacdo onde ndo € possivel a adocdo do regime,
desacompanhada de DAE ou certificado de crédito (50.01.01), ocorrido no dia 15/07/2022, acrescido
da multa de 60%, prevista na alinea “f” do inciso Il do art. 42 da Lei n® 7.014/96. O notificante
acrescentou que o autuado comercializava produtos extrativos minerais ndo-metalicos e nao
obteve autorizacdo para recolhimento no prazo especial previsto no § 4° do art. 332 do RICMS.

o notificado apresentou defesa das fls. 10 a 15. Disse que tomou ciéncia da notificacdo fiscal dia
09/08/2022, anexando cdpia de comunicacdo destinada a SEFAZ por e-mail em 04/10/2022 (fl. 34) e
comprovante que postou 0 documento nos correios em 06/10/2022 (fl. 35). Alegou que a presente
exigéncia fiscal deve ser considerada nula porque a agéo fiscal foi desenvolvida na fiscalizacéo
do transito de mercadorias, por servidor que ocupa o cargo de AUDITOR FISCAL como consta do
corpo da notificagéo fiscal em aprego.

Reiterou a incompeténcia da autoridade fiscal para proceder o langcamento de oficio, uma vez que
contraria o inciso | do art. 42 do Decreto n° 7.629/99, pois tal competéncia é atribuida por Lei aos
AGENTES DE TRIBUTOS ESTADUAIS, como determina o art. 42, 11 em consonancia com o art. 18, |,
ambos do RPAF-BA. Citou decisdes do CONSEF que vdo ao encontro do requerido, como 0s
Acorddos JJF N° 0173-02/19, JJF N° 0029-06/19, JJF N° 0132-03/15 € CJF N° 0262-12/19.

Disse, ainda, que a Lei n°® 11.470/09 introduziu alteracdes na Lei n° 8.210/2002 e nos paragrafos 1°,
2° e 3° do art. 107 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, que instituiu o codigo Tributario do
Estado da Bahia, atribuindo essas competéncias.

O notificado apresentou uma comunica¢do no dia 07/12/2022 para acrescentar & defesa outra
arguicdo de nulidade em decorréncia da auséncia de regular intimacao acerca do indeferimento
da autorizagdo para recolhimento do ICMS no prazo normal. Anexou parecer a fl. 55, expedido
pela SEFAZ em 2020, onde consta o indeferimento, mas sem ciéncia do sujeito passivo, impedindo
a correcdo da irregularidade apontada como motivo para negagdo da autorizagcdo para
recolhimento no prazo normal.

Argumentou, ainda, que a presente exigéncia fiscal consiste em duplicidade de cobranga, pois o
ICMS relativo a nota fiscal n° 37710, objeto da presente exigéncia fiscal, ja foi recolhido, como se
vé no livro de saida de mercadoria e no livro de apuragdo do ICMS, ambos em anexo, em razdo
da compensacdo com o saldo credor da apuracdo mensal decorrente do principio da nao
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cumulatividade do ICMS.

Anexou a fl. 60, trecho do registro de saida onde consta o lancamento da nota fiscal n° 37710,
objeto da presente exigéncia fiscal. Assim, destacou que ficou evidente a dupla exigéncia fiscal,
acarretando em enriquecimento sem causa, pratica condenavel no mundo juridico. concluiu que
cobrar duas vezes o mesmo imposto é efetuar confisco do patrimdénio do contribuinte, vez que o
imposto s6 deve ser pago uma Unica vez, sob pena de incorrer na pratica condenavel do “BIS IN
IDEM”.

Requereu que todas as intimacOes alusivas ao presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos
seus patronos, no enderecgo constante do rodapé da peticdo de defesa.

VOTO

Apesar de ndo se constituir em problema o envio das intimacdes referentes a este processo
diretamente para o advogado estabelecido pelo autuado, o ndo atendimento deste pedido ndo
implica em nulidade do ato quando a sua formalizagdo ocorrer nos termos do art. 108 do RPAF.

A presente notificacéo fiscal exige ICMS em razdo do néo recolhimento do imposto antes da saida
interestadual de “CASTIMAG IBAR — MASSA REFRATARIA”.

Rejeito 0 pedido de nulidade da notificagcdo fiscal sob o argumento de que o auditor fiscal
responsavel pela lavratura ndo teria competéncia para fazé-lo. Decisdo do STF na ADI 4.233
excluiu dos atuais Agentes de Tributos Estaduais a competéncia para a constituicdo de créditos
tributarios, alterando sobremaneira as atuais atribui¢fes tanto dos auditores fiscais como dos
agentes de tributos, fazendo com que essas atribui¢des retornassem ao patamar existente antes da
vigéncia da Lei n° 11.470, de 08 de abril de 2009, que alterou a Lei n° 8.210/02.

O art. 7° da Lei n° 8.210, de 22 de marco de 2002, que reestruturou 0 Grupo ocupacional Fisco da
Secretaria da Fazenda, estabelecia dentre as atribuicdes do Agente de Tributos Estaduais as
indicadas a seguir, que foram posteriormente alteradas pela Lei n° 11.470, de 08 de abril de 2009:

Art. 7° S8o atribuicdes dos titulares dos cargos de Agente de Tributos Estaduais:

Il - executar procedimentos de fiscalizagdo de receitas estaduais no trénsito de mercadorias, sob
coordenacéo do Auditor Fiscal

111 - executar atividades de monitoramento de contribuintes de baixa capacidade contributiva;

Com a decisdo do STF, as novas atribuicfes estabelecidas pela Lei n® 11.470, de 08 de abril de 2009, aos
atuais Agentes de Tributos Estaduais deixaram de ter eficacia, a saber:

Art. 7° S&o atribuicgBes dos titulares dos cargos de Agente de Tributos Estaduais:

Il - planejar, coordenar e executar atividades de fiscalizagéo de receitas estaduais, observado o Anexo Il
desta Lei;

Il - constituir créditos tributarios, limitando-se ao trénsito de mercadorias e a fiscalizacdo de
estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples
Nacional;

As demais atribuicdes dos Agentes de Tributos Estaduais, previstas no art. 7° da Lei n° 8.210, de 22
de marco de 2002, que permanecem inalteradas, séo:

| - arrecadar receitas estaduais;

IV - efetuar vistorias e diligéncias para coleta de informac6es e documentos;

V - realizar contagem fisica de estoques e examinar a respectiva documentacéo fiscal;

VI - coordenar e executar atividades de apoio técnico especializado na area tributaria;

VII - executar atividades de captacdo, guarda e distribuicéo dos recursos publicos estaduais;

VIII - executar atividades de administracdo das aplicagbes no mercado financeiro dos recursos publicos
estaduais, da divida publica estadual e do patrimonio de titulos mobiliarios do Estado;

IX - executar atividades relativas a operacionalizacdo do sistema financeiro e de contabilidade;
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X - efetuar a execucdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil do Estado;
Xl - subsidiar a elabora¢do da programacao financeira do Estado;

XIl - subsidiar a elaboracdo dos Demonstrativos Contabeis do Balan¢o Geral do Estado, bem como os
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

Xl - planejar, coordenar e executar as demais atividades de apoio técnico especializado inerentes ao
funcionamento da Secretaria da Fazenda nas areas financeira, contabil, orgamentaria, patrimonial,
previdencidria, tecnolégica, de recursos humanos e de administragédo geral;

XIV - executar atividades que auxiliem o Auditor Fiscal no exercicio de suas atribuigdes.

A Lei n° 3.956 de 11 de dezembro de 1981, que instituiu o codigo Tributario do Estado da Bahia,
também foi alterada pela Lei n° 11.470, de 08 de abril de 2009, para atribuir ao Agente de Tributos
Estaduais a funcdo fiscalizadora que era exercida exclusivamente pelos Auditores Fiscais,
perdendo também a sua eficacia, conforme a seguir:

Art. 107. Compete a Secretaria da Fazenda a fiscalizagdo e arrecadagéo dos tributos estaduais.
§ 1° A funcdo fiscalizadora sera exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos estaduais.

Nota: A redacéo atual do § 1° do art. 107 foi dada pela Lei n° 11.470, de 08/04/99, DOE de 09/04/09, efeitos
a partir de 01/07/09.

Redacéo anterior: "8 1° A funcdo fiscalizadora sera exercida pelos Auditores Fiscais."

§ 3° Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributarios decorrentes da
fiscalizagdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.

Nota: A redacgdo atual do § 3° do art. 107 foi dada pela Lei n°® 11.470, de 08/04/99, DOE de 09/04/09, efeitos
a partir de 01/07/09.

Redacdo anterior: § 3° Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a execu¢do de tarefas de subsidio a
fiscalizacao.
com a decisdo do STF, os auditores fiscais retornam a exercer privativamente a competéncia da
funcdo fiscalizadora, cabendo aos agentes de tributos a execucdo de tarefas de subsidio a
fiscalizacdo.

0s auditores fiscais tém competéncia exclusiva na acéo fiscal sendo a autoridade administrativa
que efetuara as tarefas de fiscalizacdo para verificacdo do cumprimento de obrigacdo tributaria e
lavrara, conforme o caso, a notificacéo fiscal ou o auto de infracéo.

Também rejeito o pedido de nulidade em relacdo ao fato de nédo ter sido intimado para tomar
conhecimento de decisdo que negou o pedido para autorizar o recolhimento do ICMS nas saidas
de produtos extrativos minerais no dia 09 do més subsequente ao da saida das mercadorias. A
solicitacdo efetuada pelo notificado ndo garantia de imediato a fruicdo do tratamento dispensado
na legislacdo. Necessario o recebimento da autorizacdo expressa para que a partir dai pudesse
utilizar do prazo especial de pagamento.

NO mérito, a presente notificacdo fiscal trata da exigéncia de ICMs sobre a saida interestadual de
produto denominado “CASTIMAG IBAR - MASSA REFRATARIA” sem 0 recolhimento do imposto
incidente na operagdo antes da ocorréncia do fato gerador. Em consulta ao site do notificado, no
endereco eletronico https://www.ibarnordeste.com.br/produto/massas-para-aplicacao-por-
socagem-vibracao, o referido produto € identificado como massas refratarias granuladas secas, a
base de Oxido de Magnésio e aditivos especiais para uso em siderurgia.

A massa refrataria € um produto monolitico, utilizado para protecéo térmica, corrosivo e reparos
em ambientes com altas temperaturas como fornos elétricos, tijolos, pecas especiais e pequenos
reparos. De acordo com definigéo contida no endereco eletronico
https://vocepergunta.com/library/artigo/read/571946-0-que-e-uma-massa-refrataria, a  massa
refratdria € um material basico utilizado em locais que atingem altas temperaturas como
churrasqueiras, lareiras, fornos, fogdes a lenha e outros locais que ndo ultrapassem a temperatura
de 400°C.
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Assim, apesar de conter 6xido de magnésio em sua formulagdo, o produto “CASTIMAG IBAR -
MASSA REFRATARIA” é um produto industrializado que contém outros ingredientes em sua
férmula para atingir o objetivo a que se propde. Desta forma, ndo h4 como atribuir a esta
operacdo a obrigacdo contida na alinea “k” do inciso V do art. 332 do RICMS, pois ndo se trata de
produto puramente extrativo mineral.

voto pela IMPROCEDENCIA da notificacéo fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar IMPROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n°® 298942.0842/22-
5, lavrada contra IBAR NORDESTE LTDA., devendo ser intimado o notificado para tomar
conhecimento da deciséo.

sala Vvirtual das sessfes do CONSEF, 16 de margo de 2023.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR
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