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EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A  MENOS.
SUBFATURAMENTO. PRECOS CONSIGNADOS NA
ESCRITA INFERIORES AO PRATICADO NO MERCADO.

Embora o procedimento fiscal tivesse caracteristicas de
arbitramento da base de calculo, ndo foi adotado na sua
quantificacdo qualquer um dos métodos previstos no
art. 22 da Lei 7.014/96. Tampouco foi o contribuinte
intimado para justificar as inconsisténcias detectadas na
auditoria, caso em que, sO entdo, seria admitida a
ado¢do da metodologia extravagante. A forma de
calculo do imposto adotada foi como se a evasdo fosse
identificada em diferencas de quantidades encontradas
em levantamento de estoques o que, decididamente,
nao aconteceu. Ademais, nao foi admitida a apropria¢ao
de créditos fiscais legitimos para fins de compensagao
do imposto devido. Este conjunto de contradicdes
procedimentais acarreta inseguranca na determinacdo
da infracdo e necessidade de refazimento da auditoria.
Auto de Infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

vale salientar de inicio que o presente relatdrio atende aos parametros de elaboragcdo desenhados
no inciso II, do art. 164 do RPAF-BA, sobretudo quanto a adocdo dos critérios da relevancia dos
fatos e da sumulacdo dos pronunciamentos dos participantes processuais, inclusive adaptado para
as sessoes virtuais de julgamento.

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 31.3.2020, no valor histérico de R$ 167.748,38, tem a
narra¢ao abaixo:

Infracio 01 - 03.02.11 - Recolhimento a menor de ICMS em razdo de utilizacdo de documento
fiscal consignando precos inferiores ao praticado (subfaturamento comprovado).

Em sintese e substituindo algumas palavras, foi ainda esclarecido o seguinte no corpo do auto de
infragao:

Ao analisarmos o movimento da autuada, verificamos que ela possuia um desempenho fiscal
pifio, bastante inferior as empresas do mesmo segmento (supermercado varejista).

A DMA consolidada do ano de 2015 apresentou entradas de mercadorias no valor de R$ 8.224.380,37
e saidas de mercadorias no valor de R$ 8.123.987,70, ou seja, apresentou MVA negativa, sinal de
ocorréncia de “sonegacdo” (sic.).

Na apuracao do ICMS de 2015, verificamos que o contribuinte ficou 06 (seis) meses do ano com
crédito fiscal e que os impostos a pagar foram em valores pequenos em relacdo ao movimento da
empresa.

Quanto a DMA consolidada de 2016, a mesma apresentou entrada de mercadorias no valor de R$
15.276.143,09 e saidas de mercadorias no valor de R$ 16.374.131,99, ou seja, desempenho baixo em
relacdo as concorrentes do mesmo segmento.
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Na apuracdo do ICMS de 2016, verificamos que o contribuinte ficou 07 (sete) meses do ano com
crédito fiscal e que os impostos a pagar foram em valores pequenos em relacdo ao movimento da
empresa.

Ao realizarmos a auditoria de estoque na empresa, na andlise dos relatorios, verificamos que
algumas mercadorias entravam na empresa ¢ saiam na mesma quantidade da entrada, porém,
com o preco de venda correspondente a 10% do valor do preco de compra, ou seja, uma
mercadoria comprada a R$ 10,00 a unidade, era vendida via cupom fiscal a R$ 1,00, com um
subfaturamento de 90% em relacdo ao prego de compra.

O contribuinte usou esse artificio ardil de dar baixa na mercadoria comprada usando como preco
de venda o valor de 10% do preco da compra, e com esse subfaturamento omitia receitas e ficava
com crédito de ICMS em varios meses do exercicio ou resultava em valores pequenos de ICMS a

pagar.

Levantamos, para cada exercicio, as mercadorias que foram vendidas com preco correspondente
a 10% do preco da compra. Ap0s esse levantamento, fizemos os seguintes procedimentos:

- Selecionamos, para cada mercadoria, todas as compras e todas as vendas do exercicio;
- Separamos abaixo de cada mercadoria as vendas que tiveram os pre¢os subfaturados;

- Procedemos a corre¢do desses precos de venda, usando o Preco da Compra adicionado a MVA
(15% ou 20%), menos o preco de venda original subfaturado.

CORRECAO DO PRECO DE VENDA: Preco de compra X (1 + MVA/100) — Preco de venda subfaturado.

Com esse procedimento, calculamos a receita omitida e o ICMS correspondente, em decorréncia
do subfaturamento aplicado, e totalizamos o ICMS para cada més de ocorréncia.

A omissdao mensal de ICMS por subfaturamento das vendas correspondeu aos valores abaixo:
SUBFATURAMENTO DE VENDAS (OMISSAO de ICMS/RS$)

2015 2016

JAN 3.752,91 0,34

FEV 0,00 0,00

MAR 7.146,33 2.838,72
ABR 8.097,96 4.506,89
MAI 6.900,35 12.741,87
JUN 5.721,73 2.618,87
JUL 5.921,49 7.357,66
AGO 15.131,43 33.669,07
SET 12.203,25 0,00
ouT 15.355,66 0,00
NOV 12.748,60 9.970,18
DEZ 11.035,25 0,00

Com as omissdes de ICMS acima apuradas, inserimos as mesmas na coluna outros débitos das
apuracdoes do ICMS de 2015 e 2016 e, por consequéncia, surgiram DIFERENCAS DE ICMS A
RECOLHER nos seguintes meses dos exercicios de 2015 e 2016:

DIFERENCAS DE ICMS A RECOLHER (R$)

2015 2016
JAN 3.752,91 8.127,83
FEV 0,00 10.434,79
MAR 1.999,61 6.767,36
ABR 12.362,97 4.506,89
MAI 7.782,06 8.705,59
JUN 5.721,73 6.655,15
JUL 5.921,49 7.357,66
AGO 8.565,74 19.791,11
SET 18.768,94 13.360,65
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ouT 10.575,76 517,31
NOV 0,00 0,00
DEZ 6.072,83 0,00

Vide Anexo 01:

- DMAs consolidadas de 2015 € 2016;
- Apuragdes do ICMS conforme EFD e conforme inser¢do das omissdes por subfaturamento de
vendas 2015;
- Apuragdes do ICMS conforme EFD e conforme inser¢do das omissdes por subfaturamento de
vendas 2016;
- Céalculo do subfaturamento de vendas de mercadorias do exercicio de 2015;
- Célculo do subfaturamento de vendas de mercadorias do exercicio de 2016.
Obs.: Todos os arquivos encontram-se gravados em midia (CD).

Fatos geradores consignados no lancamento de oficio.

Respaldo legal: art. 17, § 3°, e art. 44, 11, ‘d’ e ‘f”, da Lei 7.014/96, c/c o art. 318, § 3° do RICMS-BA,
mais multa prevista no art. 42, 1V, ‘f”, da lei retro mencionada.

Cabe, inclusive, neste relatdrio, reprodu¢do das normas mencionadas, destaques da relatoria:
Lei 7.014/96.
Art. 17. A base de célculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria e na transmissao de sua propriedade, previstas nos incisos I, II, III
e IV do art. 4°, o valor da operacao;

§ 3° Na falta do valor a que se referem os incisos I, V e XII deste artigo, a base de célculo do
imposto é:

I - o preco corrente da mercadoria, ou de sua similar, no mercado atacadista do local da
operacdo ou, na sua falta, no mercado atacadista regional, caso o remetente seja produtor,
extrator ou gerador, inclusive de energia;

II - o preco FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja industrial;

III - o prego FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros comerciantes ou
industriais, caso o remetente seja comerciante.

Art. 44. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

II - inidoneo o documento fiscal que:

d) contiver declaracio inexata, estiver preenchido de forma ilegivel ou contiver rasura ou
emenda que lhe prejudiquem a clareza;

f) embora revestido das formalidades legais, tiver sido utilizado com o intuito
comprovado de fraude;

RICMS-BA

Art. 318. No regime sumadrio de apuragdo, o imposto a recolher resultard da diferenca a
mais entre o valor do ICMS relativo a operacdo ou prestacdo a tributar e o relativo a
operacdo ou prestacdo anterior, efetuada com as mesmas mercadorias ou seus insumos ou
com 0 mesmo servigo, e se aplicard nas seguintes hipoteses:
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I - operacdes e prestacdes sujeitas a antecipacgao tributdria;
II - operacdes realizadas por produtor ou extrator, ndo constituido como pessoa juridica;

Il - operagdes ou prestagdes realizadas por contribuintes nao inscritos ou em situacdo
irregular no cadastro estadual.

IV - operacdes realizadas por armazém geral.

§ 3° Se as mercadorias estiverem desacompanhadas de documentacdo fiscal ou
acompanhadas de documento inidoneo, também se aplicara o regime sumario sendo
que o imposto sera exigido pelo seu total, sem qualquer deducio.

Com o fito de dar lastro a postulagdo tributdria, o autuante anexa, entre outros documentos (fls.
07/29): termo de intimagdo para prestacdo de informacdes, demonstrativos analitico e sintético
comparativo da apuragdo original de ICMS constante da EFD e da apuracdo apds inser¢do dos
débitos fiscais colhidos com a detec¢do do subfaturamento, DMAs consolidadas de 2015 e 2016,
CD contendo arquivos eletronicos e termo de entrega deste ultimo assinado pelo contribuinte.

Num primeiro momento, o sujeito passivo acosta defesa abordando seis infracdes e anexando
documentos (fls. 23/39).

Num segundo momento, alertou a impugnante que houve apensamento da peca defensiva de um
auto de infracdo em outro, trazendo ao processo nova contestagdo, oportunidade em que:

Aduziu logo que, em face do equivoco e da nova peca vir a destempo (29.10.2020) nos autos, isto
constitui erro material escusdavel. Trouxe precedente administrativo federal. Pediu, portanto,
fosse retificada a peti¢do anterior e admitido o novo arrazoado.

Alegou inconsisténcia na cobranca na medida em que o fisco se esqueceu de computar as
entradas pelo valor principal, de modo a quantificar corretamente a apuracdo do imposto devido.

Numa situagdo em que a soma do estoque inicial com as entradas € inferior ao montante das
saidas, inexiste ai indicios de fraude. Se “por momentos da operacdo” (sic.), o valor da saida de
determinada mercadoria tornou-se obrigatoriamente menor que as entradas ou se exigiria o
estorno respectivo dos créditos fiscais ou refazer a apuragdo com o crédito pelas entradas,
concedido integralmente, exigindo-se o valor da diferenca.

Adotar o “arbitramento” como praticado ndo exclui o direito a compensagdo pelo mecanismo da
ndo cumulatividade. Se aplicado o raciocinio atrds exposto o valor da divida cai para 10% do
lancado.

Solicitou, por fim, diligéncia para requantificacio da divida.
Juntado apenas o RG do signatario da impugnagao (fl. 37)

Em seus informes (fls. 38/42), o autuante, depois de reexplicitar o contido no corpo do auto de
infracdo, sustentou que a defendente nio trouxe elementos que pudessem invalidar no todo ou
em parte a cobranca inicial, até porque o cdlculo da receita omitida e do imposto omitido pelo
subfaturamento foi efetuado de forma clara, com o preco de venda calculado com base nas
normas inscritas no art. 23-B, II, ‘a’ da Lei 7.014/96, isto €, preco de entrada mais MVA.

vale neste relatorio transcrever a norma, com destaques desta relatoria:

Art. 23-B. Nos casos de apuracdo de omissdo de saidas apurada pelo Fisco por meio de
levantamento quantitativo de estoque, a base de calculo do ICMS é:

II - inexistindo documentos fiscais relativos as saidas das mercadorias no periodo
fiscalizado:
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a) o custo médio das entradas no dltimo més em que a mercadoria houver sido adquirida no
periodo fiscalizado, acrescido da margem de valor adicionado constante no inciso I do § 1°
do art. 22 desta Lei;

Assim, prossegue, tomou extremo cuidado para respeitar a ndo cumulatividade, eis que existia
varios meses com créditos fiscais nas apuracdes do contribuinte, de modo que inseriu o valor do
ICMS omitido por subfaturamento més a més, recalculou as apuragdes efetivando a devida
compensacao e apontou as diferencas consequentes devidas.

CD apensado (fl. 42).

vindo a discussdo para este Colegiado mas sob outra relatoria, converteu-se o processo em
diligéncia (fls. 48/49) para: (i) o autuante anexar elementos probatdrios atrelados aos estoques,
mediante a reunido de todas as saidas que envolverem mais de 400 unidades dos produtos num sé
documento fiscal, do tipo cupom fiscal, qualquer que seja a unidade (ton, litro, kg, peca etc.),
devendo ser feita, por amostragem mensal, a correlagdo entre as saidas que representem as
maiores quantidades em cada més, com as respectivas entradas (ii) dar-se ciéncia ao autuado dos
resultados da providéncia retro e do teor do informativo fiscal, para pronunciamento em dez
dias, especialmente a metodologia empregada — e sua base legal - para fins de corre¢ao do
suposto subfaturamento; (iii) manifestacdes sucessivas das partes.

No atendimento da diligéncia, a auditoria produz novo informe (fls. 52/61), anexando planilhas
excell em midia digital.

No dito informe foram revelados fatos novos.

Intimado o contribuinte via DT-e para manifestar-se em dez dias acerca do novo informativo
fiscal e documentacao a ele acostada (fls. 63/65), nenhum pronunciamento veio aos autos.

PAF redistribuido para esta relatoria.

Ap6s as medidas instrutérias tomadas, entendo como satisfatérios para formacdo do meu
convencimento 0s elementos probatérios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, 1, “a” do RPAF-BA, de qualquer
dilacdo probatdria adicional, inclusive diligéncia ou pericia.

Eis o relatorio.

VOTO

Trata o presente processo de cobranca de imposto em face da constatacdo de subfaturamento, ou
seja, de receita oferecida a tributacio em montante inferior aquela que corresponderia a
realidade, pelo menos aos olhos do Estado.

Em primeiro lugar, admite-se o exame da segunda peti¢do apresentada pela empresa, ainda que
intempestiva, ainda que sob a alegacdo de erro material escusavel, na medida em que por
pressuposicao houve apensamento da peca defensiva de um auto de infragdo em outro.

O que interessa no processo administrativo fiscal € verificar a verdade material que justifique a
formalizagdo do crédito tributdrio, aparar as suas eventuais arestas fatico-juridicas, prepara-lo
para a exequibilidade ou repeli-lo como direito liquido e certo do sujeito ativo.

Neste sentido, adentraremos a andlise do que foi articulado pelo contribuinte, a luz da prépria
configuracdo formal do lancamento de oficio.

Ao constatar nos relatérios dos levantamentos de estoques que a empresa praticava precos de
venda ao redor de 1/10 do valor que comprava, a auditoria entendeu que esta situacdo, por si s0,
ja ensejaria condi¢des suficientes para concluir haver subfaturamento e, deste modo, cobrar o
imposto evadido.
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Do ponto de vista do autuante, tirado da sua andlise dos estoques, o contribuinte usou o “artificio
ardil” (sic.) de dar baixa na mercadoria comprada usando como preco de venda o valor de 10% do
preco da compra.

Tal fato, aliado aos detalhes de que o desempenho de arrecadacdo da empresa estava bem aquém
do comportamento normal de seus concorrentes supermercadistas, com acumulacio de créditos
fiscais por meses € montante de entradas proximo ao montante das saidas declaradas nas DMAs,
o fisco se deu por satisfeito em concluir pela omissao de receita e, consequentemente, exigir o
tributo sonegado, para usar a expressao adotada no auto de infragdo.

No sentido de quantificar o volume da receita omitida, o representante estatal, para as operagoes
que envolviam as mercadorias compradas por um valor e vendidas pela décima parte, tomou
como referéncia o valor de compra, adicionou uma margem de valor agregado de 15% ou 20%, a
depender do tipo de produto, abateu o valor de venda e calculou o ICMS omitido.

Teve o procedimento fiscal arrimo no art. 17, §3°, e art. 44, 11, ‘d’ e ‘f”, ambos da Lei 7.014/96, c/c o
art. 318, § 3° do RICMS-BA, além da penalidade apontada no art. 42, 1v, ‘f’, da mesma lei retro
citada.

De todo o procedimento fiscal adotado pela Fazenda Publica no intuito de dar forma e corpo
juridicos a exigéncia tributdria, alguns pontos sobressaem e sdo dignos de apontamento.

(i) Extrai-se, claramente, da peca inicial de cobranca que, a partir de elementos indicidrios de
omissdo de receitas tributdveis pelo ICMS, o fisco efetuou um arbitramento da base de cdlculo,
embora em nenhum momento isto tivesse ficado dito expressamente nos autos. Sabe-se que o
arbitramento, para ser adotado, necessita de justificativas convincentes, com exposi¢ao
circunstanciada dos motivos pelos quais a escrita fiscal-contdbil se mostrava imprestavel para
refletir a realidade das operagdes efetuadas pelo sujeito passivo. Ou que houve resisténcia deste
ultimo em exibi-la perante o fisco.

Deveria o contribuinte, antes da aplicacdo do arbitramento, ser intimado para se explicar do fato
das vendas de certas mercadorias acusarem constantemente precos bem menores aos de
aquisicdo, posto que, em principio, nada impede que isto ocasionalmente ocorra, considerando a
oferta diversificada de produtos que costumam ser comercializados no segmento
supermercadista e considerando o fato de ndo ser incomum um supermercado vender por certo
periodo um produto com precgo inferior ao de compra, com o fito de atrair maior clientela.

Ademais, seria necessdrio, antes do arbitramento da base de cdlculo, aplicar-se outras
ferramentas de detecc@o de evasdo tributdria, a exemplo da auditoria sobre o fluxo de “caixa” e
investigacdo das contas de passivo para identificacao de valores “a descoberto”.

(i) Nao se pode desprezar que, apesar do suposto subfaturamento, tem a empresa direito a
apropriacao dos créditos fiscais, dentro do regime de compensacdo do imposto. A deducdo dos
créditos fiscais ndo foi considerada na quantificagdo do ICMS omitido, até porque o preposto
fazendéario, na subsuncdo legal da infracdo, apontou como suporte o disposto no art. 318, § 3° do
RICMS-BA, a saber:

Art. 318. No regime sumadrio de apuragdo, o imposto a recolher resultard da diferenca a mais
entre o valor do ICMS relativo a operagdo ou prestacao a tributar e o relativo a operagao ou
prestacdo anterior, efetuada com as mesmas mercadorias ou seus insumos ou com 0 mesmo
servigo, e se aplicard nas seguintes hipoteses:

I - operacdes e prestacdes sujeitas a antecipacao tributdria;
II - operagdes realizadas por produtor ou extrator, ndo constituido como pessoa juridica;

III - operacOes ou prestagdes realizadas por contribuintes ndo inscritos ou em situacao
irregular no cadastro estadual.

IV - operacOes realizadas por armazém geral.
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§ 3° Se as mercadorias estiverem desacompanhadas de documentagdo fiscal ou
acompanhadas de documento inidoneo, também se aplicard o regime sumadrio sendo que o
imposto serd exigido pelo seu total, sem qualquer deducio.

Ainda que o fisco tivesse considerado inidoneo as notas fiscais de venda, haja vista acusarem
declaracdes inexatas, pelo fio do art. 44, 11, ‘d’ e ‘f’, da Lei 7.014/96 a inidoneidade estaria pelo
lado das saidas e ndo pelo lado das entradas, de sorte que, salvo se o crédito estivesse
superestimado (o que ensejaria a glosa e ndo a tributacdo na saida), haveria que se adotar o
mecanismo da nao-cumulatividade.

(111) Num segundo momento, ja em fase de informacdes fiscais, o autuante contra-atacou as
ponderagcdes empresariais alegando que o cdlculo da receita omitida pelo subfaturamento e do
ICMS correspondente foi tomado de forma clara, com o pre¢o de venda calculado com base nas
normas inscritas no art. 23-B, I, ‘a’ da Lei 7.014/96, isto €, preco de entrada mais MVA.

Vale aqui a transcri¢do do dispositivo:

Art. 23-B. Nos casos de apuragdo de omissdo de saidas apurada pelo Fisco por meio de
levantamento quantitativo de estoque, a base de célculo do ICMS é:

I - inexistindo documentos fiscais relativos as saidas das mercadorias no periodo
fiscalizado:

a) o custo médio das entradas no dltimo més em que a mercadoria houver sido adquirida no
periodo fiscalizado, acrescido da margem de valor adicionado constante no inciso I do § 1°
do art. 22 desta Lei;

Além de ter havido oscilagdo na metodologia de cobranga, ora dizendo-se que se adotou o regime
sumadrio de apuracao do imposto, inadmitida qualquer deducao, ora apontando como fulcro o art.
23-B da Lei baiana do ICMS, este ultimo dispositivo sé permite a adocdo da metodologia de
quantificacdo de base ali prevista nos casos em que ficarem constatadas diferencas de imposto
apuradas na auditoria de levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadoria.

E, decididamente, ndo teve a autuacdo este referencial. Em verdade, a autuacdo partiu da
alegacdo de subfaturamento, com desconsideragdo dos precos de venda consignados nos
documentos fiscais como base de cdlculo integral da operacdo. Nao a partir de diferencas de
quantidades de produtos sem a devida cobertura documental. H4 uma diferenca enorme entre
uma e outra situagao.

(iv) O arbitramento da base imponivel, para ser bem sucedido, necessita seguir rigorosamente 0s

critérios definidos em lei, posto evidenciar uma situacdo extraordindria de inconsisténcia dos
dados fiscais-contabeis fornecidos pelo contribuinte. Ou entdo a recusa deliberada em apresenta-
los.

N

Neste sentido, para dar solidez a cobranga sub judice, o Estado necessitaria respeitar
determinados passos de quantificacao previstos em lei, designadamente no art. 22 da Lei 7.014/96,
abaixo transcrito:

Art. 22. A autoridade langadora poderd arbitrar a base de célculo do ICMS, quando nao for
possivel a apuragdo do valor real, nas seguintes hipoteses:

I - operagdo ou prestacdo sem emissdo de documento fiscal ou com documentagdo fiscal
inidonea;
II - falta de apresentacao dos documentos fiscais e contdbeis relativos as atividades da

empresa, inclusive sob alegacdo de perda, extravio, desaparecimento ou sinistro dos
mesmos;
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Il - utilizagdo irregular de sistema eletronico de processamento de dados, equipamento
emissor de cupom fiscal (ECF) ou terminal ponto de venda (PDV), de que resulte reducao
ou omissao do imposto devido, inclusive no caso de falta de apresentagdo do equipamento;

IV - qualquer outro caso em que se comprove a sonegacao do imposto.

§ 1° O arbitramento da base de cédlculo do ICMS poderd ser feito por qualquer um dos
métodos a seguir:

I - ao valor do estoque final de mercadorias do periodo anterior serdo adicionados os
valores das entradas efetuadas durante o periodo considerado, inclusive as parcelas do IPI,
fretes, carretos e demais despesas que hajam onerado os custos, deduzindo-se do montante
o valor do estoque final do periodo, pelo seu valor nominal, obtendo-se assim o custo das
mercadorias vendidas, ao qual serd acrescido um dos seguintes percentuais, a titulo de
margem de valor adicionado (MVA):

a) mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria: os percentuais previstos
em regulamento;

b) alimentacdo e outras mercadorias fornecidas em restaurantes, lanchonetes, bares, cafés,
sorveterias, hotéis, pensodes, boates, cantinas e estabelecimentos similares: 100% (cem por
cento);

c¢) perfumarias, joias, artigos de armarinho, confecc¢oes, artefatos de tecidos e calgados: 60%
(sessenta por cento);

d) ferragens, loucas, vidros, material elétrico, eletrodomésticos e mdveis: 40% (quarenta
por cento);

e) tecidos: 25% (vinte e cinco por cento);
f) géneros alimenticios: 20% (vinte por cento);
g) outras mercadorias: 30% (trinta por cento);

I-A - dividindo-se o valor total das saidas apuradas em levantamento fiscal do movimento
didrio das operagdes em pelo menos trés dias, consecutivos ou nao, pela quantidade de dias
do levantamento, e multiplicando-se esse resultado pela quantidade de dias de
funcionamento do estabelecimento no més considerado;

I-B - tomando-se o valor das operacdes consignadas em documentos fiscais coletados e/ou
informacdes oriundas de fornecedores ou destinatirios, com os quais o contribuinte
mantenha relacionamento comercial, e projetando-o para o periodo considerado, com base
na participacdo percentual sobre o total das operagdes regularmente escrituradas;

II - conhecendo-se o valor das despesas gerais do estabelecimento, durante o periodo,
admite-se que esse valor seja equivalente a:

a) 25% (vinte e cinco por cento) do valor das saidas, no mesmo periodo, tratando-se de
estabelecimento que opere com:

1. alimentacdo, bebidas e outras mercadorias fornecidas em restaurantes, lanchonetes,
bares, cafés, sorveterias, hotéis, motéis, pensdes, boates e estabelecimentos similares;

2. joias, artigos de perfumaria e de armarinho, confecgdes e artefatos de tecidos;
3. ferragens, lougas, material elétrico, moveis, tecidos e eletrodomésticos;

b) 30% (trinta por cento) do valor das saidas, no mesmo periodo, tratando-se de
estabelecimento que opere com outras mercadorias ndo compreendidas na alinea anterior;

c) 40% (quarenta por cento) do valor dos servicos de transporte intermunicipal e
interestadual e de comunicacdo prestados no mesmo periodo;
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IIT - no caso de uso irregular de maquina registradora, de terminal ponto de venda (PDV) ou
outro equipamento emissor de cupom fiscal (ECF):

a) havendo ou nao autorizacdo de uso, tendo sido zerado ou reduzido o seu valor
acumulado, estando o equipamento funcionando com teclas, fun¢des ou programas que
deveriam estar desativados, constatando-se violacdo do lacre de seguranca, ou em qualquer
outra hipdtese de uso irregular, inclusive na falta de apresentacdo ao fisco, ou de
apresentacdo do equipamento danificado, impossibilitando a apuracdo do valor nele
acumulado, aplicar-se-30, no que couber, as regras de arbitramento previstas nos incisos I e
1I;

b) no caso de equipamento ndo autorizado pelo fisco, ndo se podendo precisar o periodo
em que houve utilizagdo irregular, por falta de registros ou documentos confidveis, os
valores acumulados no equipamento consideram-se relativos a operacdes ou prestagoes
ocorridas no periodo da execucdo da acdo fiscal e realizadas pelo respectivo
estabelecimento, ficando a critério do fisco optar pela exigéncia do imposto ndo recolhido
com base nos valores acumulados no equipamento ou com base em qualquer dos métodos
de que cuidam os incisos I e II;

¢) quando for constatado recolhimento a menor do imposto em decorréncia da indicacdo de
operacdo ou prestacao tributada pelo ICMS com aliquota divergente, ou como nao tributada,
isenta ou tributada pelo regime de substituicao tributdria, a base de cdlculo do imposto
devido serd determinada por arbitramento, com base em levantamento fiscal referente a
amostra que represente pelo menos 5% (cinco por cento) da quantidade de documentos
emitidos no periodo objeto do arbitramento.

§ 2° Na apuracdo da base de célculo por meio de arbitramento, para efeitos de aplicacdo do
percentual de lucro e da aliquota, levar-se-4 em conta, sempre que possivel, a natureza das
operacoes e a espécie das mercadorias, admitindo-se, contudo, quando for impossivel a
discriminagio, o critério da proporcionalidade e, em ultimo caso, o da preponderancia.

§ 3° Como embasamento para justificar a necessidade de aplicagdo do arbitramento, a
fiscalizacdo estadual poderd efetuar levantamento fiscal utilizando quaisquer meios
indicidrios, ou aplicando indices técnicos de producido, coeficientes médios de lucro bruto
ou de valor acrescido e de precos unitdrios, considerados em cada atividade, observada a
localizacdo e a categoria do estabelecimento.

§ 4° Revogado.

§ 5° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, a emissdo, pelo contribuinte, de
documentos fiscais referentes a operagdes ou prestagdes diversas daquelas consideradas no
arbitramento, ainda que regularmente escriturados, ndo impede o arbitramento da base de
calculo do imposto devido no respectivo periodo.

Art. 22-A. A diferenca entre a receita apurada mediante arbitramento e a langada pelo
contribuinte ndo integrard a base de cdlculo de quaisquer incentivos fiscais ou financeiros
previstos na legislacdo tributéria.

Nao hd demonstra¢do nos autos de que qualquer um destes métodos oferecidos pelo legislador
foi adotado para estipulacdo do valor de imposto omitido pelo estabelecimento autuado. Nao
pode o fisco, ao seu talante, escolher uma férmula que entender plausivel — ainda que
verdadeiramente plausivel — para encontrar a base de cédlculo do tributo sonegado. Deve ele
obedecer aos parametros de lei, por ser uma situagdo excepcional, melhor razdo para garantir
amplo direito de defesa para o sujeito passivo — por mais que pareca, apenas pareca ter
ocorrido a evasio tributaria.

Todas estas razOes levam a uma fragilidade da exigéncia ora sob apreciagdo, tornando
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secunddrios os aspectos processuais defeituosos encontrados (prazo insuficiente para
manifestacdo empresarial, atendimento parcial da diligéncia, arquivos em formato editavel etc.),
até porque a sua regularizag¢do ndo tiraria a macula formal carregada pelo lancamento de oficio.

Auto de infracao considerado nulo, devendo ser o procedimento fiscal ser renovado por
parte da unidade fazendaria competente, se inexistirem ébices legais.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infra¢do n° 269101.0005/20-2, lavrado contra SUPER OFERTA
SUPERMERCADOS LTDA.

Deve a unidade fazendiria competente mandar renovar o procedimento fiscal, se
inexistirem o6bices legais.

Em face do montante langado, esta Junta de Julgamento recorre de oficio da presente decisdo para
uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 27 de fevereiro de 2023.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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