ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 293873.0007/20-6

AUTUADA - CONCRETIZA COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI
AUTUANTE - RITA DE CASSIA BITTENCOURT NERI

ORIGEM - DAT NORTE /INFAZ CENTRO NORTE

PUBLICACAO - INTERNET - 13.03.2023
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0017-05/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. PAGAMENTO A MENOS. ADOCAO
DE ALIQUOTA DIVERSA DA PREVISTA NA LEGISLACAO.
Pela contextualizacdo do quadro documental oferecido
no processo, nao se pode dizer que houve fato gerador
do imposto, tendo em vista ndo ficar caracterizada a
circulacao das mercadorias. Irregularidade
improcedente. 2. MULTAS. NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA. FALTA DE REGISTRO. a) MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS; b) MERCADORIAS OU SERVICOS
TOMADOS. INFRACOES 02 E 03. Cobranca ndo encontrou
resisténcia do autuado que inclusive providenciou a sua
quitacdo, sujeita a conferéncia pelo setor fazendario
competente. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decis@o uninime.

RELATORIO

Cabe inicialmente registrar que o presente relatério obedece as premissas estabelecidas no inciso
II, do art. 164 do RPAF-BA, mormente quanto a adocao dos critérios da relevancia dos fatos e da
sumulacdo dos pronunciamentos dos participantes processuais, especialmente direcionado para
as sessoes virtuais de julgamento.

O Auto de Infracdo em tela, lavrado em 23/06/2020, no total histérico de R$ 74.122,03, apresenta as
seguintes irregularidades:

Infracio 01 — 03.02.02 — Pagamento a menor de ICMS em razdo de aliquota diversa da prevista na
legislacdo aplicavel, em face de operacdes de saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

A fundamentacdo legal estd nos arts. 15, 16 e 16-A da Lei 7.014/96, além do art. 42, 11, ‘a’ da citada
lei, no que toca ao percentual da multa.

Fatos geradores ligados aos meses de novembro de 2015 e fevereiro e marco de 2016.
Cifra de R$ 72.626,58.
Infracao 02 - 16.01.01 - Multa pelo nao registro na escrita de mercadorias tributaveis.

A fundamentacdo legal estd nos arts. 217 e 247 do RICMS-BA, além do art. 42, IX da Lei 7.014/96,
quanto ao percentual da multa, reduzida retroativamente para 1%.

Fatos geradores ligados aos meses de junho a dezembro de 2015, janeiro a novembro de 2016,
janeiro a novembro de 2017.

Cifra de RS 1.449,51.
Infracao 03 - 16.01.06 - Multa pelo ndo registro na escrita de mercadorias ou de servigos tomados.

A fundamentacao legal estd nos arts. 217 e 247 do RICMS-BA, além do art. 42, IX da Lei 7.014/96,
quanto ao percentual da multa.

Fatos geradores ligados ao més de dezembro de 2017.
Cifra de R$ 45,94.
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Entre outros documentos, foram anexados ao langamento de oficio, nesta ordem (fls. 06/22):
recibo de solicitacdo de retificacdo de arquivo EFD, demonstrativos analitico e sintético da
infragcdo 01, demonstrativos das infragdes 02 e 03, CD contendo arquivos eletronicos.

Na sua defesa (fls. 28/33), o sujeito passivo:

Pede inicialmente a suspensao da exigibilidade do crédito tributério, nos termos do art. 151, Il do
CTN.

Como parte incontroversa da demanda, assinala que providenciou o pagamento de R$ 1.495,45,
relativo as infragdes 02 e 03.

Quanto a infragdo 01, referencia que a exigéncia se liga a trés notas fiscais, atinentes a novembro
de 2015, fevereiro de 2016 e mar¢o de 2016, emitidas sem destaque de imposto porque consignam
apenas baixa de materiais adquiridos para uso e consumo, indevidamente contabilizados nos
estoques de produtos para revenda. Inclusive no momento da aquisicao ndo houve apropriacao de
créditos fiscais. Neste sentido, foram elaboradas planilhas explicativas destas situa¢des, com
detalhamento dos dados nelas contidos, além dos registros de entradas e notas fiscais a titulo de
exemplificagdo.

Infracdes 02 e 03 sem contestacao.
Pede, ao final, a notificagao de procurador do estado para assun¢ao do custus legis.
Documentacdo de representacio legal anexada (fls. 34/39).

Nos seus informes (fls. 41/42), a autuante, além de lembrar que as infra¢des 02 e 03 foram acatadas
pela empresa sem questionamento, observa, quanto a infracdo 01, que as mercadorias objeto da
discussao tiveram as notas fiscais de aquisicao escrituradas nas entradas como materiais de uso e
consumo e ndo como revenda, de sorte que ndo haveria necessidade de emissao de notas fiscais
de saida de baixa de estoque. Isto acontecendo, continua o preposto estatal, verifica-se o
recolhimento a menor de ICMS.

Consta demonstracdo de pagamento parcial do PAF (fl. 46, frente e verso).

vindo a demanda para este Colegiado, mas sob outra relatoria, converteu-se o0 processo em
diligéncia (fls. 49/50) para: (i) a autuante apensar termo de inicio de fiscalizagdo ou termo de
intimagdo com comprovagdo de ci€ncia do contribuinte; (ii) intimar o autuado para esclarecer
quais os produtos acobertados pelas notas fiscais objeto da autuagdo, correlacionando as mesmas
com as notas fiscais de compras e comprovagdes respectivas; (iii) produzir novas informacgdes
fiscais e demonstrativo de débito como consequéncia da solicitacdo anterior e de eventuais
manifestagdes do contribuinte; (iv) abordar a fundamentacdo da redugcdo da base de cdlculo
aplicada nos levantamentos fiscais iniciais; (v) o autuado se manifestar sobre os novos atos
processuais em dez dias.

Atendida a diligéncia pela autuante, com anexa¢do de documentos em papel e via CD (fls. 54/62),
aduzindo ainda que a autuada alegou que, ao encerrar o estoque em 2015, verificou que o estoque
virtual estava diferente do fisico, eis que diversos itens de uso e consumo foram lancados no
mesmo como revenda, de sorte ainda que, para corrigir tal divergéncia, criou os c6digos 6301 e
6380. Juntado também arquivo digital (fl. 65) ofertado pelo contribuinte. A autuante ainda alegou
que a reducgdo de 41,176% da base imponivel refere-se ao fato do sujeito passivo possuir termo de
acordo de atacadista. Finaliza dizendo que como ndao houve alteracio da quantia exigida
inicialmente, ndo houve necessidade de novo demonstrativo de débito.

PAF redistribuido para esta relatoria.

Ap6s as medidas instrutérias tomadas, entendo como satisfatorios para formacdo do meu
convencimento o0s elementos probatdrios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a” do RPAF-BA, de qualquer
dilacdo probatdria adicional, inclusive diligéncia ou pericia.
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Passo, entdo, a compartilhar o meu voto. E o relatério.

VOTO
Inicialmente, passo a examinar algumas questdes processuais que precedem o exame de mérito.

Em primeiro lugar, considero prejudicado o pedido de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio. A pura e simples interposicdo de defesa administrativa, por si sO, ja tira
temporariamente a forca do crédito tributério para ser executado até o encerramento da discussao
na esfera administrativa. Isto € o que deflui do art. 151, 11l do CTN.

Depois, afasto, porque prescindivel, o pedido de participacdo do procurador do estado para
exercer a fungdo custus legis nesta fase processual, vez que a atuacdo do mencionado servidor
publico se dard em segunda instincia, consoante pré-determinado no art. 118 e segs. do RPAF-BA,
abaixo reproduzidos:

Art. 118. Compete a Procuradoria Geral do Estado, mediante sua representagcdo junto ao
Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF):

I - emitir parecer juridico, visando a fiel aplicacdo da lei:

a) no prazo de 10 (dez) dias, nos casos previstos pela legislacdo ou sempre que solicitado
pela autoridade competente;

b) facultativamente, no prazo estipulado no Regimento Interno do CONSEF, nos processos
de que pedir vista;

1l - participar das sessoes das Camaras de Julgamento e da Camara Superior, podendo:

a) intervir nos debates, opinando livremente sobre a lide, em igualdade de condi¢oes com
a conferida ao sujeito passivo;

b) prestar os esclarecimentos que lhe forem solicitados por qualquer dos membros do
colegiado ou pelo sujeito passivo;

c¢) propor as medidas que julgar convenientes;

I - interpor os recursos cabiveis;

IV - pedir vista dos autos, nos termos do Regimento Interno do CONSEF;
V - praticar os demais atos inerentes as suas fungaoes.

§ 1° 0 prazo fixado na alinea “a” do inciso I poderd ser prorrogado em até 10 (dez) dias,
mediante pedido escrito dirigido ao Presidente do CONSEF.

§ 2° Quando o representante da Procuradoria Geral do Estado descumprir o prazo para
proferir o parecer, nos termos deste artigo, os autos poderdo ser requisitados pelo
Presidente do Conselho de Fazenda Estadual, com fixacdo do prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para sua devolucdo, visando a conclusdo da instrucdo e inclusdo em pauta de
Jjulgamento, independentemente da manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado.

§ 3° Revogado.
§ 4° Revogado.

Logo, entendo ndo se fazer necessdria neste momento processual a prolagdo de parecer da
procuradoria neste processo para abordagem de questdo que ndo necessita de posicionamento
puramente juridico.

Também nao vejo nulidade na inobservincia da providéncia 1 contida no despacho
diligenciador desta Junta ou preméncia de reconversao da medida instrutéria. Segundo o disposto
no art. 26, IV do RPAF-BA, embora ndo seja esta a praxis administrativa desejavel, pode o
procedimento fiscal iniciar-se com o préprio auto de infragdo, caso em que, havendo
impugnacao, termina o procedimento (registro, intimagao etc.) € comega 0 processo.
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Ademais, conforme serd julgado adiante acerca do mérito da infragdo 03, a reconversdo da
medida instrutéria adicional também seria despicienda porque também ndo aproveitaria a quem
ficou potencial e teoricamente prejudicado.

No mérito, as infracdes 02 e 03, sancionadoras de descumprimento de deveres exclusivamente
instrumentais, contaram com a aquiescéncia do autuado e tiveram demonstracdo de recolhimento
a fl. 46, frente e verso, no importe de R$ 1.495,45.

Ambas as irregularidades sao procedentes.

Entretanto, por faltar atribuicdes a este Colegiado, deverd o servidor fazendédrio competente
homologar os valores ja recolhidos e comprovados nos autos.

Agora a andlise da infracdo 01.

A Ordem de Servico aposta as fls. 06 e 07 acusa que a empresa atua no ramo atacadista e varejista
de materiais de construcdo em geral.

As notas fiscais de saida afetadas pelo langamento de oficio foram emitidas pela autuada contra
ela mesma, sob 0 CFOP 6949 - Outras saidas de mercadoria ou prestacao de servico ndo especificado e os itens,
intitulados de “materiais de uso e consumo”, contaram com a NCM 85900000 - Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de som, aparelhos de
gravacdo ou de reproduc¢do de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessorios -
Aparelhos para interrupcdo, seccionamento, prote¢ao, derivacao, ligacao ou conexao de circuitos
elétricos (por exemplo, interruptores, comutadores, corta-circuitos, para-raios, limitadores de
tensdo, eliminadores de onda, tomadas de corrente e outros conectores, caixas de juncdo), para
tensdo superior a 1000V — Outros.

Assim, apesar de constar como outras saidas sem destaque de imposto nos documentos fiscais
objeto da autuacdo (NFs N° 000.261.647, de 19.11.2015, 000.261.652, de 03.02.2016 € 000.261.654, de
16.3.2016), verifica-se pela propria NCM utilizada, conforme atrds apontado, tratar-se de produtos
potencialmente comercializdveis inerentes a atividade mercantil da impugnante.

Ademais — e isto € o mais importante -, expressam grandes quantidades que podem traduzir
revenda (quase 650 unidades de materiais), de sorte que ditas notas fiscais poderiam ter se
prestado a ajustes feitos nos estoques de mercadorias que, se nado feitos, suscitariam
inconsisténcias na eventualidade de aplicacdo da auditoria de levantamento quantitativo por
espécie em exercicio fechado.

Os e-mails trocados entre o autuante e o representante do autuado — trazidos entre as fls. 55 e 63 -
ddo conta de que o contribuinte reitera seu posicionamento de que as trés notas fiscais de saida
objeto da discussdo visaram dar baixa por uso e consumo de produtos que foram comprados para
uso no dia-a-dia da empresa. E que disseram respeito a lubrificantes, aparelhos de TV,
acessorios automotivos e alimentos. Porém, nio € isso que aponta a NCM aposta nos citados
documentos fiscais, conforme visto anteriormente.

Nao ha como correlacionar as notas fiscais de entrada com as notas fiscais de “saida”, nem em
quantidade, nem em qualidade (descricdo do produto). “Nada bate com nada”, quantidade,
descricdo do produto, inclusive a unidade de medida adotada.

Além disto, inexiste previsdo legislativa para o sujeito passivo proceder sem um aval prévio do
sujeito ativo. As notas fiscais de “saida” ndo apontam a base legal para a sua emissdo.
Exatamente porque inexiste. A criacdo de cddigos de produto consolidadores de todos os
supostos materiais de uso e consumo, também supostamente langados na escrita fiscal-contébil,
apenas ratifica a imprecisao nos controles a serem exercidos pelo fisco.

Entretanto, salvo o advento de um outro elemento instrutério que pudesse vir aos autos,
inexistente até o presente momento, nao se pode dizer que houve operacao de circulaciao de
mercadorias, fato gerador de ICMS. O que se tem é uma “saida” da autuada com destino a ela
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mesma, com finalidade apenas escritural, embora, potencialmente, possa encobrir futuras
deteccdes de omissdes de saida ou de entrada. Esta € a tese abracada pela relatoria.

Mas as notas fiscais de “saida”, por si sd, se mostram insuficientes para darem suporte a
cobranca. H4 nas planilhas excell encartadas no CD de fl. 65, indicacdo das notas fiscais de
entrada erroneamente contabilizadas em estoque e apontamento do registro de entradas
respectivo.

Irregularidade improcedente.

Auto de Infracdo julgado PROCEDENTE EM PARTE, no monte histdrico de R$ 1.495,45.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 293873.0007/20-6, lavrado
contra CONCRETIZA COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI, para
efetuar o pagamento das multas no valor total de R$ 1.495,45, previstas no art. 42, inciso IX da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos moratérios estabelecidos pela Lei n° 9.837/05, devendo ser
homologado o valor comprovadamente recolhido.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 09 de fevereiro de 2023.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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