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5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0011-05/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITOS FISCAIS. UTILIZACAQ
INDEVIDA. MERCADORIAS SUBMETIDAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. APARELHOS CELULARES.
O impugnante limitou-se a ficar no campo das
alegacdes, sem apresentar a comprovacao necessiria
para ilidir a exigéncia estatal. TIrregularidade
procedente. 2. USO INDEVIDO DE CREDITOS FISCAIS.
AQUISICAO DE SERVICOS ISENTOS. PRESTACOES
INTERNAS DE TRANSPORTE. Durante os debates
processuais, o fisco acaba mudando o fulcro da
autuacao, para documentagao “inidonea”,
inviabilizando a cobranga neste processo. Irregularidade
nula. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo undnime.

RELATORIO
Assenta-se o presente relatorio nas premissas do inciso II, do art. 164 do RPAF-BA.

O Auto de Infragdo em tela, lavrado em 25/11/2020, tem o total histérico de R$ 48.143,50 e as
seguintes descri¢oes:

Infracio 01 — 01.02.05 — Uso indevido de créditos fiscais de mercadorias recebidas ja tributadas
antecipadamente. Aquisi¢des de aparelhos celulares. Cifra de R$ 29.849,33.

Infracdo 02 — 01.02.95 — Uso indevido de créditos fiscais alusivos a aquisicdo de servicos de
transporte, em prestacdes internas, desoneradas pela isen¢do. Cifra de R$ 18.294,17.

Enquadramento legal feito para cada irregularidade, conforme acusado respectivamente no corpo
do auto de infracdo. Idem para os fatos geradores.

Juntados, entre outros elementos (fls. 04/09): intimacao para apresentacdo de livros e documentos,
planilhas discriminativas das infragdes, CD contendo arquivos eletronicos.

Em sua defesa (fls. 14/31), o autuado:

Informa inicialmente estar em recuperacdo judicial, acometido de crise financeira, conforme
decisdo prolatada pelo Judicidrio paulista, de modo que “a realizacdo de quaisquer atos
executorios” (sic.) prejudica imensamente a continuidade das atividades da empresa, além de
frustrar “o interesse dos credores habilitados” (sic.). Assim, inclusive porque a multa proposta é
exorbitante, deve ser nulificada a cobranca.

Sobre a infrag¢do 01, depois de mencionar e transcrever o art. 29, § 4° da Lei 7.014/96, ora dizendo
que ndo usou os créditos, ora invocando o mecanismo da ndo cumulatividade, compensacgdo e
restitui¢do, afirma ndo ter seguranga do que estd sendo autuado, face a generalidade da exigéncia
fiscal, pedindo pela segunda vez a nulidade do langamento de oficio.

Sobre a infracdo 02, esclarece que o crédito referente a tomada do servigco de transporte
independe se a mercadoria estd ou ndo sujeita ao regime da substitui¢do tributdria, visto que o
crédito pode ser apropriado se (i) o imposto foi pago anteriormente e (ii) se haverd recolhimento
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posterior. Invoca aqui também o mecanismo da ndo cumulatividade e os institutos da
compensacdo e da restitui¢do, perseguindo igualmente a anulag¢do da exigéncia.

Discorre longamente acerca da necessidade de se retirar ou quando nada reduzir a patamares
mddicos a multa proposta, a vista do entendimento do STF, STJ e doutrina, sobretudo com base na
equidade.

Anexados documentos de representacdo legal e decisdo que decretou a recuperacdo judicial da
autuada (fls. 32/50).

Em suas informagdes fiscais (fl. 52), o autuante pontua que o contribuinte creditou-se de imposto
na aquisicdo de celulares, com fase de tributacdo encerrada, além dos conhecimentos de
transporte eletrobnico (CTes) que serviram de base para o creditamento ndo terem o
estabelecimento autuado como remetente da mercadoria, tomador do transporte ou destinatario
do servigo, posto que ditos documentos sdo de outros estabelecimentos que “pertencem ao grupo
Maéquina de Vendas”. Logo, a documentagao seria “inidonea” (sic.)

Juntados DACTEs - Documento Auxiliar do Conhecimento de Transporte Eletronico (fls. 53/83).

vindo o processo a este Conselho, sob outra relatoria, a 5* JJF decidiu (fls. 88/89) por em diligéncia
no intuito do autuado tomar ciéncia do informativo fiscal e dos documentos a ela acostados.

Intimado o sujeito passivo, seja via DT-e, seja no endereco profissional do escritério de
advocacia habilitado (fls. 91/94), nenhum pronunciamento empresarial foi produzido.

Processo redistribuido para esta relatoria (fl. 98).

Ap6s as medidas instrutérias tomadas, entendo como satisfatérios para formacdo do meu
convencimento 0s elementos probatérios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a” do RPAF-BA, de qualquer
dilacdo probatdria, inclusive diligéncia ou pericia.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto.

VOTO
Apesar de ndo indicar a base normativa, a defendente arguiu trés preliminares.

A primeira parte do pressuposto de que a autuagdo pode proporcionar “danos ao processo de
reestruturacdo da empresa”’, conforme se vé da fl. 19. Em verdade, o Estado apenas estd
constituindo um crédito tributdrio sem haver, como pensa a impugnante, a realizacdo de atos
executdrios. Como qualquer credor, € preciso garantir a cobranca sob pena de ndo poder fazé-lo
mais tarde. Nao ha constri¢do na formaliza¢do do lancamento de oficio e o seu reconhecimento
nas vias administrativas em absoluto ird prejudicar o contribuinte neste particular. Pedido
indeferido.

A segunda busca nulificar a infragdo 01 em face da incompreensdo da irregularidade, posto ser
genérica, sem condicdes de dar voz de defesa ao sujeito passivo. Em verdade, a infragao descrita
estd cristalina: trata-se de utilizacdo indevida de créditos fiscais, nas aquisicdes de aparelhos
celulares que foram objeto de tributacdo antecipada no fornecedor, cobrindo todas as etapas
sucessivas percorridas pela mercadoria, inclusive no momento da venda pelo autuado, em regra.
Logo, se a operacdo posterior praticada pelo estabelecimento ndo terd débito fiscal, desaparece o
direito ao aproveitamento do crédito fiscal quando do seu recebimento, salvo excecgdes
constitucionais e infraconstitucionais. O enquadramento legal feito pelo fisco também se mostra
correto. Pedido indeferido.

A terceira intenta anular a infragdo 02 porquanto a aquisicdo do servigo, quando tributada,
independe se a operagdo com a mercadoria estd ou ndo sujeita ao regime juridico da tributacdo
antecipada. O crédito serd permitido se o imposto foi pago anteriormente ou se houver
recolhimento posterior. Aqui assiste razio ao contribuinte. Em verdade, o que se vé é uma
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mudanca de fulcro na autuacdo. A cobranca parte do fundamento de que o crédito indevido surge
porque as prestacdes internas dos servicos de transporte sdo isentas. J4 no informativo fiscal a
argumentacdo muda para documentos “inidoneos”, posto que os CT-es ndo envolvem o
estabelecimento autuado, seja como remetente ou destinatdario da mercadoria, seja como tomador
do servico. Nulidade reconhecida, no prumo do art. 18, IV, ‘a’ do RPAF-BA.

Afora a irregularidade de n° 02, o Auto de Infracdo estd de acordo com os requisitos de lei.

Defesa ofertada sem questionamentos do 6rgdo de preparo acerca de ter havido anormalidades
temporais no oferecimento da defesa ou defeitos de representacdo legal para o signatdrio da peca
impugnatéria funcionar no processo.

Prestigiados o exercicio do contraditério e da ampla defesa (salvo na segunda irregularidade),
sem ofensa também a quaisquer principios — constitucionais e infraconstitucionais - aplicdveis ao
processo administrativo tributario.

Resta analisar o mérito da infracao 01.

Exige-se ICMS em face da utilizacdo indevida de créditos fiscais ligados a mercadoria sujeita ao
regime juridico da tributacdo antecipada. As operacdes dizem respeito a recebimento de
aparelhos telefonicos celulares.

Teve a irregularidade escopo nos arts. 9° e 29, § 4°, II da Lei 7.014/96 c/c o art. 290 do RICMS-BA,
cuja dic¢do merece aqui ser reproduzida:

Lei 7.014/96:

Art. 9° Ocorrida a substituicdo ou antecipacdo tributdria, estard encerrada a fase de
tributacdo sobre as mercadorias constantes no Anexo I desta Lei.

Art. 29. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagcdo
de servigos a ele feita:

Il - para comercializacdo, quando a operacdo de saida subsequente ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto a destinada ao exterior;

RICMS-BA:

Art. 290. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributdria, ficam
desoneradas de tributacdo as operacdes internas subsequentes com as mesmas
mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada, salvo excegoes expressas, a utilizacdo do
crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagcdo ao crédito relativo ao imposto
incidente sobre os servicos de transporte das mercadorias objeto de antecipacdo ou
substituicdo tributdria.

Na midia digital acostada pelo autuante a fl. 08 consta arquivo em excell com discriminac¢do dos
documentos fiscais nos quais figuram 700 aparelhos celulares que deram entrada no
estabelecimento autuado com aproveitamento dos créditos fiscais respectivos.

A defesa empresarial ndo saiu do campo das meras alegagdes.
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Irregularidade procedente.

Quanto ao pedido acessorio de cancelamento ou redu¢do da penalidade de 60%, por motivos de
ordem constitucional e jurisprudencial, cabe dizer que a proposi¢ao das multas indicadas no
corpo do auto de infragdo encontrou respaldo em comando de lei, designadamente no art. 42 e
respectivos incisos da Lei n° 7.014/96.

Tem este Colegiado a obrigacdo de basear-se na penalidade prevista em lei. Para as situagdes
retratadas neste PAF, a sanc¢do cabivel € aquela consignada no lancamento.

Ha a conformacgdo do ilicito tributdrio a previsdo normativa mencionada no corpo do auto de
infragdo.

Quanto a alegacdo de confisco, falece competéncia a esta JIF apreciar pedido de dispensa ou
reducdo de pena pecunidria em vista de supostas inconstitucionalidades, segundo vedacdo
disposta no art. 167 do RPAF-BA.

Pedido indeferido.

Pelo exposto, em face da nulidade da infracdo 02 (apreciando-se por parte da fiscalizacdo a
possibilidade de renovag¢do do procedimento nos limites da lei) e da procedéncia total da
irregularidade de n° 01, é o Auto de Infragdo julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE, no montante
de R$ 29.849,33.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279459.0051/20-6, lavrado
contra RN COMERCIO VAREJISTA S. A. (NOSSA ELETRO S/A), devendo a autuada ser intimada,
para pagar o imposto no valor total de R$ 29.849,33, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,

[Pl

incisos VII, “a” e II, “f” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Em face da nulidade da infracdo 02, deve a autoridade fazenddria competente avaliar a
possibilidade de renovacao do procedimento, observado os limites da lei.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 02 de fevereiro de 2023.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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