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ACORDAO JJF N° 0008-06/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. RECOLHIMENTO A MENOR.
APLICACAO DE ALIQUOTAS DIVERSAS DAS PREVISTAS
NA LEGISLACAO, SAIDAS REGULARMENTE
ESCRITURADAS. INFRACAO 01. 2. ENTRADAS
TRIBUTAVEIS SEM REGISTRO NA ESCRITA. INFRACAO 05.
3. ENTRADAS NAO TRIBUTAVEIS SEM REGISTRO NA
ESCRITA. INFRACAO 06. 4. AQUISICAO DE MERCADORIAS
OU SERVICOS TRIBUTAVEIS SEM REGISTRO NA ESCRITA.

INFRACAO 07. Comprovado o cometimento de bis in
idem. Infragdes 01, 05, 06 e 07 descaracterizadas. 5.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a)
OMISSOES DE ENTRADAS E SAIDAS. EXIGIDO O IMPOSTO
SOBRE A DIFERENCA DE MAIOR EXPRESSAO

MONETARIA, A DAS ENTRADAS. INFRACAO 02. A revisdo
efetuada pelo autuante resultou em majoracdo. Infracdo

02 caracterizada. b) MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO
POR RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INFRACAO 03. c¢)
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. EXIGENCIA DO  IMPOSTO  POR

RESPONSABILIDADE PROPRIA. INFRACAO 04. Acatadas as
argumentacdes defensivas. Efetuada revisdo pelo Fisco.
Infracdes 03/04 parcialmente elididas. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infragdio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado no dia 30/12/2021 para formalizar a constitui¢do de crédito
tributdrio no valor histérico de R$ 118.470,41, sob a acusacdo do cometimento das sete (07)
seguintes irregularidades:

Infragdo 01 - 003.002.002: Recolhimento a menor, em razdo da aplicacdo de aliquotas diversas
das previstas na legislacdo, nas saidas regularmente escrituradas (01, 02, 03, 04, 07, 08, 10, 11 e
12/2017). R$ 14.604,56 € multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei 7.014/96.

Infracdo 02 — 004.005.005: Falta de recolhimento, constatada pela apuracdo de diferencas de
entradas e saidas, exigido o imposto pela omissdao de maior expressdo monetdria, a das
entradas, com base na presunc¢do legal de que o sujeito passivo, ao ndo contabilizi-las, efetuou
0s seus pagamentos com recursos provenientes de saidas tributdveis omitidas do mesmo
exercicio (2017). R$ 76.941,02 e multa de 100%, prevista no art. 42, I1l da Lei 7.014/96.

Infragdo 03 — 004.005.008: Falta de recolhimento na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros sem documentos fiscais e sem escrituracdo das entradas
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sujeitas a substituicdo tributdria, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécies de mercadorias em exercicio fechado (2017). R$ 9.374,16 e multa de 100%, prevista no
art. 42, Il da Lei 7.014/96.

Infracdo 04 — 004.005.009: Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade prépria, apurado em funcdo de valor acrescido, deduzida parcela a titulo de
crédito, por ter adquirido mercadorias de terceiros sem documentos fiscais, sujeitas ao regime
da substituicdo tributdria, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies
de mercadorias em exercicio fechado (2017). R$ 2.751,98 e multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”
da Lei 7.014/96.

Infracdo 05 - 016.001.001: Entradas tributdveis sem registro na escrita (01, 02 e 09/2017). Multa de
R$ 13.254,84, prevista no art. 42, IX da Lei 7.014/96.

Infracdo 06 — 016.001.002: Entradas ndo tributdveis sem registro na escrita (02 € 09/2017). Multa de
R$ 1.221,94, prevista no art. 42, IX da Lei 7.014/96.

Infracdo 07 - 016.001.006: Entradas de mercadorias ou servigos tributdveis sem registro na escrita
(12/2017). Multa de R$ 321,90, prevista no art. 42, IX da Lei 7.014/96.

O contribuinte ingressa com defesa as fls. 59 a 61.

Em um tépico unico da peti¢do (2.1), afirma que as infracdes 01, 05, 06 e 07 resultam de
bitributacdo. Na verdade, bis in idem, em referéncia ao Auto de Infracio 232875.0002/22-0.

Em seguida, alega que os demonstrativos das infragcdes 02, 03 e 04 possuem inconsisténcias, tais
como:

- Os produtos bombons sortidos garoto, chocolate granulado e mistura de bolo estavam
inseridos na substituicao tributdria.

- 0s produtos indicados no anexo 02 da defesa devem ser agrupados para fins de levantamento
quantitativo.

- Dos anexos 03-A e 03-B da defesa constam NF-e das infracdes 01, 05, 06 e 07 que nao foram
computadas nas infragdes 02, 03 e 04.

Nao conseguiu entender o que significa o quantitativo indicado na coluna “Entradas Perda” na
aba “Omissoes17”.

Especificamente em referéncia a infracdo 03, entende que a multa deve ser de 60%.
Considerando que € estabelecimento filial, as entradas indicadas referem-se a transferéncias
internas entre estabelecimentos de mesma titularidade, em relagdo as quais sequer incide o
ICMS (Sumula n°® 08 do Consef).

0 mesmo afirma no que diz respeito a infragao 04.
Pugna pela nulidade da autuacao.

Na Informacao Fiscal, de fls. 68 a 72, um dos autuantes admite, no tocante as infracdes 01, 05, 06
e 07, que hé bis in idem em relacdo ao Auto de Infracdo 232875.0002/22-0. Os valores ja foram
exigidos em outra acao fiscal, conforme o anexo 01 da midia de fl. 64.

Acata as argumentacdes defensivas abaixo reproduzidas, atinentes as infragdes 02, 03 € 04:

- Os produtos bombons sortidos garoto, chocolate granulado e mistura de bolo estavam inseridos na
substituicdo tributdria.

- Os produtos indicados no anexo 02 da defesa devem ser agrupados para fins de levantamento
quantitativo.
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- Dos anexos 03-A e 03-B da defesa constam NF-e das infragcées 01, 05, 06 e 07 que ndo foram computadas
nas infragées 02, 03 e 04

Quanto ao quantitativo indicado na coluna “Entradas Perda” na aba “Omissdesi7”, como na
infracdo 02 também foram calculadas omissdes de saidas, embora ndo tenham sido
consideradas, por serem menores que as de entradas, trata-se dos indices de perdas previstos no
art. 3°, § 1° da Portaria 445/98.

Colaciona revisao a fl. 72, no qual o valor da infracdo 02 restou modificado de R$ 76.941,02 para
R$ 175.106,39, da infrac@o 03 de R$ 9.374,16 para R$ 1.018,14 e da infracdo 04 de R$ 2.751,98 para R$
32547.

Ao se manifestar, a fl. 79, o autuado sustenta que deveria ter sido reaberto o prazo de defesa de
60 (sessenta) dias, uma vez que, devido a exiguidade do prazo de 10 (dez) dias, restou
impossibilitado de se manifestar sobre o mérito das infracdes 02, 03 e 04.

Requer nulidade.

A fl. 84, o autuante solicita o encaminhamento do PAF ao Consef.

VOTO

Os auditores expuseram com clareza e corre¢do a fundamentacdo de fato e de direito,
descreveram as irregularidades, indicando os documentos e demonstrativos, com seus dados,
informagoes e célculos.

Inexistente violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de Direito
Constitucional, Administrativo ou Tributdrio, em especial os do Processo Administrativo Fiscal
(art. 2°; RPAF/99), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditdrio,
visivelmente caracterizada nos minuciosos aspectos abordados na impugnacao.

O prazo de 10 (dias) para manifestacdo sobre a informacdo fiscal que efetuou revisdo no
lancamento de oficio é aquele previsto no art. 18, § 1° do RPAF/99, pelo que inexiste qualquer
vicio de invalidade na sua concessao:
§ 1° As eventuais incorregbes ou omissoes e a ndo-observdncia de exigéncias meramente formais contidas
na legislagdo ndo acarretam a nulidade do Auto de Infracdo ou da Notificacdo Fiscal, desde que seja
possivel determinar a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito tributdrio, devendo as
incorregoes e omissbes serem corrigidas e suprimidas por determinagdo da autoridade competente, desde

que o fato seja comunicado ao sujeito passivo, fornecendo-se-lhe no ato da intimagdo cépia dos novos
elementos, com a indicagdo do prazo de 10 (dez) dias para sobre eles se manifestar, querendo.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Todos os elementos necessdrios para julgar estdo contidos nos autos. Decido que ndo € o caso
de realizacdo de diligéncia ou pericia, com fundamento no art. 147, 1, “a” do RPAF/99.

No mérito, restou comprovado nos autos que os valores concernentes as infragdes 01, 05, 06 € 07
constituem bis in idem, pois ja haviam sido langados no Auto de Infracdo n® 232875.0002/22-0.

Infragdes 01, 05, 06 € 07 descaracterizadas.
As imputacdes 02, 03 e 04 decorrem de levantamentos quantitativos de estoques.

Cuida a infracdo 02 da falta de recolhimento, constatada pela apuracdo de diferencas de entradas
e saidas, exigido o imposto pela omissdo de maior expressdo monetdria, a das entradas, com
base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao ndo contabiliza-las, efetuou os seus
pagamentos com recursos provenientes de saidas tributdveis omitidas do mesmo exercicio
(2017).
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Ja a infracdo 03 trata da falta de recolhimento na condi¢do de responsavel solidério, por ter
adquirido mercadorias de terceiros sem documentos fiscais e sem escrituragdo das entradas
sujeitas a substituicao tributdria (2017).

Por fim, a infracdo 04 versa sobre a falta de recolhimento do imposto por antecipacao tributéria,
de responsabilidade propria, apurado em fun¢do de valor acrescido, deduzida parcela a titulo de
crédito, por ter adquirido mercadorias de terceiros sem documentos fiscais, sujeitas ao regime
da substituicdo tributdria, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies
de mercadorias em exercicio fechado (2017).

Na Informagdo Fiscal, um dos autuantes acatou as argumentacdes defensivas abaixo
reproduzidas, atinentes as infracoes 02, 03 e 04:

- Os produtos bombons sortidos garoto, chocolate granulado e mistura de bolo estavam inseridos na
substituicdo tributdria.

- Os produtos indicados no anexo 02 da defesa devem ser agrupados para fins de levantamento
quantitativo.

- Dos anexos 03-A e 03-B da defesa constam NF-e das infragcées 01, 05, 06 e 07 que ndo foram computadas
nas infragées 02, 03 e 04

Quanto ao quantitativo indicado na coluna “Entradas Perda” na aba “Omissdesi7”, como na
infracdo 02 também foram calculadas omissdes de saidas, embora ndo tenham sido
consideradas, por serem menores que as de entradas, trata-se dos indices de perdas previstos no
art. 3°, § 1° da Portaria 445/98.

Especificamente em referéncia a infracdo 03, o autuado entende que a multa deve ser de 60%.
Considerando que € estabelecimento filial, as entradas indicadas referem-se a transferéncias
internas entre estabelecimentos de mesma titularidade, em relacdo as quais, segundo alega,
sequer incide o ICMS (Sumula n° 08 do Consef).

0 mesmo afirma no que diz respeito a infragdo 04.

Ocorre que o referido percentual € aquele indicado pela legislacdo para a situacdo especifica,
nao cabendo a este 6rgao modificé-lo.

Relativamente as entradas, trata-se de omissodes, em razao de que nao se sabe a sua origem. Por
isso, ndo acolho a argumentacdo defensiva de que ndo deveria haver tributagdo, por serem
transferéncias internas entre estabelecimentos de mesma titularidade.

A revisdo da infracao 02 de fl. 72 resultou em majoracio do valor devido, em funcio de que ndo
a acato.

Infracdo 02 caracterizada.

Acolho o restante das planilhas de fl. 72, de maneira que o montante da infracdo 03 reste
modificado, de R$ 9.374,16 para R$ 1.018,14, assim como o da infracdo 04, de R$ 2.751,98 para R$
325,47.

Infracdes 03/04 parcialmente elididas.
Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232875.0006/22-6, lavrado
contra MACAM COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 78.284,63, acrescido das multas de 100% sobre R$
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77.959,16 € 60% sobre R$ 325,47, previstas no art. 42, Il e II, “d” da Lei 7.014/96, e dos acréscimos

legais.
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Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 25 de janeiro de 2023

PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR



