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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0003-01/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO IMOBILIZADO. Nao houve apropriagao do crédito
questionado no livro CIAP do contribuinte. Infracdo
insubsistente; b) AQUISICAO DE MATERIAL PARA USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Restou demonstrado
que o autuado utilizou crédito fiscal langado no CIAP
como se as mercadorias em questdo fossem adquiridas
para seu ativo imobilizado, porém tratando-se de
material para uso e consumo do estabelecimento a
apropriacao dos créditos é indevida. Efetuada correcao
no cdlculo do imposto devido. Infragdo parcialmente

caracterizada. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
ATIVO FIXO E/OU CONSUMO DO PROPRIO

ESTABELECIMENTO. E devido o imposto relativo a
diferenca de aliquotas sobre a entrada efetuada em
decorréncia de operacdo interestadual, quando as
mercadorias sdao destinadas ao uso, consumo ou ativo
permanente do estabelecimento. A diferenca de
aliquotas encontra-se prevista no art. 155, § 2°, VIII da
Constitui¢ao Federal, sendo que o art. 4°, XV, e o art. 17,
XI da Lei n° 7.014/96, que versam sobre a diferenca de
aliquotas tém plena validade formal e material. No caso
em apreco se tratam de material de uso e consumo e
bens nao utilizados na produgdo, fora do alcance,
portanto, do diferimento a que o sujeito passivo faz jus
no programa Desenvolve. Infracdo subsistente. Nao
acolhida a arguicdo de nulidade. Auto de infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisao undnime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 17/12/2018, formaliza a exigéncia de crédito tributario no
valor histérico de R$ 25.666,66, acrescido das multas de 60%, imputando ao autuado o
cometimento das seguintes infragdes a legislacdo do ICMS:

Infragdo 01 (01.02.01) - “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento”. No més de novembro/2017, no
valor de R$ 10.191,60.

“Referente aquisicao bem ndo utilizado na producio — Honda HR-V LX CVT, na forma do inciso IX
e Pardgrafo tnico do Artigo 310, do RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 13.780/12, conforme Anexo
D, parte integrante do Auto de Infragcdo, copia entregue ao Contribuinte”.

Enquadramento Legal: art. 30, IIl da Lei n° 7.014/96 C/C art. 310, IX, e pardgrafo tnico do RICMS,
publicado pelo Decreto n° 13.780/2012. Multa de 60% - Art. 42, VII, "a" da Lei n® 7.014/96.

ACORDAO JJF N°0003-01/23-VD 1



0 SECRETARIA
stado da Bahia | DA FAzENDA

CONSFI HO DF FA7ZENDA FSTADUAL

Infragdo 02 (01.02.02) - “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento”. Nos meses de fevereiro a maio, julho,
setembro a dezembro de 2015, janeiro a mar¢o, julho a setembro de 2016, maio e novembro de
2017, no valor de R$ 6.659,06.

“Referente as aquisicOes partes e pecas de reposicdo - eixo para mandril, alicate para vidro,
balancim, conjunto de cinta float, fonte chaveadora universal, contador, eixo de engrenagens
cOnicas, corrente, motor para mandril, kitassato transparente, cinta de elevacdo poliéster,
regulador, medidor, conforme Anexo D, parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao
Contribuinte”.

Enquadramento Legal: art. 29, pardgrafo primeiro, inciso II e art. 53, inciso III da Lei n°® 7.014/96
C/C art. 310, IX, e pardgrafo tinico do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012. Multa de 60% -
Art. 42, VII, "a" da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 03 — 06.05.01: “Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢cdo de mercadorias oriundas de outras Unidades da Federacao
destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do préprio estabelecimento”. Nos meses de fevereiro a
maio, julho, setembro a dezembro de 2015, janeiro, fevereiro, julho a setembro de 2016, maio e
novembro de 2017, no valor de R$ 8.816,00.

“Referente as aquisicoes de pecgas de reposicao/material de uso e consumo e bens nao utilizados
na produgdo, conforme Anexo D, parte integrante do Auto de Infracdo, cOpia entregue ao
Contribuinte”.

Enquadramento Legal: art. 4°, XV da Lei n° 7.014/96 C/C art. 305, § 4°, III, “a”, do RICMS, publicado
pelo Decreto n® 13.780/12. Multa Aplicada: art. 42, 11, “f”” da Lei n° 7.014/96.

O autuado em defesa, as fls. 16 a 22, inicialmente transcreve as infragdes a ele imputadas,
alegando que as mesmas nio procedem posto que a autuada sequer escriturou em seus livros
fiscais, ndo s6 o referido veiculo (infragdo 01), mas também as mercadorias relacionadas na
infragdo 02, tudo como se pode constatar nos Livros de Entrada e Apuracdo de ICMS em anexo
(Doc. 04).

Quanto a infracdo 03, aduz que o autuante se equivocou, uma vez que as mercadorias se referem
a bens para integrar o ativo imobilizado da autuada, que é detentora de habilitacdo do
diferimento nas aquisi¢des de bens para seu ativo fixo, conforme anexo (Doc. 05).

Em seguida, faz breve exposicdo sobre a acdo de uma autoridade fiscal, asseverando que a
funcao fiscal, do poder-dever da autoridade administrativa, para exigir o pagamento do tributo
devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto pagamento, estd sujeita a obediéncia ao principio
da reserva legal.

Entende que no caso "sub examine" hd vicios que levam fatalmente a decretacdo da sua
NULIDADE/IMPROCEDENCIA.

Volta a tecer comentdrios sobre as infracdes 01 e 02, frisando que o crédito fiscal de ICMS jamais
foi utilizado pelo contribuinte, devendo ser afastada a sua incidéncia, ou cabendo no miximo a
multa fixa de R$ 140,00, prevista no artigo 42, XVIII, b da Lei n°® 7.014/96.

Transcreve ementas de diversos Acorddaos deste Conselho de Fazenda, a exemplo do JIF 0169-
01/13, CIJF 0125-11/15, JJF 0116-04/17, CJF 0304-12/15, JJF 0008-04/17 e CJF 0147-12/17, objetivando
amparar seus argumentos.

Em relacdo a infracdo 03, afirma que as mercadorias se referem a bens para integrar o ativo
imobilizado da autuada, que € detentora de habilitacdo do diferimento nas aquisicdes de bens
para seu ativo fixo.

Diz que a habilitacdo para o diferimento se deu por ocasido da Habilitagdo da Autuada ao
Programa DESENVOLVE, nos termos da Resolucao n° 127/2013 (Doc. 05).
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Para a infracdo em comento, também traz a colacdo algumas ementas deste Conselho de Fazenda,
com o intuito de amparar sua argumentagao (JJF 0064-03/04, JJF 0177-05/15 e JJF 0179-02/15).

Ao final, requer que o CONSEF/BA decrete a NULIDADE TOTAL do referido Auto de Infragdo e, se
assim ndo entender, que decida pela sua IMPROCEDENCIA.

Em Informacao Fiscal prestada as fls. 176/177, o autuante inicialmente ressalta que a acdo fiscal se
desenvolveu a partir dos arquivos eletronicos (EFD-Escrituracdo Fiscal Eletronica e Notas Fiscais
Eletronicas), transmitidas para o banco de dados da Secretaria da Fazenda pela prépria Autuada.

Aduz que ndo haveria como o Autuante tomar conhecimento de Notas Fiscais eletrOnicas acaso
ndo lhe fosse informado o ndmero da “chave de acesso” ou sua escrituracdo nos livros fiscais
eletrOnicos transmitidos.

Considera estranha a alegacdo defensiva de que ndo escriturou em seus livros fiscais o veiculo
(infrag@o 01), como também as mercadorias relacionadas na infragao 02.

Assevera que ndo € o que comprovam os documentos fiscais anexados. Cita como exemplo, fl.
173, o registro da Nota Fiscal n°® 1202330, sob o CFOP 2551.

Aduz que o crédito fiscal decorrente dessas aquisicdes (CFOP 2551) € registrado no CIAP e
utilizado na apuragao do ICMS no livro de Registro e Apuragdao do ICMS.

Acrescenta que o mesmo ocorre com as demais Notas Fiscais relacionadas no demonstrativo
anexo as fls. 08 e 09 do Processo Administrativo Fiscal.

Apresenta imagem informando tratar-se de parte do livro de Registro e Apuracdo do ICMS/EFD,
visando comprovar a utilizagdo do Crédito Fiscal pela Autuada.

Enfatiza que todas as operagdes realizadas pela Autuada sob CFOP’s 1551 e 2551 sdo registradas no
livro CIAP e depois levado a crédito no livro de Registro e Apuragdo do ICMS/EFD, na forma
prevista pela Legislacdo Tributaria.

Quanto a alegacdo do diferimento do pagamento da Difal nas aquisi¢des de bens destinados ao
ativo imobilizado (fls. 21), aponta que as mercadorias relacionadas no demonstrativo de fls. 08 e
09 ndo se tratam de bens destinados ao ativo imobilizado e sim para serem utilizados como pecas
de reposi¢do e ou material de uso e/ou consumo do estabelecimento.

Ou seja, argumenta que nao sao bens que integram o ativo imobilizado na forma da Resolugao
DESENVOLVE N° 127/2013 (exemplos a fl. 10).

Conclui pedindo a procedéncia da acdo fiscal, frisando que as mercadorias relacionadas no
demonstrativo de fls. 08 e 09 sdo utilizadas pelo estabelecimento como material de uso e/ou
consumo, tendo seu crédito fiscal registrado no CIAP e levado a crédito no livro de RAICMS.

Considerando a necessidade da andlise das provas; e visando atender ao principio da verdade
material; o colegiado da 3* JJF, onde o relator se encontrava na €poca, converteu o feito em
diligéncia a INFAZ INDUSTRIA (fl. 187), para que fossem adotadas as seguintes providéncias:

1 — Solicitar que o autuante ou fiscal estranho ao feito a ser designado, apresente a EFD do
contribuinte, do modo a confirmar a utilizacao integral do crédito referente ao veiculo, objeto da
infragcdo 01, no més de novembro de 2017;

2- Da mesma forma que a solicitacdo do item acima, seja comprovada a utilizacdo dos créditos
fiscais, relativo as mercadorias relacionadas na infragdo 02, associando os eventuais registros no
CIAP com o do livro de Registro e Apuragdo do ICMS/EFD, uma vez que o livro Registro de
Entradas, anexado pelo autuado, também ndo comprova o langamento dos referidos créditos;

3 — Caso necessario elaborar novo demonstrativo de débito.

Cumprindo a diligéncia acima citada, o autuante prestou informacao as fls. 191 a 193, inicialmente
dizendo que comprovou que os registros fiscais apresentados pelo autuado (fls. 34 a 37) refletem
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os registros escriturados na sua EFD — Escrituracdo Fiscal Digital.

Por conseguinte, reconhece que nio ocorreu a utilizagdo do Crédito Fiscal reclamado na infracao
0l1.

Em relacdo a infracdo 02, assinala que a comprovagao da utilizacao dos Créditos Fiscais, relativos
as mercadorias relacionadas, ndo estdo comprovados no livro Registro de Entradas, uma vez que
o registro € feito no CIAP, e depois creditado na razdo de 1/48, no livro de Registro e Apuragdo do
ICMS, em “Outros Créditos”, conforme § 2°, do artigo 309, do Decreto n° 13.780/12, que traz a
colacdo.

Aduz que na acdo fiscal comprovou que o autuado registra no CIAP as operacdes cujas entradas
sdo grafadas pelo CFOP 1551 e 2551, no seu Registro de Entradas.

Esclarece, ainda, que no CIAP, o Crédito Fiscal é rateado em 48 vezes (1/48, conforme disposto no
dispositivo legal acima citado, e que ao final de cada periodo de apuragcdo (mensal) € transferido
o valor apurado no més no CIAP para o livro de Registro de Apuracdo do ICMS sob o titulo
“Outros Créditos”.

Pontua que a prova da utilizagdo do Crédito Fiscal da Infracao 02 estd nas fls. 40, 48, 60, 67, 78, 85,
93, 101, 108, 117, 125, 131, 138, 145, 153, 160, 167, em CREDITO DO IMPOSTO / 006 — OUTROS CREDITOS
/ “APROPRIACAO CRED. ATIVO PERMANENTE - CIAP”.

Ressalta que o autuado em nenhum momento fez prova contrdria que seria apresentar 0s registros
no CIAP, com a memoria de cdlculo das Notas Fiscais que compdem os valores registrados,
mensalmente, em CREDITO DO IMPOSTO / 006 — OUTROS CREDITOS / “APROPRIACAO CRED. ATIVO
PERMANENTE - CIAP, no Registro de Apurac¢do do ICMS.

Enfatiza que as Notas Fiscais relacionadas, na infracio em comento, foram registradas no CIAP e
que o Crédito Fiscal foi apropriado a razao de 1/48.

Ao final, retifica o demonstrativo de débito, excluindo o valor exigido na infragado 01.

O autuado tomou ciéncia da diligéncia realizada, conforme documentos as fls. 195 a 197, porém
se manteve silente.

Considerando que a infracao 02, imputa ao autuado a utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento;

Considerando que o préprio autuante relata, por ocasido de sua segunda informacao fiscal, que a
comprovagdo da utilizacdo dos créditos fiscais ndo estd demonstrada no livro Registro de
Entradas, uma vez que o registro é feito no CIAP, e depois creditado na razdo de 1/48, no livro de
Registro e Apuragdo do ICMS, em “Outros Créditos”;

Considerando que apesar do autuado ratear no CIAP o Crédito Fiscal em 48 vezes, o autuante na
apuracdo do imposto devido, glosou o crédito de uma sé vez;

Esta JJF, na assentada do julgamento em 17/08/21, deliberou por nova conversdo do feito em
diligéncia a INFAZ INDUSTRIA (fl. 208), para que fossem adotadas as seguintes providéncias:

1 — O autuante deve efetuar a apuragdo do imposto devido, fazendo a glosa do crédito fiscal de
acordo com o valor que foi langado na forma da legislacdo, conforme registro no CIAP, até os
respectivos meses que foram objeto da apuracdo, e ndo de uma s6 vez como foi feito na autuagao
original.

2 — Deve, ainda, o autuante elaborar novo demonstrativo de débito para a infracdo em comento.
O autuante prestou informacao a fl. 213, nos seguintes termos:

“Considerando que na acgdo fiscal o Autuante entendeu que a Autuada havia se creditado,
indevidamente e de uma tinica vez, de valor de ICMS de R$ 10.191,60, referente a aquisi¢do de um
automovel HONDA HR-V LX CVT, no més de novembro de 2017.
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Considerando que a Autuada comprovou que ndo se creditou do valor exigido na apuracdo do
més de novembro de 2017.

Considerando que a Autuada também comprovou que NAO registro o valor do ICMS de R$
10.191,60 no CIAP e que, portanto, ndo se creditou na propor¢do de 1/48 avos.

O Autuante excluiu o valor do Crédito Tributdrio exigido na infragdo 1 da diligéncia de fls. 208,
porquanto inexistentes as presumidas glosas pelo D. Relator.

Retornamos o Processo Administrativo Fiscal para apreciacdo da 1 Junta de Julgamento
Fiscal”.

Considerando que o autuante ndo atendeu ao que foi solicitado na diligéncia anterior a fl. 208,
uma vez que a infracdo questionada € a 02, € o mesmo voltou a apresentar informagdes sobre a
infracdo 01 (fl. 213).

Esta JJF deliberou (fl. 218) converter o feito em nova diligéncia a INFAZ INDUSTRIA, para que
fossem adotadas as seguintes providéncias:

1 — O autuante deve efetuar a apuracdo do imposto devido na infracdo 02, fazendo a glosa do
crédito fiscal de acordo com o valor que foi langado, conforme registro no CIAP (1/48 avos), até os
respectivos meses que foram objeto da autuagdo, e ndo de uma s6 vez como foi feito no
levantamento original.

2 — Apds essa nova reconstituicdo do “conta corrente fiscal” do contribuinte, deve, ainda, o
autuante elaborar novo demonstrativo de débito para a infracdo em comento, com base na
repercussao obtida em cada més.

Em atendimento a diligéncia supra, o autuante se manifestou as fls. 222/224, cumprindo ao que foi
determinado pela 1* JJF, e elaborou novo demonstrativo de débito para a infracdo 02, conforme
planilha a fl. 223, reduzindo o montante da infragdo em comento para R$ 3.510,28.

O autuado tomou ciéncia da diligéncia realizada, conforme DT-e (fls. 229/230), porém ndo se
manifestou a respeito.

Na sessdo de julgamento, por videoconferéncia, foi realizada sustentagcao oral pelo representante
da empresa Sr. Mauro Ricardo de Feitas Souza.

vVOTO

O presente langcamento de oficio, ora impugnado, contempla 03 infra¢des por descumprimento de
obrigac¢do principal do ICMS, ja devidamente relatadas.

Inicialmente verifico que estdo presentes nos autos os pressupostos de validade dos lancamentos,
pois estdo definidos o autuado, os fatos, os valores lancados e os fundamentos legais.

Destarte, constato nao ter ocorrido qualquer das hipéteses previstas no artigo 18 do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, capaz de inquinar de
nulidade o lancamento de oficio em questao.

No mérito, no que diz respeito a infracdo 01, o autuante acusa a utilizacdo indevida do crédito
fiscal, referente a aquisicao de um veiculo automotivo de passeio (Honda — HR-V), por se tratar de
um bem alheio a atividade comercial desenvolvida pelo autuado.

O autuado anexou ao processo (fl. 37), copia do Livro Registro de Entradas, visando demonstrar
que apesar de ter feito o lancamento do referido bem no livro, ndo escriturou o crédito fiscal
decorrente de sua aquisicao.

Ao analisar a Escrituragdo Fiscal Digital do contribuinte, constatei que efetivamente assiste razao

ao autuado, inclusive porque também nao houve lancamento do crédito questionado no seu Livro
CIAP.
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O préprio autuante, por ocasido da diligéncia, reconheceu que os registros fiscais apresentados
pelo autuado (fls. 34 a 37) refletem os registros escriturados na sua EFD — Escrituracdo Fiscal
Digital.

Dessa forma, a infracdo em comento resta insubsistente.

Em relacdo a infragdo 02, restou demonstrado nos documentos, as fls. 39 a 173, bem que como na
verificagdo da Escriturac@o Fiscal Digital do sujeito passivo, que o autuado utilizou crédito fiscal
lancado no CIAP como se as mercadorias em questdo fossem adquiridas para seu ativo
imobilizado, porém tratando-se de material para uso e consumo do estabelecimento a
apropriacao dos créditos € indevida.

O sujeito passivo registra no CIAP as operagdes cujas entradas sdo grafadas pelo CFOP 1551 e 2551,
no seu Registro de Entradas, sendo que ao final de cada periodo de apuragdo, o valor apurado no
més no CIAP € transferido para o livro de Registro de Apuracdo do ICMS sob o titulo “Outros

créditos”, conforme documentos as fls. 40, 48, 60, 67, 78, 85, 93, 101, 108, 117, 125, 131, 138, 145, 153,
160, 167.

Portanto, como as mercadorias questionadas se tratam de partes e pecas para reposicao (eixo para
mandril, alicate para vidro, balancim, conjunto de cinta float, fonte chaveadora universal,
contador, eixo de engrenagens cOnicas, corrente, motor para mandril, kitassato transparente,
cinta de elevacgdo poliéster, regulador, medidor), ou seja, material para uso e consumo, € vedada
a utilizagao do crédito fiscal de ICMS decorrente de suas aquisi¢oes.

Entretanto, a comprovagdo da utilizacdo dos créditos fiscais ndo foi demonstrada no livro
Registro de Entradas, uma vez que o registro € feito no CIAP, e depois creditado na razao de 1/48,
no livro de Registro e Apuragdo do ICMS, em ‘“Outros Créditos”; como também, apesar do
autuado ratear no CIAP o Crédito Fiscal em 48 vezes, o autuante na apuracdo do imposto devido,
glosou o crédito de uma s6 vez.

Dessa forma, o processo foi convertido em diligéncia para que o autuante efetuasse a apuracio do
imposto, fazendo a glosa do crédito fiscal de acordo com o valor que foi langado, conforme
registro no CIAP (1/48 avos), até os respectivos meses que foram objeto da autuacdo, e ndo de uma
s6 vez como feito no levantamento original.

O atendimento foi realizado, e apds nova reconstituicio do “conta corrente fiscal” do
contribuinte, o autuante elaborou novos demonstrativos (fls. 223, 225/226) para a infracdo em
comento, com base na repercussao obtida em cada més, culminando com a reducdo do valor a
ser exigido para R$ 3.510,28, com o que concordo.

vale ressaltar, que o autuado tomou ciéncia da diligéncia realizada (fls. 229/230), e ndo se
pronunciou a respeito, implicando na concordancia tacita com os novos valores apresentados.

No que tange a infragdo 03, deve ser inicialmente ressaltado que a diferenca de aliquotas se
encontra prevista no art. 155, § 2°, VIII da Constituicao Federal, sendo que o art. 4°, XV, e o art. 17,
XI da Lei n° 7.014/96, que versam sobre a diferenca de aliquotas t€ém plena validade formal e
material.

Pelas caracteristicas das mercadorias, objeto da lide (eixo para mandril, alicate para vidro,
balancim, conjunto de cinta float, fonte chaveadora universal, contador, eixo de engrenagens
cOnicas, corrente, motor para mandril, kitassato transparente, cinta de elevacdo poliéster,
regulador, medidor), constato que efetivamente se tratam de material de uso e consumo, e bens
ndo utilizados na producgdo, descabendo a alegacdo defensiva de que em se tratando de bens
destinados ao ativo imobilizado, estariam diferidos na forma da Resolucdo Desenvolve n°
12712013 (fl. 174), a que faz jus.

Dessa forma, como o beneficio do diferimento alcanga apenas as aquisicdes de bens destinados
ao ativo fixo da empresa (art. 1°, I, da Resolug@o n° 127/2013), subsiste a cobranga do diferencial
de aliquota exigido na infragao em analise.
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Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, de acordo com o quadro
abaixo:

INFRACAO DECISAO VALOR AL VALOR JULGADO

01 IMPROCEDENTE 10.191,60 -

02 PROCEDENTE EM PARTE 6.659,06 3.510,28

03 PROCEDENTE 8.816,00 8.816,00

TOTAL 25.666,66 12.326,28
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 087016.0015/18-0, lavrado
contra WILSON - COMERCIO E INDUSTRIA DE VIDROS DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado
o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 12.326,28, acrescido das multas de
60%, previstas no art. 42, inciso II, alinea “f” e inciso VII, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 26 de janeiro de 2023.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

ACORDAO JJF N°0003-01/23-VD 7



