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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0469-12/23-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DO RESPECTIVO DOCUMENTO

FISCAL. Provado nos autos que as mercadorias objeto da
exagdo, ¢ destinadas a comercializagdo estavam na
posse do sujeito passivo desacompanhada de
documentacao fiscal, situacdo em que o imposto deve
ser exigido (Art. 6°, IV, Lei n° 7.014/96). Exa¢do reduzida
em face da reducao de base de célculo prevista no Art.
268, XLVIII, do RICMS/12. Sendo mercadoria sujeita ao
Regime de Substituicdo Tributaria, com encerramento
de fase de tributacdo e ndo tendo sido exigido o
imposto devido pelas subsequentes operagdes de saidas,
observando-se o prazo decadencial, com fundamento no
Art. 156 do RPAF/99, recomendou-se a constituicao de
langamento, Nao acolhidas as argui¢des de nulidade.
Infracdo caracterizada. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisao que julgou Procedente em Parte o Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado em 24/08/2019, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 - 51.01.01: Transporte ou operagdo de mercadorias sem documentagdo fiscal, em 30/05/2019,
sendo exigido ICMS no valor de R$ 22.024,94, acrescido da multa de 100%, prevista no Art. 42, 1V, “a”, da Lei
n?7.014/96.

A 2* JJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infra¢do, por unanimidade, mediante o
Acordao n° 0216-02/20-VD (fls. 37 a 42), com base no voto a seguir transcrito:

“Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme recibos e documentos de fls. 05, 06, e 08, copia do Auto de Infragdo e dos
papéis de trabalho indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues
ao contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infracdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN,
bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao inciso Ill e §§ , 41, 42, 43, 44, 45 e 46
do RPAF;, c) o processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) a
infragdo estd clara e exaustivamente descrita, corretamente tipificada e tem suporte nos demonstrativos e
documentos fiscais autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 04-06); e) a infragdo esta
determinada com seguranga, bem como identificado o infrator.

Como acima relatado, vé-se que a acusagdo fiscal é de falta de recolhimento de ICMS devido por flagrante de
mercadorias estocadas sem a documentagdo fiscal correspondente e Defesa do Autuado centra-se em: a)
nulidade da autuagdo por alegada falta de elementos suficientes para determinar, com segurancga, a infragdo,
considerando que ndo foi lavrado no “transito de mercadorias”, mas no deposito do contribuinte; b) ainda que
admitindo a irregularidade, por se tratar de mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria (cerveja),
reproduzindo o art. 292, do RICMS-BA e art. 42, XXIII da Lei 7014/96, ela seria apenas passivel de multa
formal pela falta de emissdo de documento fiscal; c) exagdo incorretamente calculada sob aliquota de 28% e
ndo 25%.
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Como dispoe o art. 154 do RPAF, antes da andlise de mérito devo apreciar as preliminares suscitadas.

Contra a alegacdo de nulidade do lancamento porque ndo foi lavrado no “trdnsito da mercadoria”, mas no
deposito do Autuado, o § 4°do art. 40 da Lei 7014/96 dispoe que “também se considera em situacdo irregular a
mercadoria exposta a venda, armazenada para formagdo de estoque ou oculta ao fisco por qualquer artificio,
sem documentagdo que comprove sua origem ou pagamento do imposto devido”, situagcdo que foi flagrada pelo
autuante no exercicio de sua competéncia funcional quando em ronda fiscal e devidamente documentada nos
autos com o Termo de Apreensdo de Mercadorias e Declara¢do de Estoque assinada por preposto do
contribuinte autuado por ter acompanhado a contagem na oportunidade do flagrante (fls. 05 e 06).

Considerando que conforme art. 16 e 16-A da Lei 7014/96, sobre “bebidas alcoolicas” que é o objeto da
autuagdo (cerveja), incide a aliquota de 27% (sendo 25% pelo art. 16 + 2% pelo art. 16-A, em face do Fundo
Estadual de Erradicacdo e Combate a Pobreza, ha a inconsisténcia apontada pelo Impugnante, pois, de fato,
figura no demonstrativo de débito da infracdo (fl. 01), a aliquota de 28%. Contudo, tal inconsisténcia em nada
prejudica ao contribuinte autuado com relagdo a exagdo contida neste Al, tendo em vista que, além de,
conforme a planilha de cdlculo de fl. 04 constar a correta aliquota de 27%, como veremos na apreciagdo de
mérito, o valor do imposto devido pela infracdo estd apenas parcialmente exigido neste PAF. Portanto, sem
fundamento logico ou juridico as preliminares de nulidade suscitadas. Rejeito-as, pois.

Superada a questdo preliminar, passo a apreciar o mérito do caso.

De logo, ressalto tratar-se de tributo originalmente sujeito a langamento por homologagdo (CTN: art. 150) em
que a legislacdo atribui ao sujeito passivo a pratica de todos os atos de valoragcdo da obrigagdo tributaria,
inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta
apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre
a obrigagdo tributaria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo (§§ 2°e 3°do artigo 150 do CTN).

A mercadoria objeto da autuagdo é cerveja, bebida alcodlica enquadrada no Regime de Substituicdo Tributaria
cuja MVA para operagoes internas é 140% (item 3.16, do Anexo 1, do RICMS-BA/2012, vigente no periodo da
ocorréncia) que, no caso da infra¢do (mercadoria tributavel desacompanhada de documentagdo fiscal), por
solidariedade expressa no art. 6° 1V da Lei 7014/96, a responsabilidade pelo pagamento e demais acréscimos
legais devidos pelo contribuinte de direito é da pessoa fisica ou juridica que a detiver. No caso, o contribuinte
autuado. Assim, ndo é o caso de mera penalidade formal como insinua o Impugnante.

Para um objetivo deslinde da questdo, com os grifos que encaro pertinentes, a reger a situagdo estd a seguinte
legislacado,

Lei 7014/96

Art. 6° Sao solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

1V - qualquer pessoa fisica ou juridica, em rela¢do as mercadorias que detiver para comercializa¢do ou
simples entrega desacompanhadas da documentacdo fiscal exigivel ou com documentagdo fiscal
inidénea;

Art. 8° Sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substitui¢do, devendo fazer a reteng¢do do imposto devido na operagdo ou operagoes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

$ 4° Serd devido o imposto por antecipagdo tributdria, observado o disposto no § 6°do art. 23 desta Lei:

1 - na entrada da mercadoria ou bem no territorio deste Estado ou no desembaraco aduaneiro,
tratando-se de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria;

Art. 13. O local da operagido ou da prestacio, para os efeitos da cobranca do imposto e definigcdo do
contribuinte ou responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato gerador;
b) onde se encontre:

1 - quando em situagdo irregular pela falta de documentagdo fiscal ou quando acompanhados de
documentagdo inidénea, como dispuser a legisla¢do tributaria;
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Art. 16. Ndo se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servicos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

1l - 25% nas operagoes e prestagoes relativas a:
b) bebidas alcoolicas;

Art. 16-A. As aliquotas incidentes nas operagées e prestagoes indicadas no inciso I do art. 15, com os
produtos e servigos relacionados nos incisos II, IV, V e VII do art. 16, serdo adicionadas de dois pontos
percentuais, cuja arrecadagdo sera inteiramente vinculada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo
da Pobreza.

Art. 23. Para fins de substituicdo tributdria, inclusive a titulo de antecipacdo, a base de cdlculo é:

I - em relacio as operagoes ou prestagéoes antecedentes ou concomitantes:

b) nas demais hipoteses, o valor da operacdo ou prestagio praticado pelo contribuinte substituido,
incluidas todas as despesas que as tenham onerado;

II - em relacdo as operacdes ou prestacdes subsequentes, a obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo,

¢) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operacoes ou prestacies subsequentes.

$ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributdria, na hipdtese do inciso II do caput, correspondera a
diferenca entre o valor resultante da aplica¢do da aliquota prevista para as operagoes ou prestagoes
internas da unidade federada de destino sobre a respectiva base de cdlculo e o valor do imposto devido pela
operagdo ou prestacdo propria do substituto.

Art. 34. Sdo obrigagoes do contribuinte:

XIV-B. - exigir do estabelecimento vendedor ou remetente das mercadorias, ou do prestador do servigo,
conforme o caso, os documentos fiscais proprios, sempre que adquirir, receber ou transportar
mercadorias, ou utilizar servigos sujeitos ao imposto;

Art. 40. Constitui infragdo relativa ao ICMS a inobservincia de qualquer disposicdao contida na legislacio
deste tributo, especialmente das previstas no art. 42 desta Lei.

$ 3° A mercadoria serd considerada em trdnsito irregular no territorio baiano se estiver desacompanhada
de Nota Fiscal ou documento equivalente ou acompanhada de documento falso ou inidoneo, como definidos
em regulamento.

§ 4° Considera-se também em situacdo irregular a mercadoria exposta a venda, armazenada para
formacgdo de estoque ou oculta ao fisco por qualquer artificio, sem documentacio que comprove sua
origem ou o pagamento do imposto devido.

$ 5° A mercadoria, bem, livro ou documento em situagdo irregular serdo apreendidos pelo fisco, mediante
emissdo de termo proprio, destinado a documentar a infracdo cometida, para efeito de constituicdao de
prova material do fato.

Art. 42. Para as infracées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

1V - 100% (cem por cento) do valor do imposto:
a) quando a operacdo ou prestacio estiverem sendo realizadas sem documentacdo fiscal ou com

documentagdo fiscal inidonea;

RICMS-BA/2012
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Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

XLVIII - das operacdes internas com as bebidas alcodlicas a seguir indicadas, de forma que a carga
tributdria incidente corresponda a 25% (vinte e cinco por cento):

Art. 153. O orgdo julgador formard o seu convencimento atendendo aos fatos e circunstancias constantes no
processo, as alegagées e argumentagdes dos autos e a apreciagdo das provas.

Art. 154. A matéria principal somente serd posta em discussdo e julgamento quando vencida a questio
preliminar ou prejudicial, se for o caso, ou se ndo houver incompatibilidade entre ambas.

ANEXO 1, DO RICMS-BA/2012 — 2019
Acordo MVA ajustada MV A original
Interestadual / aplicada nas aplicada nas
Estados aquisi¢coes operagoes
ITEM CEST NCM/SH | DESCRICAO signatdrios interestaduais internas
207,20% (Aliq. 4%)
Prot. ICMS 11/91 197,60% (Alig. 7%)
3.16 03.021.00 2203 Cerveja — Todo 181,60% (Alig. 12%) 140%

Pois bem. Da legislacdo acima, em face do caso constituir-se em flagrante de mercadoria sujeita ao Regime de
Substituicdo Tributaria cuja base de cdlculo do imposto ndo foi contestada, distribuida em duas incidéncias, a
consequente obrigagdo tributaria, pode ser objetivamente exposta no quadro abaixo:

BC Red
Resp Solid ICMS ICMS ICMS a cobrar
ICMS ICMS Resp BC Reduz ICMS ST total devido em fiscaliz. a
Vir merc | remetente | Aliq Solidaria MVA 140% ICMS ST | Aliq devido devido neste AI | estabelecimento
78.660,50 | 72.833,80 | 27% 19.665,13 110.124,70 | 101.967,31 | 27% | 27.531,18 | 47.196,30 | 19.665,13 27.531,18

a) ICMS de RS 19.665,13, devido pelo Autuado por responsabilidade solidaria e relativa a operagdo de
aquisicdo da mercadoria, cuja existéncia da nota fiscal ndo foi comprada pelo sujeito passivo, crédito
constituido pelo lancamento em lide que por conter valor maior reconhe¢o parcialmente subsistente,

b) ICMS de RS 27.531,18, devido pelo Autuado e relativo a antecipag¢do tributiria pelas suas proprias
operagoes de revenda da mercadoria sujeita ao Regime de Substituicdo Tributaria Total que possuia em
estoque desacompanhada de documentagdo fiscal, em face da MVA de 140% sobre o valor da mercadoria,
mas, a exemplo da incidéncia anterior, aplicando-se a reduc¢do da base de cdlculo prevista no art. 268,
XLVIII do RICMS-BA/2012, de modo que a carga tributaria equivalha a 25%, mas, por ndo ter sido objeto
de cobranc¢a na ocasido do langamento em aprego, tomando por empréstimo os elementos de prova contidos
neste PAF e alertando para observagdo do prazo decadencial, com fundamento no art. 156 do RPAF,
represento a autoridade competente a instaura¢do de novo procedimento fiscal pela Reparticdo Fiscal de
circunscrig¢do do sujeito passivo.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.”

O Autuado apresentou Recurso Voluntario (fls. 51 a 63), nos termos do Art. 169, I, “b” do RPAF/99,
onde, apds um breve relato dos fatos, suscitou a nulidade da autuacao, nos termos do Art. 18, IV,
“a” do RPAF/99, em decorréncia da auséncia de elementos suficientes para determinar a infragdo,
pois a operagdo ndo ocorreu no transito de mercadorias, mas em seu deposito.

Disse que a fundamentacdo da Decisdo de piso com arresto em dispositivo legal diverso do
destacado na exigéncia fiscal apenas ratifica as preliminares aduzidas, considerando a incerteza
da infragdo imputada, se decorrente do transporte ou operacdo de mercadoria sem documentacao
fiscal ou da manuten¢do em estoque.

Ressaltou a nulidade do Auto de Infracdo baseado em presungdo fiscal sem a devida
fundamentagao, citando os Arts. 97,1 e 11, 114, 116, I, 141, 142 e 144 do CTN, os Arts. 5°, 11, 37, “caput”
e 150, I da CF/88, e 0s Arts. 39, III, IV, “b” e 41, II do RPAF/99, doutrina € os Acorddos JJF n° 0057-
06/16 € CJF n° 0410-11/10 € 0211-12/12.

No mérito, alegou a falta de motivo para imputag@o de transporte ou operagdo de mercadoria sem
documentacao fiscal, cabendo apenas a multa por falta de emissdo de documento fiscal prevista
no Art. 42, XXIII da Lei n° 7.014/96, e erro na aliquota aplicada, entendendo que a aliquota aplicavel
¢ 25% (vinte e cinco por cento) e que ndo pode ser reclamado nesta autuacdo o adicional de 2%
(dois por cento), ja que este ndo foi apontado na exigéncia fiscal.
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Destacou que o Autuante desconsiderou as Notas Fiscais n® 562.121, 560.274 € 556.023, que elidem
a responsabilidade solidaria imputada na Decisao de piso.

Afirmou que o CTN define o tributo como “prestagdo pecuniaria, compulsoria, cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”, estando a validade e eficacia dos atos
administrativos condicionados a sua pratica em motivos reais, idoneos e existentes, colacionando
doutrina.

Requereu o provimento do Recurso Voluntario para declarar a nulidade da exigéncia fiscal ou a
improcedéncia do Auto de Infragdo, bem como que toda e qualquer intimagao seja encaminhada
para o Autuado, sob pena de nulidade.

Registra-se a presenca na sessao de videoconferéncia, Dr. Victor Jos€ Santos Cirino que exerceu o
seu direito regimental da fala.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisao que julgou pela procedéncia parcial do
Auto de Infragdo, lavrado para exigir ICMS e multa em razdo do Autuado ter sido flagrado pela
equipe de fiscalizacdo de transito de mercadorias efetuando transporte ou operagao de
mercadorias sem documentacao fiscal.

Ressalto que as condi¢des de validade das intimagdes sdo as previstas no Art. 108 e seguintes do
RPAF/99.

O Autuado suscitou a nulidade da autuagdo em razao da operagdo nao ter ocorrido no transito de
mercadorias, mas em seu depdsito, inexistindo o motivo para a lavratura do Auto de Infragao.

Preliminarmente, verifico que ndo se encontra no presente processo nenhum motivo elencado na
legislagao para se determinar a nulidade do Auto de Infragdo, tendo o langamento sido efetuado
de forma compreensivel, indicado os dispositivos infringidos e a multa aplicada, bem como nao
foi constatada violacao ao devido processo legal e a ampla defesa, com o imposto e sua base de
calculo apurados conforme os levantamentos e documentos acostados aos autos.

Conforme consta na Informacao Fiscal (fl. 30), o Autuado foi flagrado efetuando “carga/descarga
de mercadorias, em um certo deposito localizado naquele enderego, que foi constatado pertencer
a empresa comercial Clube da Cerveja Ltda., que localiza-se a sua frente”.

Logo, os fatos indicam que se tratava de flagrante de operacdo com mercadorias sem
documentacao fiscal, sendo armazenadas em estabelecimento ndo inscrito, totalmente compativel
com a fiscalizacao no transito de mercadorias, irradiando o motivo para a lavratura do Termo de
Apreensdo de Mercadorias e da Declaragdo de Estoque e, consequentemente, apos a confirmacao
da falta de lastro documental, do Auto de Infragao.

Sendo assim, todos os argumentos apresentados pelo Autuado s6 t€ém o conddo de reforcar a
legalidade da autuagdo, culminando com o exercicio do ato decorrente da atividade plenamente
vinculada do Autuante, que foi a lavratura do Auto de Infragao.

Afasto as nulidades suscitadas.

No mérito, observo que foi questionado o erro na aplicagdo da aliquota, bem como a suposta
impossibilidade de exigéncia do adicional de 2% (dois por cento), referente ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, ja que este ndo foi apontado na exigéncia fiscal.

Constato que realmente houve um equivoco na aplicagdo da aliquota, por ter sido aplicada a
aliquota de 28% (vinte e oito por cento), como também na apuracdo da base de célculo do
imposto, que nao considerou a redugdo de base de célculo prevista no Art. 268, XLVIII, “a”, do
RICMS/12, o qual foi corrigido pela Decisdo de piso.

Quanto a aliquota, a propria Planilha de Célculo elaborada pelo Autuante ja indicava que a
aliquota correta era 27% (vinte e sete por cento), correspondente a aplicagdo da aliquota de 25%
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(vinte e cinco por cento), acrescida de 2 (dois) pontos percentuais, referente ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, conforme previsto nos Arts. 16, 11, “b” € 16-A da Lei n° 7.014/96
(fl. 04).

De acordo com o Art. 268, XLVIII, “a” do RICMS/12, a base de calculo das operagdes internas com
cerveja deve ser reduzida, de forma que a carga tributaria incidente corresponda a 25% (vinte e
cinco por cento), o que nao foi observado na Planilha de Calculo, mas efetivamente corrigido pela
Decisdo de piso.

Quanto as Notas Fiscais n® 562.121, 560.274 e 556.023, todas emitidas no més de marco de 2019,
mais de 5 (cinco) meses antes da flagrada operagdo, sdo inserviveis para justificar o imposto das
mercadorias encontradas sem documentagao fiscal, pois além do tempo decorrido, ndo coincidem
totalmente com as marcas dos itens autuados.

Restou provado nos autos que as mercadorias objeto da exagdo, e destinadas a comercializagao
estavam na posse do sujeito passivo desacompanhada de documentagao fiscal, situacdo em que o
imposto deve ser exigido, nos termos do Art. 6°, IV, da Lei 7.014/96, citado no enquadramento legal
e transcrito abaixo:

“Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

1V - qualquer pessoa fisica ou juridica, em relagdo as mercadorias que detiver para comercializagdo ou
simples entrega desacompanhadas da documentagdo fiscal exigivel ou com documentagdo fiscal inidonea;

2

Portanto, reputo integralmente correta a Decisdo de piso, inclusive quanto a recomendacdo de
instauracao de novo procedimento fiscal, a ser realizado no estabelecimento do Autuado pela
INFAZ OESTE, para exigir o imposto referente a substitui¢do tributdria relativo as operagdes
subsequentes.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 232232.0076/19-0, lavrado contra CLUBE DA
CERVEJA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 19.665,13, acrescido da multa de 100%, prevista no Art. 42, IV, “a” da Lei n° 7.014/96, €
dos acréscimos legais. Recomenda-se a instauracdo de novo procedimento fiscal, em fiscaliza¢ao
de estabelecimentos a ser realizado pela INFAZ OESTE, para verificar a possibilidade de
constituicdo do crédito devido pela antecipacdo tributaria total relativo as operagdes
subsequentes de saida das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria flagrada na
posse do sujeito passivo sem documentagao fiscal.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 14 de dezembro de 2023.
JOAO FELIPE FONSECA OLIVEIRA DE MENEZES — PRESIDENTE EM EXERCICIO
MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR DA PGE/PROFIS
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