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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A.1.N°206903.0027/21-5

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - VENTIN COMERCIAL DE MEDICAMENTOS LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO - Acérdio 6* JJF n° 0107-06/23-VD
ORIGEM - DAT METRO / INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET: 19/01/2024

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0459-12/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) OPERACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. INFRACAO 01; b) DOCUMENTOS
LANCADOS EM DUPLICIDADE. INFRACAO 02. 2. ERRO
NA APLICACAO DE AL{QUOTAS. RECOLHIMENTO A
MENOR DO IMPOSTO. INFRACAO 03. 3. OMISSOES DE
ENTRADAS E DE SAIDAS APURADAS MEDIANTE
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES.
EXIGIDO O IMPOSTO SOBRE A DIFERENCA DE MAIOR
EXPRESSAO MONETARIA, A DAS SAIDAS. INFRACAO 04.
4. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. ANTECIPACAO PARCIAL.
FALTA DE PAGAMENTO COM SAIDAS POSTERIORES
NORMALMENTE TRIBUTADAS. MULTA. INFRACAO 05.

Infracdes 01 a 05 descaracterizadas, em razao das
disposi¢des dos artigos 289 e 294 do RICMS/12. Rejeitada
a preliminar de nulidade. Indeferido o pedido de
realizagdo de diligéncia. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso de Oficio interposto em razdo do Acordao 6* JJF N° 0107-
06/23-VD, que, por unanimidade, julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em epigrafe,
lavrado em 30/09/2021, para reclamar crédito tributario, no valor histoérico de RS 182.089,89, em
razao do cometimento das infragoes, abaixo descritas. Além dessas infragdes, o Auto de Infracao
imputou ao contribuinte o comentimento da infra¢do 06, que ndo foi contestada nos autos e foi
mantida pela decisdo de 1* Instancia.

Infracdao 01 — 001.002.006: Utiliza¢do indevida de crédito, referente as aquisicdes de mercadorias com o
pagamento do imposto por substitui¢do tributaria. R$ 14.270,87 e multa de 60%, prevista no art. 42, VI, “a”
da Lei 7.014/96 (03/2018 a 06/2021, com periodos intercalados).

Infracdo 02 — 001.002.020: Utilizagdo indevida de crédito, referente a langcamentos de documentos em
duplicidade. R$ 3.471,41 e multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei 7.014/96 (09, 10 e 11/2018).

Infracdo 03 — 003.002.002: Recolhimento a menor, em decorréncia de aplicagdo de aliquota diversa da prevista
na legislagdo, nas saidas regularmente escrituradas. R$ 44.966,87 e multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a”
da Lei 7.014/96 (03/2018 a 06/2021).

Infracdo 04 — 004.005.002: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas tributdveis,
efetuadas sem notas fiscais e sem escrituragdo, decorrente da falta de registro de saidas em montante superior
ao das entradas omitidas, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias
em exercicios fechados. R$ 89.813,63 e multa de 100%, prevista no art. 42, Ill da Lei 7.014/96 (2018, 2019 e
2020).

Infracdao 05 — 007.015.003: Multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por antecipagdo
parcial, relativo as aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para revenda, registradas na escrita, com saidas
posteriores normalmente tributadas. Multa de R$ 2.298,43, prevista no art. 42, II, “d” da Lei 7.014/96 (10/2018
a 05/2021, com periodos intercalados).

A 6* Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia 02/05/2023 (fls. 181 a 187) e decidiu pela
Procedéncia Parcial da autuagdo com amparo nos seguintes fundamentos:

“VoTo
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No mérito, o autuado atua no ramo de vendas a varejo de medicamentos ndo manipulados, cosméticos,
perfumaria etc.

Por isso, cumpre transcrever o conteudo dos artigos 289 e 294 do RICMS/12:

“Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituicdo tributaria por antecipac¢do, que encerre a fase de
tributagdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.

()

$ 10. A base de cadlculo da substitui¢do tributaria nas operagdes com as mercadorias a seguir indicadas
serd, quando houver, o pre¢o unico ou mdximo de venda fixado ou sugerido pelo fabricante ou pelo
importador:

()

Il — medicamentos, desde que divulgado pelos fabricantes em revistas especializadas de grande
circulagdo, que tenham sido editadas nos termos definidos em resolu¢do da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (Conv. ICMS 234/2017);

()

$ 17. Os percentuais de lucro (MVA ST original) nas operagoes internas para antecipa¢do ou substitui¢do
tributdaria nas operagdes com mercadorias ndo enquadradas no regime de substitui¢do tributaria por
antecipagdo sdo os seguintes, devendo ser efetuado o ajuste deste percentual nas hipoteses de operagoes
interestaduais nos termos do § 14 deste artigo:

()

V - perfumarias, cosméticos e produtos de higiene pessoal: 60%;

(..)"

“Art. 294. As farmdcias, drogarias e casas de produtos naturais, bem como suas centrais de distribuigdo,
fardo o recolhimento do ICMS por antecipagdo nas aquisi¢oes de produtos ndo alcangados pela substitui¢do
tributdria, devendo, em relagdo a essas mercadorias, utilizar as seguintes margens de valor agregado nas
aquisicoes internas, devendo ser ajustada nos termos do § 14 do art. 289 nos casos de aquisi¢oes
interestaduais:

I - de 100% (cem por cento), tratando-se de aquisi¢oes de insumos para manipulag¢do de produtos no
estabelecimento;

11 - estipulada no § 17 do art. 289, nas aquisi¢oes para revenda ™.

Cuida a infra¢do 01 da utilizagdo indevida de crédito, referente as aquisi¢oes de mercadorias com o pagamento
do imposto por substitui¢do tributaria.

Ocorre que o suposto crédito ndo foi utilizado, pois todo o tributo devido pelo autuado é pago de forma
antecipada, em conformidade com os arts. 289 e 294 do RICMS. Ademais, as operagoes que geraram saldo
devedor, em verdade, nao sdo tributadas, visto que tratam de transferéncias internas de mercadorias,
devolugoes etc.

Infragdo 01 descaracterizada.

A segunda imputagdo versa sobre utilizagdo indevida de crédito, referente a lancamentos de documentos em
duplicidade.

Conforme assinalou o defendente, as operacoes abarcadas nas notas fiscais escrituradas em duplicidade sdo
transferéncias internas de mercadorias (vide coluna CNPJ da planilha de fl. 105).

Diante dos arts. 289 e 294 do RICMS, o autuado recolhe integralmente o tributo devido nas operacées de
comercializagdo por ele praticadas de forma antecipada, ndo existindo valores a pagar nas saidas.

Apesar de os importes terem sido escriturados, ndo houve aproveitamento de quantias a crédito.
Infragdo 02 descaracterizada.

Trata a infracdo 03 do recolhimento a menor, em decorréncia de aplica¢do de aliquota diversa da prevista na
legislagdo, nas saidas regularmente escrituradas.

Todavia, nas operagoes de baixa de estoque em virtude de perda (CFOP 5.927) e nos casos de transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos da mesma empresa (CFOP 5.152), que constituem todas as fiscalizadas, ndo
incide o ICMS ou incide de forma a ndo repercutir (nas baixas, hd que se documentar as saidas, com o
respectivo direito ao uso do crédito).

A propria auditora reconheceu a improcedéncia deste item da autuagdo, juntamente com as infragoes 01, 02, 04
e 05.
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Infragdo 03 descaracterizada.

A quarta infragdo resulta da constatagdo da falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas
tributdveis, efetuadas sem notas fiscais e sem escrituragdo, decorrente da omissdo no registro de saidas em
montante superior ao das entradas omitidas, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécies de mercadorias em exercicios fechados (2018, 2019 e 2020).

Restou incontroverso que o imposto devido para as mercadorias inseridas no demonstrativo foi pago de
maneira antecipada, conforme dispoem os artigos 289 e 294 do Regulamento de ICMS do Estado da Bahia

Infragdo 04 descaracterizada.

Por fim, a infragdo 05 imputa multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por antecipagdo
parcial, relativo as aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para revenda, registradas na escrita, com saidas
posteriores normalmente tributadas.

Demonstrado que o autuado ndo se sujeita ao regime da antecipagdo parcial, visto que antecipa a integralidade
do tributo no momento da entrada da mercadoria em seu estabelecimento.

Infragdo 05 descaracterizada.

()
Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, com a improcedéncia das
infragoes 01 a 05 e a manutengdo na integra tdo somente da infracdo 06.

Como a reducdao do crédito tributario, devidamente atualizado, foi superior a R$ 200.000,00

(duzentos mil reais), a 6* JJF interp0s Recurso de Oficio com supedaneo no art. 169, I, “a” do
RPAF/99.

E o relatorio.

VOTO

Observa-se que a decisdo da 6* JIF (Acorddo JJF n° 0107-06/23-VD) desonerou o sujeito passivo,
extinguindo parcialmente o crédito tributario langado de RS 182.089,89, que, atualizado até maio
de 2023, més em que ocorreu o julgamento de 1* Instancia, perfez o montante de R$ 319.419,77, fato
este que justifica a remessa necessaria do presente feito para reapreciacao nesta corte, restando
cabivel o presente recurso.

No que diz respeito ao mérito, o Auto de Infracao diz respeito a seis infracdes, em face das quais
o Autuado apresentou impugnagdo em face de 05, abaixo transcritas, deixando de apresentar
qualquer inconformismo quanto a infragao 06.

Infracdo 01 — 001.002.006: Utilizacao indevida de crédito, referente as aquisi¢oes de mercadorias com o
pagamento do imposto por substitui¢do tributadria.

Infracdo 02 — 001.002.020: Utilizagdo indevida de crédito, referente a langcamentos de documentos em
duplicidade.

Infracdo 03 — 003.002.002: Recolhimento a menor, em decorréncia de aplicagdo de aliquota diversa da prevista
na legislagdo, nas saidas regularmente escrituradas.

Infracdo 04 — 004.005.002: Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas tributaveis,
efetuadas sem notas fiscais e sem escrituragdo, decorrente da falta de registro de saidas em montante superior
ao das entradas omitidas, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias
em exercicios fechados.

Infracdao 05 — 007.015.003: Multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por antecipagdo
parcial, relativo as aquisigoes interestaduais de mercadorias para revenda, registradas na escrita, com saidas
posteriores normalmente tributadas.

Conforme o Autuado afirma em suas razdes defensivas (fls. 48 a 83 e fls. 100 a 186) e esta previsto
no seu contrato social (fls. 113 a 149), ele possui como atividade o comércio varejista de produtos
farmacéuticos, sem manipulacdo de formulas, atividades de profissionais da area de saude,
comércio varejista de cosméticos, produtos e perfumaria e higiene pessoal.
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Em razdo disso, defende o Autuado que a quase totalidade das mercadorias por ele
comercializadas ou estdo submetidas ao regime de substituigdo tributaria ou estdo sujeitas a
antecipacdo integral do ICMS.

Em relacdo ao regime de substituicao tributaria, o artigo 289 do RICMS/2012 estabelece que “ficam
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria por antecipacdo, que encerre a fase de tributagdo, as
mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento”, anexo que engloba diversos
medicamentos, produtos farmacéuticos para uso humano e higiene pessoal.

Em relacdo as mercadorias que ndo estdo alcancadas pelo regime de substitui¢do tributéria, por
sua vez, o artigo 294 do RICMS/2012, a seguir reproduzido, prevé que as farmdcias e drogarias
devem recolher o ICMS por antecipagdo quando da aquisigao.

Art. 294. As farmacias, drogarias e casas de produtos naturais, bem como suas centrais de distribuicdo, fardo o
recolhimento do ICMS por antecipa¢do nas aquisi¢oes de produtos nao alcangados pela substitui¢do tributaria,
devendo, em relagdo a essas mercadorias, utilizar as seguintes margens de valor agregado nas aquisigcoes
internas, devendo ser ajustada nos termos do § 14 do art. 289 nos casos de aquisi¢oes interestaduais:

()

11 - estipulada no § 17 do art. 289, nas aquisi¢ées para revenda
Tendo isso em mente, a infragdo 01, correspondente a utilizacao indevida de crédito fiscal de
ICMS referente a mercadorias adquiridas com pagamento do imposto por substituigdo tributaria,
nao pode subsistir.

Para além de o contribuinte, por forca dos dispositivo acima mencionados, efetuar todo o
pagamento do ICMS de forma antecipada, através de substitui¢ao tributaria ou antecipagao total, a
partir da analise dos CFOP’s constantes nos demonstrativos que relaciona as notas fiscais
ensejadoras de débitos de ICMS compensados, observa-se que todas as operagdes referem-se as
transferéncias de mercadorias para outro estabelecimento da mesma empresa (CFOP 5152),
localizado no Estado da Bahia, baixa de estoque em virtude de perda (CFOP 5927) e devolugdes de
compras (CFOP 5411), operagdes que ndo se sujeitam a incidéncia do ICMS.

Diante disso, resta claro que o crédito, que supostamente teria sido, no entender da Autuante,
utilizado indevidamente, em verdade, ndo foi utilizado, razdo pela qual a infragdo 01 resta
descaracterizada.

No que concerne a infragdo 02, consistente na utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a lancamento de documento fiscal em duplicidade, ela também ndao merece prosperar,
pois, consoante destacou o Autuado, em sua defesa, esses documentos fiscais se referem a
operagOes de transferéncias internas entre empresas do mesmo titular, ndo gerando, crédito ou
débito do imposto. Além disso, cumpre reiterar que, por forca dos artigos 289 e 294 do RICMS/2012,
o Autuado recolhe de forma antecipada a integralidade do tributo devido nas operagdes de
comercializa¢do por ele praticadas, de maneira que inexiste qualquer tributo a ser recolhido nas
saidas.

Em relacdo a infragdo 03, que trata do recolhimento a menor do ICMS em razdo de aplicacdo de
aliquota diversa da prevista na legislagao nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, ¢
possivel depreender que as operagdes, relacionadas a essa infragdo, dizem respeito a baixa de
estoque decorrente de perda, roubo e deterioracdo (CFOP 5.927), que ndo gera o dever de pagar
ICMS, mas sim, na realidade, de se creditar do valor pago antecipadamente a esse titulo (artigo 293
do RICMS), ¢ a transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte (CFOP
5.152), que também ndo atrai a incidéncia do ICMS (Sumula n° 166 do STJ e Incidente de
Uniformizagao n° 2016.169506-0).

Por fim, no que diz respeito a infracdo 04 (falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de
saidas tributaveis, efetuadas sem notas fiscais ¢ sem escrituracao, decorrente da omissao do
registro de saidas em montante superior ao das entradas omitidas, apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicios fechados - 2018,
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2019 e 2020), bem como no que diz respeito a infragdo 05 (multa percentual sobre o imposto que
deveria ter sido pago por antecipagado parcial, relativo as aquisi¢des interestaduais de mercadorias
para revenda, registradas na escrita fiscal, com saidas posteriores normalmente tributadas), estas
ndo podem subsistir na medida em que o ICMS devido para as mercadorias apontadas nos
demonstrativos foi pago integralmente de forma antecipada, por forca do quanto previsto nos
artigos 289 e 294 do RICMS/2012. O Autuado, portanto, ndo se sujeita ao regime de antecipacao
parcial, na medida em que antecipa a integralidade dos tributos no momento da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento.

A Autuante, inclusive, nas oportunidades em que apresentou, nos autos, Informagdo Fiscal (fls. 87
a 93 e fls. 171 a 176), concluiu pela improcedéncia de cada uma das infragdes discutidas (infragdes
01 a 05), nos seguintes termos: “Apos analisarmos as alegacoes da autuada, junto com o que
preceitua o art. 289 c/c art. 294 do RICMS/BA acatamos a solicitagdo da defendente para que seja
julgada improcedente a infragdo”.

Assim, tendo em vista o acerto da decisao de 1° Instancia, voto pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ manter a decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206903.0027/21-5, lavrado contra VENTIN
COMERCIAL DE MEDICAMENTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de RS 27.268,68,
prevista no art. 42, IX da Lei n° 7.014/96, com 0s acréscimos moratorios previstos na Lei n° 9.874/05.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEEF, 11 de dezembro de 2023.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

CAMILA MAGNAVITA DA FONSECA CAMARGO - RELATORA

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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