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PROCESSO - A. 1. N° 281392.0210/22-1
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - ELTANA SIMOES PESSANHA
RECURSO - REPRESENTACAO DA PGE/PROFIS
ORIGEM - DAT METRO / INFAZ ITD
PUBLICACAO - INTERNET: 18/01/2024

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0443-12/23-VD

EMENTA: ITD. FALTA DE RECOLHIMENTO. DOACAO DE
CREDITOS. Representacdo proposta com base no art. 136,
§ 2° da Lei n° 3.956/81 (COTEB), para analise de Controle
de Legalidade. Restou comprovado que parte dos
valores exigidos a titulo de doacdo ndo foram
efetivadas pela autuada. Acolhido as provas
apresentadas. Reduzido o débito. Infragdo subsistente
em parte. Representacdo ACOLHIDA. Auto de Infragdo
Procedente Em Parte. Decisdao por maioria.

RELATORIO

Trata se de Representagao da PGE/PROFIS, no exercicio do controle da legalidade, nos termos do
art. 113, § 5°, I do RPAF/BA, com vista ao reconhecimento de oficio da improcedéncia parcial do
Auto de Infracdo lavrado em 22/04/2022 para exigir crédito tributdrio em razdo da falta de
recolhimento do ITD incidente sobre doacao de créditos no exercicio de 2016 - R$ 32.666,66.

O contribuinte foi cientificado da lavratura do Auto de Infracao (AR) em 11/05/2022 (fl. 17).
Lavrado Termo de Revelia em 27/07/2022 (fl. 19) e encaminhado para inscri¢do em Divida Ativa.
Emitido relatdrio para inscri¢gdo em Divida Ativa (fls. 22/25) em 09/07/2022.

Em 27/11/2022, a autuada, por meio de Requerimento Administrativo apresentou pedido de
controle de legalidade no Processo n° 390982/2022-1 (fls. 29), encaminhado a PGE/PROFIS, alegando
ter tido tomado conhecimento de inscrigdo em Divida Ativa do Estado ao requerer certiddo
negativa no municipio de Macaé-RJ, relativa ao ano de 2016, ano que ocorreu a partilha em
decorréncia do falecimento do seu pai, herangca de sua mae e transferéncias patrimoniais
localizadas no Estado do Rio de Janeiro. Juntou copias das Declaragdes de Imposto de Renda e
Certidoes de Escrituras de doagao com reserva de usufruto de 2016.

O autuante Paulo Cancio de Souza, Cad. 13.281392.4 prestou informacdo fiscal (fls. 44/45),
esclarecendo que com base na DIRPF do ano calendario de 2016, a Sr*. Eliana Simdes Pessanha foi
notificada para recolher o ITD sobre doacgdes recebidas sobre o valor de RS 933.333.32 que aplicado
aliquota de 3,5% gerou débito de RS 32.666,66.

Com base na DIRPF apresentada (fl. 32) constatou que os valores doados foram recebidos por:

1) Dalva Simoes Pessanha — R$ 133.333,33;

2) Jodo Gongalves Pessanha — RS 133.333,33;

3) Jodo Gongalves Pessanha — R$ 400.000,00;

4) Lucia Helena Simd&es Pessanha — R$ 266.666,66.

Contextualizou que pela andlise do formal de sobrepartilha, herdeiros, bens e direito, escritura de
doagdo a cada herdeiro do espolio que:

“Houve um erro de preenchimento da declara¢do do IR, pois foi declarado que recebeu 16,66% de Jodo
Gongalves Pessanha e doado 33,33% a Lucia Helena Simoes Pessanha, quando se verifica-se na escritura que a
doagdo foi feita por ambos. Houve, portanto, a inten¢do de doag¢do de Jodo Gongalves Pessanha para a
notificada, mas o fato gerador ndo ocorreu, pois foi feita doagdo diretamente a Lucia Helena Simées Pessanha,
sem a doagdo intermediaria”.
Concluiu que “Ndo foi apresentado nenhum documento que se refira a doagdo de R$ 400.000,00
recebido de Jodo Gongalves Pessanha (pagina 4) — essa é a base de cdlculo do imposto”.

Propds que a notificagdo fiscal fosse julgada parcialmente procedente.
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A PGE/PROFIS no Parecer n° 02/2023 (fls. 49/50), apresentou uma sintese da informagao fiscal e que
nao podia ser atendido o pedido de cancelamento integral da Notificagdo Fiscal por restar
comprovado que justificativa de parte da doacdo declarada na DIRPF e que deve ser mantida a
exigéncia relativo ao valor de RS 400.000,00 relativo a doag@o declarada e ndo justificada.

Opinou que fosse cientificada a autuada e posteriormente a DARC para providéncias de sua
alcada, cujo parecer foi acolhido pela Procuradora Assistente Paula Gongalves Morris Matos da
PGE/PROFIS (fl. 51).

Na fl. 60 a autuada juntou procuracdo ao Sr. Enrique Noel Orellana, CPF 012.578.237-36 com
poderes para apresentar peticdo junto a Procuradoria Geral do Estado.

O Sr. Enrique Noel Orellana peticionou requerimento PGE 2023.032199-0 em 16/03/2023 (fl. 59) no
qual informou que a requerente (autuada) ndo reside no enderego que foi notificada, inscrito em
Divida Ativa e posteriormente executada. E que ao se apresentar na SEFAZ foi instruida a solicitar
pedido de controle de legalidade.

Requer anulagdo/arquivamento do processo € se nao possivel, a reabertura de prazo para poder
apresentar defesa com mais detalhe sobre a DIRPF do exercicio de 2016.

A DARC/GECOB encaminhou o processo a PGE/PROFIS/NCA (fl. 65).

A Procuradora do Estado Leila Von Sohsten Ramalho exarou Parecer (fl. 66) no sentido de que
fosse acolhida parcialmente a procedéncia da autuagdo, com diminui¢do do débito cobrando o
ITD incidente sobre o valor de R$ 400.000,00 relativo a doacdo declarada e nao justificada.

No despacho PGE/PROFIS/NCA (fl. 67), a Procuradora Assistente Paula Gongalves Morris Matos
acolheu o mencionado Parecer e encaminhou a representagdo ao CONSEF, nos termos do art. 113,
§ 5°, 1 do RPAF/BA, no sentido de que seja acolhido o Parecer nos seus proprios fundamentos.

VOTO

O Auto de Infragdo lavrado exige em razdo da falta de recolhimento do ITD incidente sobre
doagao.

Nao tendo sido apresentado impugnacdo ao langcamento, foi lavrado Termos de Revelia e
encaminhado para inscrigdo em Divida Ativa. Posteriormente o estabelecimento autuado
ingressou com processo na PGE/PROFIS solicitando o cancelamento da autuagao.

Na informacao fiscal prestada pelo autuante (fl. 44), foi reconhecido que de acordo com a
documentacgao juntada ao pedido de controle de legalidade foi comprovado a improcedéncia de
parte da autuagao.

Inicialmente cabe apreciar o pedido formulado pelo procurador da autuada (fl. 53/v) em sede de
controle da legalidade para anulagdo do processo por ndo reabrir o prazo de defesa.

Observo que a intimag¢dao que deu a ciéncia do Auto de Infracdo em 09/05/2022 (fl. 16 e 17)
corresponde ao mesmo endereco indicado na DIRPJ (fls. 30/38). Lavrado Termo de Revelia, a
autuada peticionou controle de legalidade em 27/11/2022 (fl. 29) juntando documentos (DIRPJ e
Escrituras). Prestado a informacao fiscal (fl. 45) em 22/12/2022, que acolheu em parte as provas
apresentadas e cientificada a autuada, o seu procurador requereu reabertura do prazo de defesa.

Entendo que nao se aplica ao caso, o pedido de reabertura de prazo de defesa, visto que nao
houve apresentacao de defesa inicial no prazo regulamentar. O que deve ser considerado ¢ que
uma vez lavrado o Termo de Revelia, em 27/07/2022 (fl. 19) no exercicio do controle de legalidade
previsto nos artigos 111 e 113 do RPAF/BA. No desencadeamento do processo de Fiscal, ao ser
cientificado da mesma (fl. 26) a autuada peticionou juntada de documentos da sobrepartilha (fl.
29) em 27/11/2022, foi prestado informacgao fiscal (fls. 44/45) e emitido Parecer pela PGE/PROFIS.

Portanto entre a ciéncia da autuagcdo em 09/05/2022 ¢ a manifestagdo em 16/03/2023 decorreram
mais de dez meses e a autuada apresentou provas que foram acolhidas. Por isso, fica indeferido o
pedido para reabertura da de defesa, tendo em vista que ndo se enquadra nas situagdes previstas
nos artigos 91, 123 e 145 do RPAF/BA.

Na sessao de julgamento, embora a recorrente nao tenha invocado, o Conselheiro Henrique Silva
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de Oliveira manifestou entendimento de que de oficio deveria ser declarada a materializagdo da
decadéncia, em razao de que os fatos geradores ocorreram no exercicio de 2016 e a recorrente s
foi cientificada do langamento em 05/05/2022 (fls. 16 € 17).

Pela andlise dos elementos constantes do processo constato que:

1) O TRANSLADO DA ESCRITURA DE SOBREPARTILHA EXTRAJUDICIAL COM PEDIDO DE
ADJUDICACAO (fls. 41/43) foi registrada em cartorio em 12/08/216 (fl. 41);

2) A CERTIDAO DA ESCRITURA de doacdo com reserva de usufruto foi registrada em cartdrio em
02/01/2019 (fl. 43);

3) A DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL (DIRPF), relativa ao ANO CALENDARIO 2016 ¢ DIRPJ do
EXERCICIO de 2017 (fls.30/38) indica “Transferéncias patrimoniais — doagdes e herangas) a
titular no valor de R$ 400.000,00 (fl. 32);

4) Embora ndo tenha indicacdo da data de entrega da DIRPF de 2016, o prazo de entrega se
encerrou no dia 28/04/2017.

Conforme disposto no art. 1°, 1l da Lei n° 4.826/1989 o Imposto sobre Transmissdao de Doacdo de
quaisquer bens ou direitos tem como fato gerador a transmissdo a doacgdo, a qualquer titulo de
bens moveis, direitos, titulos e créditos, sendo contribuinte que efetuar a doacdo (art. 5°), sendo
solidario responsavel nas transmissdes € doagdes que se efetuarem sem o pagamento do imposto
devido (o doador e o inventariante) e subsidiariamente responsaveis pelo pagamento do imposto,
nas doagdes e transmissdes que se efetuarem sem o pagamento, o oficial publico, o serventuario
e auxiliar de justica, ou qualquer servidor publico cuja interferéncia seja essencial para sua
validade e eficécia (artigos 6° € 7°).

Por o ITD ser um tributo sujeito a lancamento por declaragdo, a autuada ao registrar o Translado
da Escritura de Sobrepartilha Extra Judicial com pedido de Adjudicacdo no Cartdrio do 2° Oficio
em (12/08/2016) conforme documento apresentado a fl. 40, deveria ter promovido o pagamento do
ITD.

Entretanto, o Estado da Bahia s6 tomou conhecimento do ato declaratério da doacdo, por meio da
DIRPJ do ANO CALENDARIO DE 2016, EXERCICIO DE 2017 entregue até 28/04/2017, da Sra. Eliana
Simoes Pessanha (autuada) conforme consta doagao de R$ 400.000,00 no item 14 — Transferéncias
patrimoniais — doagdes e herancas da pessoa fisica CPF 454.162.067-72.

Dessa forma, se aplica ao caso o disposto nos artigos 173, 1 c/c o art. 147 do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:
1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Art. 147. O langamento é efetuado com base na declara¢do do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou
outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa informagées sobre matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivagdo.
Portanto, tendo o sujeito passivo declarado o fato juridico tributario (doacdao) na DIRPF de 2017,
que foi o ato declaratorio em que o Fisco Estadual se baseou para efetuar o langamento, o prazo
decadencial comecou a contar a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo facultado o direito da
Fazenda Publica Estadual a langar o ITD até 31/12/2023, ndo se materializando a decadéncia
preconizada pelo ilustre Conselheiro.

No mérito, pela andlise dos elementos constantes do processo verifico que no demonstrativo
original (fl. 3) foi indicado base de célculo do total das doagdes recebidas de R$ 933.333,14 que
aplicada aliquota de 3,5% resultou em valor exigido de R$ 32.666,66.

Conforme informacao fiscal prestada pelo autuante, na DIRPF apresentada (fl. 32) foi indicado no
item 14. TRANSFERENCIAS PATRIMONIAIS — DOACOES E HERANGCAS valores recebidos por: Dalva
SimOes Pessanha — R$ 133.333,33; Jodo Gongalves Pessanha — R$ 133.333,33; Jodao Gongalves
Pessanha — R$ 400.000,00.

Na fl. 6 da DIRPF (fl. 35) foi relacionado na DECLARACAO DE BENS E DIREITOS o valor de R$
933.333.33 do valor de um imovel situado na Av. Rio Branco, 33 — Centro, Campos dos Goytacazes-
RJ relativo a alteragdo devido a Escritura de Divisdo e Extingdo de Condominio (Escritura 026,

ACORDAO CJF N°(0443-12/23-VD 3



CONSEF é@ Estado da Bahia | $5S55EARA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Livro 181, fl. 069/071 do Cartério de Campos de Goytacazes, com Lucia Helena Simdes Pessanha e
Afranio Simoes Pessanha.

As fls. 40 a 43 foi juntado copia de duas escrituras, sendo a primeira de Certiddo de Doagdo com
reserva de usufruto e a segunda de Translado da Escritura de Sobrepartilha Extrajudicial com
pedido de Adjudicagao.

Conforme esclarecido pelo autuante ocorreu um erro de preenchimento da DIRPF, pois foi
declarado que recebeu 16,66% de Jodo Gongalves Pessanha e doado 33,33% a Lucia Helena Simdes
Pessanha, quando na realidade a doagao foi feita por ambos.

Pelo exposto, de acordo com a informagao fiscal os valores da escritura de doacao formalizam
que parte dos valores exigidos de R$ 133.333,33 (Dalva Simdes Pessanha); R$ 133.333,33 (Jodo
Gongalves Pessanha) e R$ 266.666,66 (Lucia Helena Simdes Pessanha) refere se a parte dos
herdeiros que ndo sao o da pessoa autuada.

Portanto, como nao foi apresentado nenhum documento que se refira a doagdo de R$ 400.000,00
recebido de Jodo Gongalves Pessanha (pagina 4), conforme informagao fiscal, o valor exigido com
base de calculo de RS 933.333,14 deve ser reduzido para R$ 400.000,00, que aplicado aliquota de
3,5% resulta em valor devido de R$ 14.000,00.

Pelo exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da Representacdo da PGE/PROFIS para julgar

PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo, com redugdo do débito de R$ 32.666,66 para R$
14.000,00.

VOTO DIVERGENTE

Peco licenca ao nobre Relator e Presidente desta Camara para sustentar entendimento diverso
daquele adotado por Sua Exceléncia, divergindo também da conclusdo a que chegou.

LIMITES AO CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO PROMOVIDA PELA PGE/PROFIS, NO EXERCICIO
DO CONTROLE DA LEGALIDADE (ART. 113, § 5°, DO RPAF/99)

Tenho registrado pensamento destoante (cito voto em separado no Acérdao CJF n° 0081-12/22-VD,
de 24/03/2022) da maioria em torno da Representacao, oriunda da PGE/PROFIS, no exercicio do
controle da legalidade (art. 113, § 5° do RPAF/99).

Salta aos olhos que, por vezes, sob o involucro do “vicio insanavel” ou da “ilegalidade flagrante”
(postas no texto processual), questdes sejam revisitadas por este Conselho, como que em uma
terceira instancia, quase que sob a livre discri¢do do 6rgao de representagao judicial do erario.

O fato ¢ que tal Representagdo, ainda carente de regulagdo procedimental mais consistente (e
quase toda ela processada por praticas reiteradas, por vezes casuisticas), ndo ¢ um recurso
administrativo tipico, € sim um sucedaneo recursal de revisao administrativa, mediante
representacdo da PGE (a2 moda da revisdo criminal no ambito do Direito Processual Penal), que
reinaugura de modo amplo o espectro cognitivo do orgdo julgador, no que concerne a
manuten¢ao do crédito tributario (e me valho da abalizada doutrina de Sérgio Ferraz e Adilson de
Abreu Dallari para atingir tal conclusao).

No caso em tela, o que a Douta Procuradoria defende tratar-se de “vicio insanavel” (ou
“ilegalidade manifesta”, ndo me pareceu muito claro no relatério) ¢ o fato de que, tendo-se
aprofundado na investigagao que cumpria ao Fisco empreender (ao realizar lancamento de modo
indireto, motivado por declaragdes prestadas pela Interessada perante outra fiscalidade, para fins
de computar outro tributo), foi constatada uma base tributavel superior aquela levada a cabo no
langamento.

Entdo, a PGE/PROFIS promoveu Representacdo para que este Conselho examinasse a “lide” (que s6
surgiu no exercicio do controle da legalidade, ja que a Interessada foi havida por revel), a partir
da sua compreensao de que a Interessada comprovou, com a oferta completa de sua na DIRPF de
2017, ano calendario de 2016, que parte daquilo totalizado como “doacgdes recebidas” sequer
transitou por seu patrimonio. Logo, ndo haveria imposto a recolher sobre essa parcela.

O Sr. Presidente propds que o exame da Representagdo estivesse limitado a exatamente aquilo que
fora formulado pela PGE/PROFIS, mas apds a nossa admoestagdo de que, eventualmente, seria
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necessario examinar outras questdes que defluem dos autos (a meu ver, todas as questdes, pois
como disse, o sucedaneo recursal de revisdo administrativa em testilha a meu ver reinaugura a
instancia), Sua Exceléncia pds em votagdo e apreciou a questdo da decadéncia.

Assim, inicialmente sustento que (a) a Representagdo deve abrir ao Conselho e a cada um de seus
membros a possibilidade de apreciar os autos em todas as suas circunstancias, conhecidas e
conheciveis, em homenagem a busca da verdade material, da legalidade e da legitimidade do
crédito tributario; (b) o caso em tela apresenta, a meu ver, duas matérias ditas “de ordem publica”
que devem ser examinadas, a saber: (b1) a regularidade da notificagdo do lancamento; (b2) a
decadéncia.

Dito de outro modo: ndo ha que se falar em “restricao ao pedido” formulado na Representagao do
art. 113, § 5° do RPAF/99, ante a natureza do PAF, ante o dever de este Conselho dirimir litigios
tendo por balizas principios como o da legalidade, da legitimidade e da busca pela verdade
material.

Nessa senda, admito a Representacio por vislumbrar vicio insanavel (nulidade da notificacio
do langamento) E ilegalidade manifesta (na manutencao do crédito tributdrio decaido, ao arrepio
da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores acerca da aplicacao do art. 173, inciso I do CTN, na
hipotese da doacdo ndo declarada ao fisco tributante, mas aferida a partir da declaracdo do
Imposto sobre a Renda), para além do que foi manifestado na Representacgao.

E 0 que se passa a expor.

NULIDADE DA NOTIFICACAO DO LANCAMENTO. NOTIFICACAO ISECEPCION[}DA POR TERCEIR~O,
EM ENDERECO QUE A INTERESSADA RECUSA SE~R DE SUA RESIDENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO
PROCEDIMENTAL DE VALIDADE DA NOTIFICACAO ENTREGUE, SUPOSTAMENTE, A EMPREGADOS
DE PORTARIA.

Dos autos se extrai o relato de que a Interessada (¢ curioso que chamemos de “Recorrida” a uma
parte interessada que provocou a Representagao!), tomou ciéncia do crédito tributario contra si ja
langado, j& inscrito em divida ativa, quando esteve em serventias de registro imobiliario de outra
unidade da federagdo. Afirma que desconhecia o langamento, € notou que a correspondéncia de
notificagcdo contra si enderecada (na localidade de Buraquinho, Lauro de Freitas/BA) ndo chegou
as suas maos, visto que 14 ja ndo mais residia.

Pedi vista dos autos. Com efeito, assim ficou registrado nos folios:

B 1S 0 M
prreros A AYISO DE RECEBIMENTO  senfFewa
- p € \RI\ABU
”UO: ]
WOTS PESSANHA { =HAERAD - PR-f F
BRDOSO DOS SANTOS.500 LOTE 47,CASA CDD LaurO de re\
JINHO
B0 LAURO DE T REITAS - BA
74207838BR ‘
il t JUL 2021
as
9912351065 DR/BA | 3/
SEFAZ BA
I:EDDEVOLU o
Meves. 776 Bloco B - Caminho das Arvores
QEEEAEEDOR - BA 22/07/2021 Aldo ECT/DR/
ATIV/ 'NT E +
QR ENTRECA ITD/MALHA/P.CANCIO
MOTIVOS DE DEVOLUGAQ RUBRE)C‘\E Q%EI-FE)CUL
- [ Mudou-se [5]Recusado
/ ) Enderet;u insuficiente @Nﬁo o o
B —— " —— @Nﬁoexisleunamero Auseme
J y Enemhaddn Falecido
. ]EOuIros

Passa-se, entdo, que (a) o Fisco baiano recebeu (ndo se tem registro de data) comunicacdo por
parte da Receita Federal do Brasil (RFB) de que a Interessada informara, no exercicio de 2017, que
em algum momento do exercicio de 2016 recebera doagdes; (b) em julho de 2021, o Fisco
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enderecou pedido de esclarecimentos, recepcionado por “Jorge Felipe”, para o endereco
informado quatro anos antes pela Interessada em sua DIRPF relativa ao ano calendério de 2016; (¢)
no siléncio da Interessada, houve a lavratura do Auto de Infracdo, expedido para o mesmo
enderego, com novo AR recebido por terceiros em data de 09/05/2022; (d) em novembro de 2022 a
Interessada compareceu perante a PGE (crédito tributario ja inscrito em divida ativa), e apresentou
DIRPFs que motivaram diligéncia ao autuante e, posteriormente, Representagao a este CONSEF
pela reducdo do tributo langado.

O Senhor Relator assenta premissas que, com a devida vénia, ndo vejo nos autos. Afirma que “ndo
se aplica ao caso, o pedido de reabertura de prazo de defesa, visto que ndo houve apresentagdo
de defesa inicial no prazo regulamentar”. O Senhor Relator, portanto, desconhece que consoante
DIRPF de 2021 (ano em que o Fisco emitiu a notificacdo do langamento), a Interessada ndo mais
residia no enderego da localidade de Buraquinho.

Ha um vezo dos julgadores deste Conselho, compreensivel diante do CAD-ICMS e da dindmica
desse imposto (mais frequentemente examinado), de supor que todo administrado deva informar
suas mudancas de endereco a administracdo publica. Contudo, ninguém ¢ obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, nesta Republica, sendo em virtude de Lei.

No caso do ICMS, contribuinte e fisco diuturnamente envolvem-se em uma relacao fiscal mais
densa: para exercer atividade regularmente, o contribuinte deve-se inscrever no cadastro, sendo
onus seu manter seu endereco atualizado (art. 2° do RICMS-BA/12, aprovado por meio do Decreto
n° 13.780, de 16/03/2012, c/c 108 do RPAF/99).

Consulto a legislacdo do ITD, desde o COTEB (que ainda menciona o vetusto e incabivel “ITBI”
como de competéncia estadual), passando pela Lei n° 4.826, de 27/01/1989, o Regulamento (Decreto
n° 2.487, de 16/06/1989) € mesmo a “Portaria Conjunta” (PGE/SEFAZ n° 04, de 21/10/2014), € nada vejo
de semelhante. Seria até algo disparatado, um “cadastro de doadores e herdeiros”. O que se tem ¢
o dever de declarar o fato tributavel, para que o Fisco promova a quantificagdo do tributo e a
cientificagdo do sujeito - caso classico de lancamento por declaracgao.

Ora, se nao hd um “cadastro de doadores e herdeiros”, tampouco um dever de manter esse exotico
cadastro em dia, somente no domicilio do Sujeito Passivo (isto ¢, o de sua residéncia habitual -
art. 127, inciso I do CTN) € que se pode haver como local de notificagdo. Causa espécie que o
agente de fiscalizacdo se limitou a promover a notificagdo (no ano de 2021) no endereco
informado da DIRPJ de 2016.

Ora, se a Interessada refuta que seja aquela casa em Buraquinho a sua residéncia, e a DIRPJ (fonte
da informacgdo do endereco) do ano da notificacdo informar que outro ¢ seu endereco, € se a
notificacao for recepcionada por terceiro, outra ndo deve ser a conclusdo: seja a correspondéncia
para esclarecimentos, seja a notificagdo para ciéncia do langamento sdo nulas. Necessaria seria a
reabertura de prazo para defesa, sob pena de nulidade do crédito tributario.

E nem se alegue que que o Sujeito Passivo “compareceu espontaneamente” e prestou
informagdes. O Sujeito Passivo ndo foi cientificado sequer para esclarecimentos - foi cientificado
de estar inscrito em divida ativa! O devido processo legal ndo foi observado. Caso classico de
nulidade do ato de cientificagdo do langamento, o que tende a implicar o reconhecimento de sua
nulidade pela via judicial.

DECADENCIA. APLICACAO DO ART. 173, I, DO CTN. INTELIGENCIA DA CLAUSULA “EXERCICIO EM
QUE O LANCAMENTO PQDERIA TER SIDO EFETUADO”, CONFORME APLICADA PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES EM QUESTOES SEMELHANTES ENVOLVENDO O IMPOSTO SOBRE DOACOES. TEMA
REPETITIVO N° 1048, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Por outra senda, defende Sua Exceléncia o relator que o crédito tributario permanéncia higido,
tendo ocorrido a notificagdo do lancamento em 09/05/2022 (fl. 16 e 17), em relacdo a fatos
ocorridos em algum momento do exercicio de 2016 (doacdo), embora informados & RFB em 2017.
No seu célculo, o “exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado” coincide com o
exercicio em que o contribuinte deu ciéncia da doag@o a RFB (2017), donde que o primeiro dia do
exercicio seguinte (termo a quo para o computo da decadéncia) teria ocorrido em 01/01/2018, nao
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havendo ocorréncia se a notificacdo (em enderego que a Interessada demonstra nao ser o seu!), se
perfectibilizar antes de 01/01/2023.

O entendimento, data venia, esta em dissonancia para com o entendimento do Superior Tribunal
de Justica sobre a matéria.

Com efeito, decadéncia e prescricdo sdo institutos que visam a preservagdo da seguranga das
relacdes juridicas. Nessa senda, para evitar situacdes disparatadas e surpresas indesejaveis,
preservando a paz social e a seguranca das relacdes juridicas, ¢ que o STJ decidiu o Tema
Repetitivo n° 1048, cuja tese restou assim firmada:

O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo - ITCDM, referente a doag¢do ndo oportunamente declarada
pelo contribuinte ao fisco estadual, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, observado o fato gerador, em conformidade
com os arts. 144 e 173, I, ambos do CTN. (grifou-se)

Como bem nos alertou a Conselheira Camila Magnavita da Fonseca Camargo, o texto da tese
firmada ndo revela integralmente que nos precedentes se debateu casos precisamente
semelhantes ao que se ora examina.

O REsp n° 1.841.798/MG, julgado em 28/04/2021 (leading case do repetitivo), foi assim ementado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 1048. DECADENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO
DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO. CONTROVERSIA SOBRE O MARCO INICIAL A SER
CONSIDERADO. FATO GERADOR. TRANSMISSAO DE BENS OU DIREITOS MEDIANTE DOACAO.
CONTAGEM DA DECADENCIA NA FORMA DO ART. 173, I, DO CTN. IRRELEVANCIA DA DATA DO
CONHECIMENTO DO FISCO DO FATO GERADOR. . Nos termos em que decidido pelo Plendrio do STJ
na sessdo de 9/3/2016, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisées publicadas
a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma nele prevista
(Enunciado Administrativo n. 3). 2. Discussdo dos autos: No recurso especial discute-se se é juridicamente
relevante, para fins da averiguacdio do transcurso do prazo decadencial tributario, a data em que o Fisco teve
conhecimento da ocorréncia do fato gerador do Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacido (ITCMD)
referente a doacgdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco estadual. 3. Delimita¢do da
controveérsia - Tema 1048: Definir o inicio da contagem do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN
para a constitui¢do do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doag¢do (ITCMD) referente a doagdo ndo
oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco estadual. 4. Nos termos do art. 149, 11, do CTN, quando a
declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislacdo tributdria, surge para o
Fisco a necessidade de proceder ao langamento de oficio, no prazo de cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte a data em que ocorrido o fato gerador do tributo (art. 173, I, do CTN). 5. Em se tratando do
imposto sobre a transmissdo de bens ou direitos, mediante doagdo, o fato gerador ocorrera: (i) no tocante aos
bens imoveis, pela efetiva transcrigcdo realizada no registro de imoveis (art. 1.245 do CC/2020); (i) em relagdo
aos bens moveis, ou direitos, a transmissdo da titularidade, que caracteriza a doagdo, se dara por tradigdo (art.
1.267 do CC/2020), eventualmente objeto de registro administrativo.6. Para o caso de omissdo na declaragdo
do contribuinte, a respeito da ocorréncia do fato gerador do imposto incidente sobre a transmissdo de bens ou
direitos por doagdo, cabera ao Fisco diligenciar quanto aos fatos tributdveis e exercer a constitui¢do do crédito
tributario mediante langcamento de oficio, dentro do prazo decadencial. 7. O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento pacificado no sentido de que, no caso do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo -
ITCDM, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, observado o fato gerador, em conformidade com os arts. 144 e 173, 1,
ambos do CTN, sendo irrelevante a data em que o fisco teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador (Aglnt
no REsp 1.690.263/MG, Rel. Ministro Francisco Falcdo, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/9/2019, DJe
16/9/2019). No mesmo sentido: Aglnt no REsp 1.795.066/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/9/2019, DJe 18/ 9/2019. 8. Tese fixada - Tema 1048: O Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doag¢do - ITCDM, referente a doagdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco
estadual, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, observado o fato gerador, em conformidade com os arts. 144 e 173, 1,
ambos do CTN. 9. Recurso especial provido. Acorddo sujeito ao regime previsto no artigo 1.036 e seguintes do
CPC/2015. (grifou-se)

Acerca da tese de Sua Exceléncia o Relator, peco ainda licenga para transcrever como o Ministro
Benedito Gongalves tratou especificamente sobre a tese do dies a quo da decadéncia, quando o
contribuinte ndo apresenta a declaracao do ITD:

As obrigacgées juridicas sdo nascidas para morrer, de modo que o direito lhes impoe um destino de finitude. Nao
¢ diferente no direito tributario, pois, conforme disposi¢do do CTN, art. 151, V, a prescri¢do e a decadéncia
extinguem o crédito tributario.
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Assim, seria juridicamente impossivel impedir o inicio da fluéncia da decadéncia tributaria pelo fato de o

contribuinte ter se omitido em dever de declarar o tributo. O CTN impde, conforme a dicg¢do do art. 173, I, que a

decadeéncia flua, o que é da esséncia dos vinculos de natureza obrigacional.
Noutras palavras: se 0 que se examina ¢ doa¢do de bem movel (dinheiro em espécie), declarada
como ocorrida em 2016, perfectibilizou-se com a tradi¢do em 2016. O fato gerador ocorreu em
2016, e desde entdo o langamento poderia se ter realizado (inteligéncia do art. 173, inciso I, do
CTN, a luz do Tema Repetitivo n° 1048, do STJ). O primeiro dia do exercicio seguinte ocorreu em
01/01/2017, € o seu quinquénio deu-se em 01/01/2022. A notificagdo (que, repito, eu reputo invalida)
realizada em 05/09/2022 extrapolou o prazo decadencial.

Em conclusdo, sou pelo recebimento da Representacdo e, para além do que a PGE/PROFIS ali
promoveu, sou pela decretagdo de nulidade material do langamento (vicio na notificacdo para
esclarecimentos, em endereco diverso daquela da Interessada), reconhecendo, ademais, que na
data da suposta (¢ nula) notificagdo do langamento, o crédito tributario ja se encontrava
DECAIDO.

E como voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, ACOLHER a Representacdo proposta
para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°
281392.0210/22-1, lavrado contra a ELIANA SIMOES PESSANHA, devendo ser intimado o recorrido
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 14.000,00, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 13, I1 da Lei n° 4.826/1989 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Decadéncia) — Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Aratjo, Marcelo Mattedi e Silva e
Eduardo Ramos de Santana.

VOTO DIVERGENTE (Decadéncia) — Conselheiros: Henrique Silva de Oliveira, Camila Magnavita da Fonseca
Camargo e Gabriel Henrique Lino Mota.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 06 de dezembro de 2023.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — RELATOR/PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — VOTO DIVEGENTE
(Decadéncia)

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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