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RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0352-12/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. a) MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM
PAGAMENTO DE IMPOSTO POR SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA; b) MERCADORIAS COM  SAIDAS
BENEFICIADAS COM ISENCAO OU REDUCAO DO

IMPOSTO; ¢) VALOR SUPERIOR AO DESTACADO NO
DOCUMENTO FISCAL. As razdes de defesa ndo foram
suficientes para elidir por completo as infracdes. Itens
subsistentes em parte. O Autuante, na Informagao Fiscal,
revisou as infracoes frente as alegacdes da defesa.
Acatados parcialmente os argumentos da defesa.
Refeitos os calculos. Infracdo 1 parcialmente subsistente

e Infragdes 2 e 3 subsistentes. 2. RECOLHIMENTO A
MENOS. OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO

TRIBUTAVEIS. As razdes de defesa nao foram
suficientes para elidir por completo a infracdo. O
Autuante, na Informacgdo Fiscal, revisou o lancamento
frente as alegacdes da defesa. Refeitos os calculos.
Infragdo 4 parcialmente subsistente. 3. RECOLHIMENTO
A MENOS. APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA DA
PREVISTA NA LEGISLACAO. A partir de 01/01/2018, com
a revogacdo do Convénio ICMS n° 50/05 pelo Convénio
ICMS n° 53/17, as massas alimenticias feitas a partir de
arroz foram incluidas no regime de substituicdo
tributdria. Infracao 5 parcialmente subsistente. 4. FALTA
DE RECOLHIMENTO. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. a)
ATIVO IMOBILIZADO; b) USO E CONSUMO. O Autuado

ndo contestou as infragdes. Infracdes 6 € 7 subsistentes.
5. DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO
DE NOTA FISCAL NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.

MULTA. a) MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO:; b)

MERCADORIAS NAO SUJEITAS A TRIBUTACAO; ¢)
MERCADORIAS ou SERVICO TOMADO.

Descumprimento de obrigacdo acessoOria. Multa de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Fato demonstrado nos autos. Razdes de defesa elidem
em parte a Infragdo 10. Refeitos os célculos. Infragdes 8
e 9 subsistentes e Infragdo 10 parcialmente subsistente.
Modificada a Decisao recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra Decis@o que julgou Procedente em Parte o Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado em 30/03/2020, no valor de R$ 55.262,96, em razdo das seguintes

irregularidades:
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Infracdo 01 - 01.02.06: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento do imposto por substituicdo tributdria, nos meses de janeiro a dezembro de 2017 e fevereiro e abril
a dezembro de 2018, sendo exigido ICMS no valor de R$ 20.242,83, acrescido da multa de 60%, prevista no Art.
42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96. Infragdo foi julgada parcialmente subsistente e é objeto do Recurso Voluntdrio.

Infracdo 02 - 01.02.26: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢oes de mercadorias
cujas saidas subsequentes ocorreram com isengdo ou redugcdo do imposto, nos meses de junho e novembro de
2015 e janeiro a dezembro de 2016, sendo exigido ICMS no valor de R$ 12.784,54, acrescido da multa de 60%,
prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96. Infracdo foi julgada subsistente e é objeto do Recurso
Voluntdrio.

Infracdo 03 - 01.02.41: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque a maior nos
documentos fiscais, nos meses de janeiro a margo, junho, julho e setembro a dezembro de 2017 e fevereiro,
abril, maio e novembro a dezembro de 2018, sendo exigido ICMS no valor de R$ 577,54, acrescido da multa de
60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96. Infracdo foi julgada subsistente, mas ndo é objeto do
Recurso Voluntdrio.

Infracdo 04 - 02.01.03: Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como ndo
tributdveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a maio, julho a setembro e novembro de 2017 e
Jjaneiro, marco, junho e agosto de 2018, sendo exigido ICMS no valor de R$ 10.476,09, acrescido da multa de
60%, prevista no Art. 42, II, “a”, da Lei n° 7.014/96. Infracdo foi julgada parcialmente subsistente, mas ndo é
objeto do Recurso Voluntdrio.

Infracdo 05 - 03.02.02: Recolheu a menor ICMS em razdo da aplicagdo de aliquota diversa da prevista na
legislagdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a maio, agosto,
setembro, novembro e dezembro de 2017 e janeiro a abril, julho, agosto, novembro e dezembro de 2018, sendo
exigido ICMS no valor de R$ 5.287,82, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, Il, “a”, da Lei n°
7.014/96. Infragdo foi julgada subsistente e é objeto do Recurso Voluntdrio.

Infracd@o 06 - 06.01.01: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias em outras unidades da Federacdo e destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento, nos meses de novembro de 2017 e maio e dezembro de 2018, sendo exigido ICMS no
valor de R$ 404,55, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, 11, “f”, da Lei n° 7.014/96. Infracdo foi
julgada subsistente, mas ndo é objeto do Recurso Voluntdrio.

Infracdao 07 - 06.02.01: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias em outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de janeiro a abril e junho a novembro de 2017 e janeiro a outubro e dezembro de
2018, sendo exigido ICMS no valor de R$ 2.167,08, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da
Lei n° 7.014/96. Infragdo foi julgada subsistente, mas ndo é objeto do Recurso Voluntdrio.

Infracdo 08 - 16.01.01: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos a tributacdo
sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a novembro de 2017, sendo aplicada multa no valor
de R$ 396,47, correspondente a 1% do valor das entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, IX, da Lei n°
7.014/96. Infragdo foi julgada subsistente, mas ndo é objeto do Recurso Voluntdrio.

Infragdo 09 - 16.01.02: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro
na escrita fiscal, nos meses de janeiro a novembro de 2017, sendo aplicada multa no valor de R$ 607,01,
correspondente a 1% do valor das entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, IX, da Lei n° 7.014/96.
Infragdo foi julgada subsistente, mas ndo é objeto do Recurso Voluntdrio.

Infracdo 10 - 16.01.06: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de dezembro de 2017 e janeiro a dezembro de 2018, sendo aplicada multa
no valor de R$ 2.319,03, correspondente a 1% do valor das entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, IX, da
Lei n° 7.014/96. Infragdo foi julgada parcialmente subsistente, mas ndo é objeto do Recurso Voluntdrio.

A 2* JIJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, por unanimidade, mediante o
Acérdao n° 0104-02/23-VD (fls. 103 a 114), com base no voto a seguir transcrito:
“O Auto de Infracdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusagdo de dez infracdes, tempestivamente
impugnadas.

Estabelecido no municipio baiano de Paulo Afonso, exercendo a atividade econdomica principal de CNAE-Fiscal
4711-3/02 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios —
supermercados, a autuada é contribuinte do ICMS inscrito no Cadastro Estadual na condi¢cdo Normal.

Com a Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, encaminhado ao contribuinte através de
mensagem postada no Domicilio Tributdrio Eletronico — DT-e, fls. 16 a 20, lida em 05/02/2020, foi dada ciéncia
do inicio da agdo fiscal e a intimagdo para quitar o débito levantado no Auto de Infracdo ou a apresentagdo de
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defesa, também foi realizada através de mensagem postada no DT-e, lida em 11/05/2020, fls. 23 e 24.

A defesa ndo arguiu nulidades do lancamento, contestando apenas o mérito das infragoes 01, 02, 04, 05 e 10.
Portanto, para as demais infragées, cabe aplicar o disposto no art. 140 do RPAF/99, verbis.

Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico
se o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas.

Dessa forma, desde jd tenho como subsistentes as infracoes 03, 06, 07, 08 e 09.

Constato que o lancamento se amolda perfeitamente as exigéncias do Codigo Tributdrio Nacional, da Lei n°
3.956/81 — COTEB, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, uma vez que o Auto de Infracdo foi
lavrado por autoridade administrativa competente, que aplicando os roteiros de auditorias previstos, constituiu
o crédito tributdrio, apds verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinou a
matéria tributdvel, calculou o montante do tributo devido, identificou o sujeito passivo e propds a aplicag¢do da
penalidade prevista na Lei n° 7.014/96.

Observo que o direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte foi plenamente preservado, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infragdo.

No mérito, cada infragdo contestada exige o ICMS ndo recolhido ou recolhido a menos decorrente de razoes
especificas que serdo abordadas individualmente.

A infragdo 01, acusa o contribuinte de utilizacdo indevida de crédito fiscal do ICMS decorrente da entrada de

mercadorias com o pagamento do imposto por substituicdo tributdria, que contraria os artigos 9° e 29, § 4°, inc.
Il da Lei n°7.014/96.

A defesa, contestou a infragdo demonstrando que algumas mercadorias, incluidas no levantamento, ndo
estariam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria e dessa forma, teria direito ao uso do crédito fiscal
correspondente.

O autuante em sede de informagdo fiscal, revisou a infracdo e acolheu parte dos argumentos, contudo, a
autuada se mostrou inconformada mantendo a contestacdo quanto a manutengdo de algumas mercadorias, que
considera ainda sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, como: (a) MISTURA P/BOLO SARANDI
NEUTRO 5 Kg; (b) AMENDOA EUROCAJU SACHE 100 g; e (¢) SACO PLASTICO PAO FRANCES 34X40 C/
1000.

Preliminarmente a andlise, acato o entendimento da Administracdo Tributdria, jd pacificado neste CONSEF, de
que para se considerar a inclusdo de um produto no regime da substitui¢do tributdria, € necessdria, a existéncia
de perfeita identidade entre a NCM do produto e a sua descrigdo.

Assim, foi a decisdo exposta em diversos pareceres a exemplo do Parecer da DITRI 25452/2012: “ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Um produto estd sujeito ao regime de substituicdo tributdria quando possuir,
cumulativamente, NCM e descrigdo de acordo com a norma vigente”.

Idéntico entendimento foi manifestado no Parecer 11219/2010, o qual traz o seguinte posicionamento: “Hd de
se informar, inicialmente, que, para a inclusdo de um produto na Substituicdo Tributdria, é necessdrio que haja
a sua identidade ndo s6 com uma das definicdes contidas nos diversos itens do inciso Il do art. 353 do
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Dec. n° 6.284/97, RICMS, como com a classificagdo
na NCM prevista no mesmo item”.

Isto posto, abordo a seguir, cada item individualmente, ponderando as razées da defesa e aquelas postas na
informagdo fiscal, observando as disposi¢ées do Anexo 1 ao RICMS/2012, em suas versées vigentes em 2017 e
2018, no sentido de verificar se a NCM do item se encontrava inserida no Anexo 1 ao RICMS/2012, e em caso
positivo, se a descri¢do se conforma com a dos produtos autuados.

MISTURA PARA BOLO.

Consta no levantamento o mesmo produto de diversas marcas (Finna, Maratd, Dona Benta, Fleischmann,
Emulzint e Sarandi), também de diversos sabores como festa, laranja, chocolate, aipim, cenoura, abacaxi etc.,
em embalagens de 450 g, todos com a NCM 1901.20.00.

No Anexo 1 ao RICMS/2012, vigente entre 10/03/2016 e 31/01/2017, aparecem listadas as NCM 1902 nos
seguintes itens com as respectivas descri¢oes: item 11.13 — “Mistura de farinha de trigo, exceto mistura para
bolo” para a NCM 1901.2 e item 15.2 — “Preparados para fabricacdo de sorvete em mdquina” para as NCM
1806, 1901 e 2106. Portanto, as misturas para bolos menos de 80% de farinha de trigo na sua composicdo final,
em embalagens inferiores a 5 Kg, ndo estavam enquadradas na substituicdo tributdria, devendo, nesse periodo,
serem os correspondentes itens excluidos do levantamento.

Jd no anexo vigente em 2017, a partir de 01/02/2017, consta as NCM 1901.2 e 1901.90.9 no item 11.14.3 com a
seguinte descrigcdo: “Misturas e preparagdes para bolo com menos de 80% de farinha de trigo na sua
composicdo final, em embalagem inferior a 5 Kg”. Ou seja, no periodo indicado, as misturas para bolos
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conforme descricdo do item, estavam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, devendo ser mantido no
levantamento.

Em 2018, no anexo vigente consta a NCM 1902 no item 11.14.3 com a descri¢do: “Misturas e preparagdes para
bolo com menos de 80% de farinha de trigo na sua composigdo final, em embalagem inferior a 5 Kg” — NCM
1902.2 e 1901.90.9. Assim, manteve-se a situagdo vigente no periodo de 2017, a partir de 01/02/2017, ou seja,
as mercadorias continuaram sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, devendo neste periodo, ser mantidas
no levantamento.

Considerando que as misturas e preparacées para bolo com menos de 80% de farinha de trigo na sua
composigdo final, em embalagem inferior a 5 Kg, ndo estavam sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria
apenas em 2017, a partir de 01/02/2017, devem ser excluidos do levantamento estes itens exclusivamente neste
periodo.

AMENDOA EUROCAJU SACHE 100 g com NCM 0801.22.00; AMENDOA TORRADA LA VIOLETERA
SALGADA 100 g — NCM 0802.12.00.

Até 31/01/2017, estas NCM ndo estavam sujeitam a substituicdo tributdria, havendo apenas a previsdo, nos
itens 11.10.1 e 11.10.2 de substituicdo tributdria para “Amendoim e castanhas tipo aperitivo, em embalagem de
conteiido igual ou inferior a 1 kg” e “Amendoim e castanhas tipo aperitivo, em embalagem de contetido
superior a 1 kg”, respectivamente, na NCM 2008.1, diversa da autuada, que ndo corresponde, como visto, aos
produtos autuados, os quais possuiam tributagcdo normal, devendo ser excluidos da autuacdo. Para 2017 e
2018, se verifica a mesma situagdo, inclusive quanto aos itens e NCM, devendo ser excluidos tais produtos do
levantamento.

SACO PLASTICO PAO P/ FRANCES 34X40 C/ 1000 — NCM 39232190; SACO PLASTICO P/ BISCOITO
20X35X06 NCM 39232190.

Os itens acima relacionados, se prestam ao acondicionamento de pdes e biscoitos, quando da comercializa¢do
destes. Produtos como pdes, biscoitos e panetone, estdo sujeitos ao regime de substitui¢do tributdria alcangada
e encerrada pela tributagcdo na aquisicdo de farinha de trigo até a saida do produto industrializado, nos termos
do art. 289 do RICMS/2012.

Em relagdo as operagdes subsequentes o tratamento tributdrio deve ser o mesmo dado a mistura de farinha de
trigo, estando encerrada a tributagdo até a venda ao consumidor final nos termos do inc. I do art. 373 do
RICMS/2012.

Assim sendo, as operagdes com a mercadoria que acondiciona sujeitas a substituicdo tributdria, também as
sacolas e sacos utilizados no acondicionamento para comercializacdo ndo sdo tributadas, portanto, ndo se
admite a apropriagdo do crédito fiscal.

Tal entendimento se conforma como o posicionamento quanto a tributacdo das “embalagens”, que devem
seguir a mesma diretriz tributdria da mercadoria a que se presta para acondicionar. Assim tem se posicionado a
DITRI no Parecer n®21.942/2012:

“O entendimento desta Diretoria de Tributacdo - DITRI é no sentido de que as embalagens tipo sacolas
utilizadas no simples transporte dos produtos revendidos pela empresa fazem parte da atividade comercial, e,
portanto, nd@o sdo consideradas material de uso ou consumo, mas mercadorias para as quais se atribui o
mesmo tratamento tributdrio dispensado aquelas que acondicionardo”. (Grifo do relator.)

Também no Parecer DITRI n°® 7.872/2008, cujo ementa transcrevo:

“ICMS. Consulta via internet. Nas aquisi¢coes internas de sacolas, espécie de material de embalagem, o
contribuinte poderd langar a crédito o valor do imposto destacado na Nota Fiscal de aquisicdo na hipotese
destas sacolas serem utilizadas para acondicionamento de mercadorias tributadas”.

Diante do exposto, é indevida a apropriacdo do crédito fiscal, devendo estes itens ser mantidos no
levantamento.

Apds proceder aos ajustes, tenho a infragdo 01 como parcialmente subsistente, no montante de R$ 16.280,97,
conforme demonstrativo a seguir:

Data Ocorréncia | Data Vencimento | Base de Cdlculo | Aliquota (%) Multa (%) Valor Histérico (R$)
31/01/2017 09/02/2017 4.097,78 18,00 60,00 737,60
28/02/2017 09/03/2017 1.656,50 18,00 60,00 298,17
31/03/2017 09/04/2017 1.240,39 18,00 60,00 223,27
30/04/2017 09/05/2017 702,11 18,00 60,00 126,38
31/05/2017 09/06/2017 1.526,39 18,00 60,00 274,75
30/06/2017 09/07/2017 2.495,41 18,00 60,00 449,17
31/07/2017 09/08/2017 7.149,99 18,00 60,00 1.287,00
31/08/2017 09/09/2017 3.157,55 18,00 60,00 568,36
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30/09/2017 09/10/2017 5.760,18 18,00 60,00 1.036,83
317102017 09/11/2017 3.422,22 18,00 60,00 616,00
30/11/2017 09/12/2017 2.021,72 18,00 60,00 363,91
31/12/2017 09/01/2018 5.280,11 18,00 60,00 950,42
31/01/2018 09/02/2018 5.469,00 18,00 60,00 984,42
28/02/2018 09/03/2018 7.160,43 18,00 60,00 1.288,88
31/03/2018 09/04/2018 837,28 18,00 60,00 150,71
30/04/2018 09/05/2018 4.030,37 18,00 60,00 72547
31/05/2018 09/06/2018 2.059,44 18,00 60,00 370,70
30/06/2018 09/07/2018 5.176,60 18,00 60,00 931,79
31/07/2018 09/08/2018 5.532,10 18,00 60,00 995,78
31/08/2018 09/09/2018 4.965,31 18,00 60,00 893,76
30/09/2018 09/10/2018 6.610,96 18,00 60,00 1.189,97
31/10/2018 09/11/2018 2.861,01 18,00 60,00 514,98
30/11/2018 09/12/2018 3.997,51 18,00 60,00 719,55
3171272018 09/01/2019 3.239,49 18,00 60,00 583,11

Total 16.280,98

A infragdo 02, também acusa o contribuinte de uso indevido de crédito fiscal, neste caso, de mercadorias cujas
saidas subsequentes gozam de isengdo ou redugdo da base de cdlculo.

A defesa apresentou seus argumentos no sentido de que diversas mercadorias incluidas no levantamento sdo
tributadas no regime normal do ICMS, fora de qualquer regra de isengdo ou redugdo, o que autorizaria o
creditamento do imposto integral destacado no documento fiscal, arguicées ndo acatadas pelo autuante.

A autuada ndo se conformou com a manutencdo integral da infragdo e manteve os argumentos na sua ultima
manifestagdo referente aos itens: CANJICA DE MILHO MARATA AMARELO 500 g; FECULA DE MANDIOCA
DINHABA 500 g e BOBINA PLASTICA PICOTADA.

Quanto aos dois primeiros itens, o autuante ndo acatou por uma simples razdo: estas mercadorias ndo constam
arroladas no levantamento.

Em relagdo a BOBINA PLASTICA PICOTADA, o autuante esclareceu, que se trata de bobinas com sacos
pldsticos disponiveis na secgdo de hortifrutigranjeiros dos mercados e supermercados para acondicionarem
frutas e verduras, produtos beneficiados com isengdo, portanto, acompanham a tributagcdo dos produtos que
servem de meio de acondicionamento.

Para decidir a lide nesse aspecto, recorro ao entendimento firmado pela DITRI no Parecer n° 21.942/2012, que
assim se posicionou:

“O entendimento desta Diretoria de Tributagdo - DITRI é no sentido de que as embalagens tipo sacolas
utilizadas no simples transporte dos produtos revendidos pela empresa fazem parte da atividade comercial,
e, portanto, ndo sdo consideradas material de uso ou consumo, mas mercadorias para as quais se atribui o
mesmo tratamento tributdrio dispensado aquelas que acondicionardo”.

Considerando a informagdo do autuante quanto a utilizacdo dessas bobinas nas atividades do estabelecimento,
ndo contestado pela defesa, o item BOBINA PLASTICA PICOTADA, como utilizado na empresa é um produto
isento, pois acompanha a tributacdo do produto que serve de embalagem para transporte destes, cuja saidas
internas desfruta do beneficio da isengdo. Motivo pelo qual deve ser mantido no levantamento.

Dessa forma, acolho o entendimento do Fiscal autuante e tenho a infragdo como subsistente.

Das infragcdes que restaram controversas na iiltima manifestacdo da autuada resta a infragdo 05 que exige o
ICMS recolhido a menos em razdo de aplicagdo de aliquota inferior aquela prevista na legislagdo.

O contribuinte contestou a infragdo arguindo ter aplicado corretamente as aliquotas nas operacoes se saidas
das mercadorias listadas no levantamento, argumentos rechagados pelo autuante que corretamente justificou a
manutengdo integral da infracdo especificamente referente aos itens: LAVADORA TEKNA ALTA PRESSAO,
LAVADORA KARCHER ALTA ¢ ESPAGUETE URBANO ARROZ S/ GLUTEN 500 g.

Para as lavadoras, o RICMS/2012, prevé no seu art. 266, inc. I, alinea “a” a redugdo da base de cdlculo de
forma que a carga tributdria seja equivalente a 8,80 %:

Art. 266. E reduzida a base de cdlculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal relativo as
entradas e aos servigcos tomados vinculados a essas operagoes:

I - das operagcées com mdquinas, aparelhos e equipamentos:

a) relacionados no Anexo I do Conv. ICMS 52/91, de forma que a carga tributdria seja equivalente a
8,80 % (oito inteiros e oitenta centésimos por cento).

O Convénio ICMS 52/91, que concede redugdo da base de cdlculo nas operagdes com equipamentos industriais
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e implementos agricolas, inclui no seu Anexo 1 “Mdquina para lavar a seco, mdquinas industriais para lavar a
seco. “, lembrando que a isen¢do prevista no citado convénio se restringe a mdquinas para uso industrial, o que
ndo se aplica as vendas realizadas pela autuada.

Em relacdo ao item ESPAGUETE URBANO ARROZ S/ GLUTEN 500 g, corretamente o autuante lembrou que a
mercadoria é tributada normalmente.

Portanto, tenho a infracdo como subsistente.

A infragdo 04 cobra o ICMS que deixou de ser recolhido em razdo do contribuinte ter praticado operagoes
tributadas como ndo tributadas.

Os argumentos apresentados pela defesa, foram acatadas pelo autuante que revisou a infragdo, restando como
devido o valor de R$ 9.290,96, que acato e tenho a infracdo como parcialmente subsistente na forma do

demonstrativo:

Data Ocorréncia | Data Vencimento | Base de Cdlculo Aliquota (%) | Multa (%) | Valor Histérico (R$)
31/01/2017 09/02/2017 7.928,83 18,00 60,00 1.427,19
28/02/2017 09/03/2017 3.986,73 18,00 60,00 717,61
31/03/2017 09/04/2017 8.860,26 18,00 60,00 1.594,85
30/04/2017 09/05/2017 24.609,11 18,00 60,00 4.429,64
31/05/2017 09/06/2017 4.860,29 18,00 60,00 874,85
31/07/2017 09/08/2017 0,00 18,00 60,00 0,00
31/08/2017 09/09/2017 131,98 18,00 60,00 23,76
30/09/2017 09/10/2017 97,43 18,00 60,00 17,54
30/11/2017 09/12/2017 165,13 18,00 60,00 29,72
31/01/2018 09/02/2018 420,08 18,00 60,00 75,61
31/03/2018 09/04/2018 127,19 18,00 60,00 22,89
30/06/2018 09/07/2018 139,54 18,00 60,00 25,12
31/08/2018 09/09/2018 289,86 18,00 60,00 52,17

Total 9.290,95

Por fim, a infracdo 10 que exige a multa percentual de natureza acessoria de 1% sobre o valor de cada uma
nota fiscal, para fatos apurados em dezembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018.

O contribuinte contestou parte da infracdo, apresentando fatos e argumentos acatados parcialmente pelo
autuante, referente as notas fiscais niumeros: 000.118, 003.567, 003.580, 000.140, 003.617, 117.045, 172.749 e
126.854, excluidas da planilha de débito remanescendo o montante de R$ 1.963,50.

Pelos fatos incontroversos trazidos pela defesa e frente ao acatamento do autuante, tenho a infragcdo como

parcialmente subsistente na forma do demonstrativo:

Data Ocorréncia Data Vencimento Base de Calculo Multa (%) Valor Historico (R$ )
31/12/2017 09/01/2018 40.477,00 1,00 404,77
31/01/2018 09/02/2018 4.983,09 1,00 49,83
28/02/2018 09/03/2018 15.991,27 1,00 159,91
31/03/2018 09/04/2018 4.852,20 1,00 48,52
30/04/2018 09/05/2018 16.019,55 1,00 160,20
31/05/2018 09/06/2018 23.102,68 1,00 231,03
30/06/2018 09/07/2018 4.492,55 1,00 44,93
31/07/2018 09/08/2018 46.443,35 1,00 464,43
31/08/2018 09/09/2018 12.468,21 1,00 124,68
30/09/2018 09/10/2018 5.671,09 1,00 56,71
31/10/2018 09/11/2018 8.679,89 1,00 86,80
30/11/2018 09/12/2018 5.567,79 1,00 55,68
31/12/2018 09/01/2019 7.601,42 1,00 76,01

1.963,50

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, conforme resumo:

Infracdo Valor Langado Valor Julgado Resultado

01 01.02.06 20.242,83 16.280,98 | PARCIALMENTE SUBSISTENTE
02 01.02.26 12.784,54 12.784,54 | SUBSISTENTE

03 01.02.41 577,54 577,54 | NAO CONTESTADA

04 02.01.03 10.476,09 9.290,95 | PARCIALMENTE SUBSISTENTE
05 03.02.02 5.287,82 5.287,82 | SUBSISTENTE

06 06.01.01 404,55 404,55 | NAO CONTESTADA

07 06.02.01 2.167,08 2.167,08 | NAO CONTESTADA

08 16.01.01 396,47 396,47 | NAO CONTESTADA

09 16.01.02 607,01 607,01 | NAO CONTESTADA

10 16.01.06 2.319,03 1.963,50 | PARCIALMENTE SUBSISTENTE

Total 55.262,96 49.760,44
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O Autuado apresentou Recurso Voluntério (fls. 127 a 131), nos termos do Art. 169, I, “b” do RPAF/99,
onde afirmou que discorda parcialmente da conclusdo do julgamento de piso atinente as
Infracdes 01, 02 e 05, conforme as seguintes razoes.

Em relacdo a Infracdo 01, defendeu que deve ser excluida a mercadoria “saco pléstico”, conforme
descricdes que relacionou, cujo crédito fiscal € devido por ser tributada pelo regime normal do
ICMS, estando fora do regime de substitui¢do tributdria, pois somente a mercadoria “saco plastico”
fazia parte da substitui¢do tributdria.

N

No tocante a Infracao 02, sustentou que devem ser excluidas as mercadorias relacionadas a
seguir, que ndo contam com redugdo ou isenc¢do do imposto, conforme as bases legais indicadas:

a) CANJICA MILHO MARATA AMARELO 500G: mercadoria tributada normalmente com aliquota de
18%, conforme o Art. 16, I, “a” da Lei n° 7.014/96;

b) FECULA MANDIOCA DINHABA 500G: mercadoria tributada normalmente com aliquota de 18%,
conforme o Art. 15, I, “a” da Lei n° 7.014/96 — hé isencdo apenas na farinha de mandioca
(produto obtido pela moagem da parte comestivel de cereais), a fécula € obtida de raizes e
tubérculos;

¢) BOBINA PLAST PICOT LISA C/6 34X45X015M: mercadoria tributada normalmente com aliquota
de 18%, conforme o Art. 15, I, “a” da Lei n° 7.014/96.

Disse que o Autuante se equivocou ao revisar as aliquotas aplicadas nas saidas objeto da
Infracao 05, tendo considerado percentuais superiores ao disposto na legislagdo do ICMS, em
relac@o aos produtos relacionados na planilha “Infracdo 05 Andlises”, gravada no CD anexo a sua
Defesa, destacando que a planilha referida foi elaborada com base no arquivo de levantamento do
lancamento e que € parte integrante do Auto de Infracdo, sendo, portanto, as mesmas
mercadorias.

Requereu o provimento integral ao presente Recurso Voluntdrio, reformando-se o Acérdao
recorrido para anular o Auto de Infragdo.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia Parcial do
Auto de Infracdo, lavrado para exigir ICMS e multa em razdo de 10 infracdes, sendo objeto do
Recurso Voluntdrio as Infragdes 01, 02 e 05, pela utilizacdo indevida de crédito fiscal e pelo
recolhimento a menor do imposto por utilizagdo de aliquota diversa da prevista na legislagao.

Preliminarmente, verifico que nao se encontra no presente processo nenhum motivo elencado na
legislac@o para se determinar a nulidade do Auto de Infracdo, tendo o lancamento sido efetuado
de forma compreensivel, indicado os dispositivos infringidos e a multa aplicada, bem como nao
foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, com o imposto e sua base de
calculo apurados conforme os levantamentos e documentos acostados aos autos.

Passando ao mérito, verifico que foi devidamente enfrentado o questionamento do Autuado em
relacdo a Infracdo 01 pela Decisdo de piso, conforme excerto do voto transcrito a seguir:

“SACO PLASTICO PAO P/ FRANCES 34X40 C/ 1000 — NCM 39232190; SACO PLASTICO P/ BISCOITO
20X35X06 NCM 39232190.

Os itens acima relacionados, se prestam ao acondicionamento de pdes e biscoitos, quando da comercializag¢do
destes. Produtos como pdes, biscoitos e panetone, estdo sujeitos ao regime de substituicdo tributdria alcangcada
e encerrada pela tributagdo na aquisicdo de farinha de trigo até a saida do produto industrializado, nos termos
do art. 289 do RICMS/2012.

Em relagdo as operagdes subsequentes o tratamento tributdrio deve ser o mesmo dado a mistura de farinha de
trigo, estando encerrada a tributagdo até a venda ao consumidor final nos termos do inc. I do art. 373 do
RICMS/2012.

Assim sendo, as operacdes com a mercadoria que acondiciona sujeitas a substituicdo tributdria, também as
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sacolas e sacos utilizados no acondicionamento para comercializacdo ndo sdo tributadas, portanto, ndo se
admite a apropriagdo do crédito fiscal.

Tal entendimento se conforma como o posicionamento quanto a tributacdo das “embalagens”, que devem
seguir a mesma diretriz tributdria da mercadoria a que se presta para acondicionar. Assim tem se posicionado a
DITRI no Parecer n®21.942/2012:

“O entendimento desta Diretoria de Tributagdo - DITRI é no sentido de que as embalagens tipo sacolas
utilizadas no simples transporte dos produtos revendidos pela empresa fazem parte da atividade comercial,
e, portanto, ndo sdo consideradas material de uso ou consumo, mas mercadorias para as quais se atribui o
mesmo tratamento tributdrio dispensado aquelas que acondicionardo”. (Grifo do relator.)

Também no Parecer DITRI n°® 7.872/2008, cujo ementa transcrevo:

“ICMS. Consulta via internet. Nas aquisi¢des internas de sacolas, espécie de material de embalagem, o
contribuinte poderd langar a crédito o valor do imposto destacado na Nota Fiscal de aquisicdo na hipdtese
destas sacolas serem utilizadas para acondicionamento de mercadorias tributadas”.

Diante do exposto, é indevida a apropriacdo do crédito fiscal, devendo estes itens ser mantidos no
levantamento.”

Concordo integralmente com o entendimento acima externado, em que o acessério segue o
principal, ou seja, se as mercadorias comercializadas ndo s3o tributadas, que é o caso das
mercadorias que tiveram o ICMS pago por substituicdo tributdria, salvo as hipdteses de
manuten¢do de crédito fiscal, ndo hd como se creditar do imposto referente as suas embalagens,
tendo sido correta a Decisdao a quo, nao devendo ser provido o Recurso Voluntiario em relagao a
Infracdo 01.

Saliento que deve ser estendido o mesmo entendimento acima externado as demais mercadorias
relacionadas no Recurso Voluntdrio, pois todas sdo sacos plésticos para acondicionamento de
produtos nao tributados, tais como panetone, diversos tipos de paes e biscoitos.

No tocante a Infracdo 02, constato que também foi devidamente enfrentado o questionamento do
Autuado pela Decisdo de piso, conforme excerto do voto transcrito a seguir:

“A autuada ndo se conformou com a manutengdo integral da infracdo e manteve os argumentos na sua ultima
manifestagdo referente aos itens: CANJICA DE MILHO MARATA AMARELO 500 g; FECULA DE MANDIOCA
DINHABA 500 g e BOBINA PLASTICA PICOTADA.

Quanto aos dois primeiros itens, o autuante ndo acatou por uma simples razdo: estas mercadorias ndo constam
arroladas no levantamento.

Em relacdo a BOBINA PLASTICA PICOTADA, o autuante esclareceu, que se trata de bobinas com sacos
pldsticos disponiveis na secgdo de hortifrutigranjeiros dos mercados e supermercados para acondicionarem
frutas e verduras, produtos beneficiados com isengdo, portanto, acompanham a tributagcdo dos produtos que
servem de meio de acondicionamento.

Para decidir a lide nesse aspecto, recorro ao entendimento firmado pela DITRI no Parecer n°21.942/2012, que
assim se posicionou:

“O entendimento desta Diretoria de Tributagdo - DITRI é no sentido de que as embalagens tipo sacolas
utilizadas no simples transporte dos produtos revendidos pela empresa fazem parte da atividade comercial,
e, portanto, ndo sdo consideradas material de uso ou consumo, mas mercadorias para as quais se atribui o
mesmo tratamento tributdrio dispensado aquelas que acondicionardo”.

Considerando a informagdo do autuante quanto a utilizacdo dessas bobinas nas atividades do estabelecimento,
ndo contestado pela defesa, o item BOBINA PLASTICA PICOTADA, como utilizado na empresa é um produto
isento, pois acompanha a tributagdo do produto que serve de embalagem para transporte destes, cuja saidas
internas desfruta do beneficio da isengdo. Motivo pelo qual deve ser mantido no levantamento.

Dessa forma, acolho o entendimento do Fiscal autuante e tenho a infragdo como subsistente.”
Consultando os demonstrativos anexados, confirmei que 14 ndo constam as mercadorias CANJICA
MILHO MARATA AMARELO 500G € FECULA MANDIOCA DINHABA 500G, questionadas pelo

Autuado, motivo pelo qual irei analisar somente a mercadoria BOBINA PLAST PICOT LISA C/6
34X45X015M e BOBINA PLAST PICOT LISA C/6 40X60X015M.
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Assim como na Infra¢do 01, concordo integralmente com o entendimento acima externado, em
que o acessorio segue o principal, ou seja, se as mercadorias comercializadas nao sao tributadas,
salvo as hipéteses de manutengdo de crédito fiscal, ndo hd como se creditar do imposto referente
as suas embalagens, tendo sido correta a Decisdo a quo, ndo devendo ser provido o Recurso
Voluntério em relagdo a Infracao 02.

No tocante a Infra¢do 05, foram relacionados na planilha “Infracdo 05 Andlises”, gravada no CD
anexo a sua Defesa, as seguintes mercadorias: LAVADORA KARCHER ALTA PRES K2.500 110V e

220V, LAVADORA TEKNA ALTA PRESS HLX110V € ESPAGUETE URBANO ARROZ S/GLUTEN 500G
FD/24.

A Decisdo de piso também enfrentou os questionamentos do Autuado em relagdo a Infracdo 05,
conforme excerto do voto transcrito abaixo:

“Para as lavadoras, o RICMS/2012, prevé no seu art. 266, inc. I, alinea “a” a redugdo da base de cdlculo de
forma que a carga tributdria seja equivalente a 8,80%:

Art. 266. E reduzida a base de cdlculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal relativo as
entradas e aos servicos tomados vinculados a essas operagoes:

I - das operagées com mdquinas, aparelhos e equipamentos:

a) relacionados no Anexo I do Conv. ICMS 52/91, de forma que a carga tributdria seja equivalente a
8,80 % (oito inteiros e oitenta centésimos por cento).

O Convénio ICMS 52/91, que concede redugdo da base de cdlculo nas operagcdes com equipamentos industriais
e implementos agricolas, inclui no seu Anexo 1 “Mdquina para lavar a seco, mdquinas industriais para lavar a
seco.”, lembrando que a isen¢do prevista no citado convénio se restringe a mdquinas para uso industrial, o que
ndo se aplica as vendas realizadas pela autuada.

Em relacdo ao item ESPAGUETE URBANO ARROZ S/ GLUTEN 500 g, corretamente o autuante lembrou que a
mercadoria é tributada normalmente.

Portanto, tenho a infracdo como subsistente.”

Mais uma vez concordo que nao assiste razdo ao Autuado em relacdo as mercadorias LAVADORA
KARCHER ALTA PRES K2.500 110V e 220V € LAVADORA TEKNA ALTA PRESS HLX110V, por nao
serem maquinas de uso industrial ou agricola, ja que o beneficio de reducdo de base de
calculo contido no citado Convénio ICMS 52/91 s alcanga as mdquinas, aparelhos e equipamentos
industriais e as maquinas e implementos agricolas, conforme consta em suas Cldusulas primeira e
segunda, resumidas em sua ementa, in verbis:

“Concede redugdo da base de cdlculo nas operagdes com equipamentos industriais e implementos agricolas.”

Entretanto, discordo da Decisao de piso quanto a tributagdo da mercadoria ESPAGUETE URBANO
ARROZ S/GLUTEN 500G FD/24, tendo em vista que a substitui¢cdo tributdria das massas alimenticias
ndo ¢é limitada aos produtos derivados de trigo desde 01/01/2018, seja por conta do Protocolo ICMS
53/17 e do Convénio ICMS 142/18, seja pelo item 11.17.0, do Anexo 1 do RICMS/12.

Esclareco que até 31/12/2017 somente as massas alimenticias derivadas de trigo estavam na
substituicdo tributdria, conforme estabelecia a Cldusula Primeira do Convénio ICMS 50/05, in
verbis:

“Cldusula primeira Nas operacdes interestaduais com os seguintes produtos alimenticios derivados da farinha
de trigo ou de suas misturas, classificados nas respectivas posicoes da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do Imposto sobre Operacées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestagées de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS
devido nas subsequentes saidas:

I - massa alimenticia - NBM/SH 1902.1;
11 - biscoitos, bolachas, bolos, wafers, pdes, panetones e outros produtos similares - NBM/SH 1905;
111 - macarrdo instantdneo - NBM/SH 1902.30.00.” (grifo nosso)
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Com a entrada em vigor do Convénio ICMS 53/17, que revogou o Convénio ICMS 50/05, a referida
limitag¢do foi superada, estendendo a substitui¢do tributdria as massas alimenticias derivadas de
outros produtos, tal como as de arroz, conforme demonstrado a seguir.

O item 11.17.0, do Anexo 1 do RICMS/12 relaciona a NCM 1902.1 e o CEST 17.049.00, fazendo
referéncia ao Protocolo ICMS 53/17, com a seguinte descri¢do: “massas alimenticias do tipo
comum, ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo, exceto a descrita no CEST
17.049.03” — semelhante a descricio da NCM 1902.1 (massas alimenticias ndo cozidas, nem
recheadas, nem preparadas de outro modo).

Ja o item 49.0, do Anexo XVII do Convénio ICMS 142/18, que relaciona a NCM 1902.1 € o CEST
17.049.00, no periodo da operacdo, também ndo limita a substituicdo tributdria as massas
derivadas do trigo, sendo que, ao reverso, atualmente tal item exclui as massas derivadas de trigo,
incluidas em outro item, conforme transcrito a seguir:

Nova redacdo dada ao item 49.0 do Anexo XVII pelo Conv. ICMS 72/20, efeitos a partir de 01.10.20.
Massas alimenticias do tipo comum, ndo cozidas, nem recheadas, nem
49.0 | 17.049.00 1902.1 |preparadas de outro modo, ndo derivadas do trigo
Redacdo anterior dada ao item 49.0 do Anexo XVII pelo Conv. ICMS 240/19, efeitos de 01.03.2020 a 30.09.2020.

Massas alimenticias do tipo comum, ndo cozidas, nem recheadas, nem
49.0 | 17.049.00 1902.1 |preparadas de outro modo, exceto as descritas nos CEST 17.049.03 e 17.049.06

Redacgdo original, efeitos até 29.02.20.

Massas alimenticias do tipo comum, ndo cozidas, nem recheadas, nem
49.0 | 17.049.00 1902.1 preparadas de outro modo, exceto a descrita no CEST 17.049.03

Portanto, entendo que deve ser excluida da Infrac@o 05 a operacdo com a mercadoria ESPAGUETE
URBANO ARROZ S/GLUTEN 500G FD/24, realizada em 19/07/2018, cujo ICMS foi exigido no valor de
R$ 8,27, devendo ser parcialmente provido o Recurso para reduzir o valor deste item de R$ 21,14
para R$ 12,87.

Diante do exposto, entendo merecer reparo a Decisdo a quo, devendo ser parcialmente provido o
Recurso Voluntario em relagdo a Infracao 05, reduzindo o seu valor histérico total para R$ 5.279,55.

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, de forma a julgar o
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE, no valor de R$ 49.752,17.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298958.0001/20-2,
lavrado contra CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 46.785,19, acrescido da multa de 60%, prevista no
Art. 42, incisos 11, alineas “a” e “f” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da
multa por descumprimento obriga¢do acessoria no valor de R$ 2.966,98, prevista no inciso IX do
mesmo Artigo e Lei, com os acréscimos moratorios estatuidos na Lei n° 9.837/05.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 20 de outubro de 2023.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

EVANDRO KAPPES - REPR DA PGE/PROFIS
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