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22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0285-12/23-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. DIFERENCAS TANTO DE ENTRADA QUANTO
DE SAIDA. EXIGENCIA DO IMPOSTO SOBRE A OMISSAO

DE MAIOR EXPRESSAO MONETARIA. Razdes recursais
capazes a reforma da Decisdao recorrida. Acolhida a
prejudicial de mérito de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica Estadual constituir crédito tributdrio,
em 27/06/2022, quanto a fatos geradores ocorridos no
ano de 2015, eis que a nulidade de Auto de Infracdo
anterior decorreu por vicio material, devendo ser
aplicada a regra prevista no art. 173, T do CTN.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO.
Auto de Infracdo Improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra a Decisdo proferida pela 6* JIF, nos termos do art.
169, I, “b” do RPAF, através do Acérdao 0010-06/23-VD, que julgou Procedente o Auto de Infracdo,
lavrado em 27/06/2022, para exigir crédito tributidrio no valor de R$ 331.864,44, inerente ao
exercicio de 2015, sob a acusagao de:

Infragdo 01. 004.005.002.

Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de registro de saidas de
mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo
de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado.

Esta infragdo de omissdo de saidas vem evidenciada por meio dos demonstrativos e documentos a seguir.

Apresentamos ainda as seguintes informagdes sobre as mercadorias utilizadas no levantamento da omissdo de
saidas:

— ndo foram detectadas NF'’s de saida;

— ndo existe registrado preco de inventdrio;

— ndo houve movimentagdo de ou para a produgdo;
— ndo hd notas de devolugdo (entrada); e

— ndo hd notas fiscais de devolugdo (saida).

O presente auto de infracdo atende & recomendagdo existente na parte final do ACORDAO CJF N 0365-12/21-
VD exarado pela egrégia 2 Cdmara de Julgamento Fiscal:

“ACORDAM os membros da 2° Cdmara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado, para modificar a Decisdo recorrida e julgar
NULO o Auto de Infragdo n° 276468.0016/20-3, lavrado contra INTERTRIM LTDA. Recomenda-se que o
procedimento seja renovado, a salvo de falhas apontadas.”

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracao Procedente, diante das seguintes consideragdes:
VOoTO

O presente langcamento de oficio foi lavrado para formalizar a constitui¢do de crédito tributdrio, sob a acusagdo
de falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas tributdveis efetuadas sem emissdo de
documentos fiscais e sem escrituragdo, decorrente da falta de registro de saidas em montante superior ao das
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entradas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias no
exercicio fechado de 2015.

Segundo informou o proprio defendente, em 25/11/2020, foi lavrado contra si o Auto de Infracdo n°
276468.0016/20-3, com o mesmo valor e objeto deste ora combatido. O langcamento de oficio foi mantido pela 2¢
JJF (Junta de Julgamento Fiscal), por meio do Acorddo JJF 0130-02/21-VD, e julgado NULO pela 2° CJF
(Camara de Julgamento Fiscal), que deu provimento ao Recurso Voluntdrio, no Acorddo CJF n° 0365-12/21-
VD, tendo sido, naquela oportunidade, recomendada a renovagdo da agdo fiscal, a salvo das falhas ali
indicadas.

O julgamento pela nulidade ocorreu devido a vicios formais, conforme se depreende da leitura da ementa do
referido Acordao da 2 CJF:

“EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. FALTA DE ELEMENTOS PARA DETERMINAR A INFRACAO. Constata-se inconsisténcias
(falta de documentos fiscais — demonstrativos — na elaboracdo, que embasaram a infracdo), que ferem
frontalmente o fulcro da autuagdo, cerceando o direito de defesa e do contraditorio, ferindo o art. 37 da
carta magna e desrespeitando o art. 142 do CTN, que dispée o art. 129 do COTEB (Lei n° 3.956/81) “a) a
descrigdo minuciosa das infragcées; b) a correta mengdo aos demonstrativos e levantamentos realizados pelo
fiscal autuante para esclarecimentos dos fatos narrados no corpo dos autos”, elementos estes, insuficientes
para determinar a infragdo, sendo comprovada a ocorréncia de vicio insandvel, diante da auséncia de
formalidades essenciais, que resulta em nulidade do langcamento, em consondncia com o art. 18 IV “a” do
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99. Infragcdo nula. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Auto de Infra¢do Nulo. Decisdo undnime”.

Veja-se que o proprio texto acima reproduzido referiu-se a “formalidades essenciais”.

De acordo com o art. 173, Il do CTN:

[...]
O julgamento do Acorddo CJF n° 00365-12/21-VD ocorreu no dia 24 de novembro de 2021 e a publicacdo na
Internet no dia 12 de janeiro de 2022. Rejeitada a prejudicial de decadéncia.

Todos os elementos necessdrios para julgar estdo contidos nos autos. Indefiro o pedido de realizagdo de pericia,
com fulcro no art. 147, I, “a” do RPAF/99.

Entende o impugnante que a constata¢do da omissdo de saidas deve ser a efetiva, fisica, verificada pelo agente
estatal em diligéncia ao estabelecimento auditado. Isso porque apenas a autoridade fiscal pode analisar os
estoques fisicos para posteriormente inseri-los na equagdo SAIDAS = ESTOQUE INICIAL + COMPRAS —
ESTOQUE FINAL.

Ndo lhe assiste razdo. Os dados podem ser colhidos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital), que contém as
informagoes ofertadas pelo proprio sujeito passivo.

De acordo com o art. 215 do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/12), dispositivo legal que vigia a época dos fatos
geradores, “a escrituracdo dos livros fiscais serd feita com base nos documentos relativos as operagdes ou
prestagdes realizadas pelo contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade”.

Enfl’agdo caracteriza. Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

No Recurso Voluntério, as fls. 356 a 370 dos autos, apds sinopse dos autos, preliminarmente, o
recorrente alega a decadéncia do débito exigido, por se tratar o ICMS de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, sendo o prazo para o lancamento suplementar de cinco anos
contados o fato gerador, conforme regra prevista no art. 150, § 4° do CTN e, diferentemente do
entendimento do Acérddo recorrido, € evidente que o crédito tributdrio encontra-se
definitivamente extinto em razdo do decurso do prazo decadencial, em relacdo as operagdes
realizadas no exercicio de 2015, ao lavrar o Auto de Infracdo em epigrafe em 27.06.2022, eis que o
prazo para o Fisco exercer seu direito de constituir o crédito tributdrio, supostamente nao
recolhido no curso do ano de 2015, teve inicio em 1° de janeiro de 2016 e extinguiu-se em 1° de
janeiro de 2021.

Salienta que, ainda que se alegue a inocorréncia da decadéncia em razao da lavratura do Auto de
Infracdo n° 276468.0016/20-3 para exigir os mesmos débitos de ICMS, tal afirmacdo deve ser
sumariamente afastada, uma vez que o referido Auto de Infrag¢do foi declarado nulo pelo Acérdao
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CJF n° 0365-12/21-VD. E, uma vez declarado nulo por vicio insandvel, nos termos do art. 18, IV, “a”,
do RPAF, extingue-se os seus efeitos desde a data da pratica do ato, como se a autoridade fiscal
jamais tivesse lavrado.

Ou seja, nos termos do § 1°, do art. 18 do RPAF, se estivéssemos diante de exigéncias meramente
formais, o Auto de Infragdo n° 276468.0016/20-3 nao teria sido declarado nulo pelo Acérdio CJF n°
0365-12/21-VD, pois, da sua simples leitura é possivel verificar que carecia de documentacio
comprobatdria (falta de documentos fiscais e demonstrativos) para embasar a infracdo, de modo
que nao seria possivel identifica-la.

Portanto, ndo se pode dizer que o vicio aqui apontando se trata de mero erro formal, j4 que
impossibilita o contribuinte de identificar de qual tipo de infracdo estd sendo acusado, cerceando
o direito de defesa e de contraditério e violando a previsdo legal do artigo 142 do CTN, como foi
pontuado no proprio Acérddo da CIF, pois, ao nomear as referidas inconsisténcias de
“formalidades essenciais”, os julgadores ndo determinaram que o vicio ali reconhecido se tratava
de mero vicio formal, muito pelo contrario, se fosse esta a hipétese reconhecida, a fiscaliza¢ao

teria sido intimada para saned-las no préprio Auto de Infracdo, nos termos do § 1° do art. 18 do
RPAF.

Aduz que resta claro e evidente se estar diante de vicio material, ja que a auséncia de provas para
embasar a autuacdo, utilizando-se apenas de meras suposi¢oes e argumentagdes infundadas como
base para a lavratura do Auto de Infra¢do, ndo tem o condao de demonstrar a ocorréncia de algum
tipo de infracdo, tornando absolutamente impossivel o enquadramento juridico dos fatos
alegados, do que salienta que para lavrar um novo Auto de Infracdo (2764680002/22-9), a
fiscalizagdo precisou adotar novos fundamentos de fato e de direito, além de apresentar
documentac¢do comprobatdria da matéria ali tratada, sendo incontestavel a existéncia de defeito
de motivacdo no Auto de Infracio n° 2764680016/20-3, constituindo vicio material.

O recorrente salienta que a decretagao de nulidade de um Auto de Infragdo com a necessidade da
lavratura um novo, ndo carrega com este os prazos decadenciais relativos ao primeiro. Caso
assim o fosse, o contribuinte ficaria eternamente sujeito a novos autos de infracao lavrados para
corrigir erros graves que ensejaram a nulidade de autos anteriores, o que vai de encontro a
propria esséncia de existir do instituto da decadéncia.

Concluiu que o Acérdio n° 0010-06/23-VD da 6* JJF ndo pode se utilizar da expressio
“formalidades essenciais” para definir que os vicios reconhecidos no Acérdao CJF n° 0365-12/21-
VD sdo formais, sendo necessdrio analisar detidamente a argumentacdo ali trazida para
reconhecer a nulidade, ja que, claramente, a CJF julgou o Auto de Infracdo nulo pela existéncia de
vicio material e insandvel, ndo se podendo reconhecer que houve a suspensdo do prazo
prescricional, j& que ndo estamos tratando aqui de vicios formais, mas sim de vicios materiais,
devendo ser totalmente afastada a previsao legal do artigo 173, IT do CTN, motivo de requerer que
seja reconhecida a extin¢@o da totalidade do débito de ICMS, ora exigido, e da multa decorrente,
em razdo da inequivoca decadéncia do direito da fiscalizacdo de constituir o crédito tributario
relativo ao ano calendério de 2015, nos termos do art. 173, I do CTN, uma vez que a lavratura do
Auto de Infracdo se deu em 27.06.2022 e a intima¢do do impugnante ocorreu em 28.06.2022, nao
havendo que se falar em suspensdo do prazo decadencial, uma vez que o Auto de Infracdo n°
2764680016/20-3 foi declarado nulo em razdo da existéncia de vicios materiais.

No mérito, o sujeito passivo passa a tecer consideracdes acerca da existéncia de estoques iniciais
e finais e a afirmar que, no caso em apreco, a fiscalizacdo nio analisou o estoque para concluir
pela saida de mercadorias sem nota fiscal, a legitimar a cobranca que ora se contesta, pois
deveria ter analisado o estoque fisico da empresa. E, como ndo foi essa a conduta do agente,
reveste-se de macula o lancamento de oficio, devendo a exigéncia ser integralmente cancelada,
pela impossibilidade de ado¢do de presungdes nao dispostas na legislacdo, do que aduz que,
conforme demonstrado anteriormente, possuia estoques iniciais, bem como manteve estoque em
volume significativo ao final do ano fiscalizado, consoante demonstrado pela sua escrituragao

ACORDAO CJF N°0285-12/23-VD 3



C@NSEF

CONSFLHO DF FAZFNDA FSTADUAL

' :» | SECRETARIA
i | Estado da Bahia | 5z FAzEnDA

contdbil e fiscal, e pelos competentes Livros de Registro de Controle da Produgdo e do Estoque,
devidamente disponibilizados ao fisco, quem, ndo somente poderia, como deveria ter apurado, do
que apresenta os seguintes demonstrativos:

— 191037310- Prsol Ford B562 RH ¢/ Moldura

Estoque/valor p/ 01.01.2015 8.520 UN
Total/valor entradas 204.818 UN
Total/valor das saidas 207.039 UN
Estoque/valor p/ 31.12.2015 6.299 UN

— 191037320- Prsol Ford B562 LH ¢/ Ticket

Estoque/valor p/ 01.01.2015 9.095 UN
Total/valor entradas 204.822 UN
Total/valor das saidas 207.212 UN
Estoque/valor p/ 31.12.2015 6.705 UN

Concluiu que, em ambos 0s casos, a equagao de estoques acima mencionada deixa evidente que
nao houve qualquer saida de mercadoria que ndo tenha sido devidamente identificada e
registrada nos componentes controles de estoque contédbeis, fiscais e gerenciais.

Em seguida, diz comprovar a escrituragdo de saida dos referidos produtos (para-séis) recebidos
da sua matriz e que t€tm como destino a propria linha de produgdo do estabelecimento, o qual
fabrica tetos de automdveis semiacabados para que sejam montados pela FORD, como uma etapa
final e indispensavel do complexo processo industrial de fabricacio e montagem de veiculos,
logo, ndo ha emissdo de documento fiscal para essas transacOes € nem hd que se falar na
ocorréncia de fato gerador do ICMS nesta etapa da produgdo, vez que as baixas de quantidades
ocorrem na medida em que sdo computadas as ordens de producao e o tributo devido € apurado e
exigido quando da saida dos produtos finais fabricados, sendo indevida a cobranga, de modo que
nao lhe resta outra sorte sendo seu integral cancelamento.

Por fim, requer sejam as publicagdes atinentes ao presente feito sejam expedidas exclusivamente
em nome do patrono do recorrente, Dr. Eduardo Cantelli Rocca, inscrito na OAB/SP sob o n°
237.805, com escritdrio na Avenida Brasil, n° 842, Jardim América, CEP 01430-000, Sdo Paulo - SP,
sob pena de nulidade.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério, previsto no art. 169, I, “b” do RPAF, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo de 1* Instancia, proferida
através do Acordao JJF n° 0010-06/23-VD, que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em
27/06/2022 para exigir o valor de R$ 331.864,44, sob acusacdo de saidas de mercadorias tributdveis
sem a emissao de documentos fiscais, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques
no exercicio de 2015, em atendimento a recomendacao de que o procedimento fosse renovado, em
decorréncia do Acérdao CJF n° 0365-12/21-VD julgar Nulo o Auto de Infracao n°® 276468.0016/20-3.

As razdes recursais restringem-se as seguintes alegagdes:

1. Que no presente Auto de Infracdo a fiscalizacdo precisou adotar novos fundamentos de fato e
de direito, além de apresentar documentacdo comprobatdria da matéria, sendo incontestavel a
existéncia de defeito de motivacdo no Auto de Infracdo n° 2764680016/20-3, constituindo vicio
material, devendo ser totalmente afastada a previsao legal do artigo 173, IT do CTN, motivo de
requerer que seja reconhecida a extin¢do da totalidade do débito de ICMS exigido, em razdo da
inequivoca decadéncia do direito da fiscalizacdo de constituir o crédito tributério relativo ao
ano calendario de 2015, nos termos do art. 173, I do CTN, ja que a lavratura do Auto de Infragdo
se deu em 27.06.2022, ndo havendo que se falar em suspensao do prazo decadencial.
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2. No mérito, que na auditoria de estoque deveria ter sido analisado o estoque fisico da empresa,
pois possuia estoques iniciais e finais, como demonstrado na sua escrituracdo contébil e fiscal
(Livros de Registro de Controle da Producdo e do Estoque), eis que ndo houve qualquer saida
de mercadoria (para-séis) recebidos da matriz e aplicados na linha de producdo de tetos de
automoveis semiacabados para a FORD, inexistindo emissdao de documento fiscal para essas
transagoes e ocorréncia de fato gerador do ICMS nesta etapa da producao, cujo tributo devido é
apurado e exigido quando da saida dos produtos finais fabricados, sendo indevida a exagao.

De inicio, para andlise da prejudicial de mérito de decadéncia, se faz necessario qualificar se a
nulidade do Auto de Infragdo n° 276468.0016/20-3, exarada através do Acérddao CJF n° 0365-12/21-VD,
€ por vicio formal ou material, pois, reconhecido o vicio formal do langamento, h4 a incidéncia
de uma causa interruptiva do prazo decadencial, cujo termo inicial passa a ser a decisdo que
anulou o lancamento equivocado.

O vicio formal diz respeito a uma ma aplicacdo das normas procedimentais do lancamento. Ja o
vicio material decorre de um equivoco na aplica¢do das normas referentes ao direito material, ou
seja, um erro na aplicag¢do da regra de incidéncia do tributo lancado.

Segundo doutrina, vicio formal é o que nao atinge nenhum dos aspectos essenciais do
langamento, listados no artigo 142 do CTN (descri¢cdao do fato gerador, determinag¢do da base de
calculo, apuracao do montante devido, identificacao passiva e indicacdo da penalidade cabivel), a
exemplo de: ilegibilidade do lancamento ou de algum de seus anexos; meng¢do errdnea ao local
ou a data da lavratura ou identificacdo incompleta da autoridade autuante. Em consequéncia,
vicio material € o que atinge qualquer daqueles elementos essenciais: erro na descri¢do dos fatos
tributdveis, no seu enquadramento juridico, na identifica¢do do sujeito passivo, etc.

A jurisprudéncia do CARF € pacifica em reconhecer que “o vicio formal ocorre no instrumento de
lancamento”, relacionando-se “com a forma do ato”, “ao passo que o vicio material ocorre
quando o auto de infracdo ndo preenche os requisitos (...) do artigo 142 do Codigo Tributdrio
Nacional”, relacionando-se “com o objeto do ato” (Acérdao n° 2402-004.950). Ou vicios formais
“correspondem a elementos cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos que baseiam as
infracoes imputadas”, ligando-se as “exigéncias legais para garantia da integridade do
langcamento como ato de oficio”, e ndo “ao seu contevido material” (Acérdao 3202-000.457).

No caso concreto a motivacao consignada no Acérdao CJF n° 0365-12/21-VD para anular o Auto de
Infracdo n° 276468.0016/20-3 foi a constatagdo de:

113

. erros na fiscalizagdo cujos vicios formais e elementos para se determinar a infragdo ndo se coadunam,
sendo que estd faltando demonstrar nas planilhas de cdlculos, saldos iniciais e finais, além das entradas,
demonstrativo dos precos médios dos produtos, concluindo assim, como se chegou na verdadeira omissdo de
entrada, consequentemente, como se determinou a infracdo autuada para a ora recorrente.”. (grifo nosso)

Tendo em outro momento o referido voto condutor frisado que:

“Entendo caber a nulidade da atuagdo, pois vejo que o relator de piso ndo verificou que faltavam documentos

fiscais para se sustentar a autuacdo, cerceando o direito da ampla defesa e do contraditorio do contribuinte/
recorrente. Assim, pela falta dos demonstrativos anexados, constatei e verifiquei uma série de inconsisténcias
(falta de documentos — demonstrativos — na elaboragdo e que embasaram a infracdo), que fere frontalmente o
fulcro da autuagdo, cerceando o direito de defesa, ferindo o art. 37 da carta magna e desrespeitando o art. 142
do CTN, além do art. 129 do COTEB (Lei n° 3.956/81): “a) a descri¢do minuciosa das infracdes; b) a correta
mengdo aos demonstrativos e levantamentos realizados pelo fiscal autuante para esclarecimentos dos fatos
narrados no corpo dos autos”.

Os elementos sdo insuficientes para determinar a infracdo, configurando a nulidade e impedindo a ampla defesa
e o contraditorio ...”

Em consequéncia, certa ou errada a Decisdo da CJF, indubitivel que a motivacdo insita no
Acérddo CJF n° 0365-12/21-VD para anular o Auto de Infracdo n° 276468.0016/20-3 foi por vicio
material, pois afeta o amago da materialidade da apuracdo que ensejou a acusacdo de “Falta de
recolhimento do imposto relativo a omissado de saidas de mercadorias tributdveis”, ou seja, “como
se determinou a infracdo autuada”, razdo para concluir que o langcamento de oficio, ora em
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andlise, efetivado através do Auto de Infracdo n° 276468.0002/22-9, decorreu da renovagdo da acao
fiscal em razdo de nulidade por vicio material do Auto de Infracdo n° 276468.0016/20-3, devendo,
por conseguinte, ser aplicada a regra prevista no art. 173, I do CTN, razdo para acolher a alegacio
recursal de que operou a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributdrio, relativo aos fatos geradores de janeiro a dezembro de 2015, tendo em vista a lavratura
do Auto de Infracdo ter ocorrido em 27/06/2022, quando ja havia decorrido o prazo de cinco anos
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, cujo
termo seria 31/12/2020, em relagdo ao exercicio de 2015.

Diante de tais consideragdes, vislumbro prejudicada a anélise das demais razdes de mérito.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio para modificar a Decisdo recorrida e
julgar o Auto de Infracdo IMPROCEDENTE, por ter ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica Estadual constituir o crédito tributario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decisdo recorrida e
julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infracio n® 276468.0002/22-9, lavrado contra INTERTRIM LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 23 de agosto de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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