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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0280-11/23-VD

EMENTA: ITD. FALTA DE RECOLHIMENTO. BENS E
DIREITOS. TRANSMISSAO CAUSA MORTIS. Mantida a
decisdo que acatou laudos de avaliagdo de imoveis
urbanos, pela falta de impugnacdo ou apuracdo do valor
correspondente € por serem contemporaneos ao Obito.
Retificagdo de inventario extrajudicial para excluir
imovel de liquidagdo dificil acolhida considerando
disposi¢ao legal e que o imposto respectivo serad
recolhido no momento da sobrepartilha. Acolhido o
afastamento da penalidade por for¢a de circunstincias
excepcionais € pela previsao legal contida na Lei do
ITD. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO
PARCIALMENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face do Acordao n° 0217-02/22-VD proferido pela 2*
JJF deste CONSEF, julgado Procedente em Parte o Auto de Infragdo lavrado em 28/03/2022 no valor
histérico de RS 141.683,10, abordando a seguinte infracao:

INFRACAO 01 — 041.002.005 — Falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ITD incidente sobre
transmissdo “causa mortis” de direitos reais sobre imoveis, para o fato gerador ocorrido no exercicio de 2021,
referente ao processo eletronico no sistema SEI n° 013140820200006180-17.

O contribuinte ora Autuado peticionou Judicialmente ou extrajudicialmente partilha de Heranga “causa
mortis”, por intermédio de seu inventariante ou advogado (a), através de processo eletronico no sistema SEI,
cujo numero esta citado no campo infragdo.

O pagamento do imposto ITD relativo a essa partilha “causa mortis’ ocorre em duas etapas:
Primeira: etapa espontdnea;

Segunda: etapa com Notificagdo Fiscal ou Auto de Infracdo (para o contribuinte que ndo efetuou o pagamento e
ndo apresentou defesa para a cobranga fiscal na primeira etapa).

COPIAS ANEXAS desta Notificacdo Fiscal ou Auto de Infracdo, extraidas do processo SEI de niimero citado no
campo de infracdo:

Da primeira etapa:

Copia do Relatorio e demonstrativo dos calculos,

Copia do Mandado de Intimacdo para pagamento espontaneo;
Copia de Defesa Administrativa do contribuinte;

Copia da Informagao Fiscal;

Copia do Novo Relatorio e demonstrativo dos calculos;

. Copia do (s) respectivo (s) DAE (s) para esse (s) pagamento (s);

SR N~

Da segunda etapa:

1. Copia do Mandado de Intimagdo, exigindo novamente a obriga¢do anterior e informando-lhe o prazo de 10
dias citado no item a seguir;

2. Copia do comprovante da tomada de ciéncia pelo contribuinte ou seu representante legal, a partir dessa
data de ciéncia, do prazo de 10 dias, determinado pelo art. 23 do RPAF/Ba, para que o Fisco Estadual, apos
o decurso deste prazo, possa fazer langamento ex oficio (Notifica¢do Fiscal ou Auto de Infrag¢do) do crédito
tributario
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Ap0s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTO0

O Auto de Infra¢do em andlise imputa ao sujeito passivo a acusagdo de ndo ter recolhido o ITD decorrente do
recebimento de direitos reais sobre bens moveis e imoveis, deixados em heranga pelo seu genitor, cuja relagdo
consta no relatorio expedido pela SEFAZ, constante no processo eletronico SEI n° 013.1408.2020.0006180-17,
fls. 04 ¢ 05.

O presente lancamento, decorreu da falta de pagamento do imposto apurado em processo administrativo,
procedimento de declaragdo e recolhimento do ITD, onde o contribuinte voluntariamente requereu a emissdo
das guias de pagamento do imposto, que apds os exames necessdrios por parte do Fisco, inclusive apos a
andlise das argumentagdes do adquirente dos bens e direitos transmitidos, ora autuado, consignado na
denominada “defesa administrativa”, apensada aos autos as fls. 08 a 19.

Considerando o relato do contribuinte em sua impugnagdo, registro que todo o processo administrativo
referente ao pedido de emissdo das guias para quita¢do do imposto, cumpriu na integra ao que preconiza a
Portaria Conjunta PGE/SEFAZ, n° 04 de 21/10/2014, ndo tendo identificado no decurso deste, qualquer falha.

Quanto a validade do langcamento, constato, apos compulsar os autos, que a autoridade fiscal expos com clareza
a fundamentagdo de fato e de direito, descreveu a infragdo, fundamentando com a indicagdo dos documentos e
demonstrativos, bem como de seus dados e calculos, assim como indicou o fundamento juridico.

O Auto de Infragdo foi lavrado em observancia ao art. 142 do Codigo Tributario Nacional, assim como as
normas previstas no RPAF/99, Decreto n° 7.629/99, ndo foi identificada qualquer viola¢do ao principio do
devido processo legal ou a quaisquer principios de direito constitucional, administrativo ou tributario, em
especial os do processo administrativo fiscal.

Observo que foi garantida o direito do contribuinte a ampla defesa e ao contraditorio, comprovadamente
observados nos argumentos abordados na defesa.

Quanto ao conhecimento do Auto de Infracdo pelo contribuinte, destaco que o art. 39, inc. X do RPAF/99 que
determina que o langamento devera conter a assinatura do autuado, de seu representante ou preposto, com a
data da ciéncia ou a declaragdo de recusa, foi observado no processo, conforme explicado.

Ademais, a objetiva peca de defesa apresentada tempestivamente, demonstra que o autuado tem pleno
conhecimento do teor da acusagdo.

Em preliminar o autuado suscita nulidade do Auto de Infragdo, sob o argumento de que “a intimag¢do pessoal
ou por via postal esta prevista para qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma
diversa pela legislagdo. (...), tratando-se de intimagdo por via postal com ‘aviso de recebimento’ o intimado
deve opor a sua assinatura no documento, sob pena de nulidade”.

Ou seja, entende o autuado que a legislagcdo é expressa no sentido de que a intimagdo devera ser pessoal haja
vista que o documento necessita conter a sua assinatura com a data da ciéncia ou a declarag¢do de sua recusa.

Tal argui¢do ndo pode ser acatada, uma vez que o RPAF/99 no seu art. 108, prevé a forma de intimagdo, cuja
redagdo atual foi dada pelo Decreto n° 11.608, de 16/07/2009, e assim prevé:

Art. 108. A intimacgdo do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia
fiscal, quando nao for prevista forma diversa pela legislagcdo, deverad ser feita pessoalmente, via postal ou
por meio eletronico, independentemente da ordem.

Da leitura do dispositivo transcrito, observo que: (I) ndo existe ordem de preferéncia da forma; e (II) a via
postal, ou seja, aquela intimacdo encaminhada pelos Correios, ¢ mais uma alternativa a pessoal ou por meio
eletronico.

Quanto a necessidade de conter no Aviso de Recebimentos dos Correios a assinatura do contribuinte para
caracterizar a efetiva ciéncia, assim ndo entende a jurisprudéncia.

Nesse sentido trago decisdo do Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.840.466-SP (2019/0032450-9)
Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze, cujo exto contido no sitio do STJ (https://www.stj.jus.br/), em parte,
transcrevo a seguir:

“A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) deu provimento ao recurso especial para
reconhecer a nulidade de uma citag¢do postal de pessoa fisica recebida por terceiro estranho aos autos e, em
consequéncia, anular todos os atos processuais subsequentes.

Para o colegiado, a citagdo de pessoa fisica pelo correio se dd com a entrega da carta citatoria diretamente
a parte ré, cuja assinatura devera constar do respectivo aviso de recebimento, sob pena de nulidade do ato,
nos termos dos artigos 248, paragrafo 1°, e 280 do Codigo de Processo Civil de 2015.
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A controvérsia teve origem em a¢do monitoria ajuizada por uma empresa para receber cerca de R R$ 151
mil decorrentes de emissdo de cheque sem fundos. Segundo os autos, apos algumas tentativas de citagdo do
réu, foi determinada a expedi¢do de mandado com aviso de recebimento para o endere¢o da empresa da
qual ele era socio administrador, mas a carta de citagdo foi assinada por terceiro.

Segundo o relator do caso no STJ, ministro Marco Aurélio Bellizze, o fato de a citagdo postal ter sido
enviada ao estabelecimento comercial do réu ndo é suficiente para afastar norma processual expressa,
especialmente porque ndo é possivel haver a certeza de que ele tenha, de fato, tomado ciéncia da agdo.

Para Bellizze, como a parte destinatdiria do mandado de cita¢do é pessoa fisica, ‘ndo tem incidéncia o
paragrafo 2° do artigo 248 do CPC/2015, tampouco é possivel falar em aplicagcdo da teoria da aparéncia’.

O ministro afirmou que a legislacdo prevé que a carta de citagdo pode ser recebida por terceiro somente
quando o citando for pessoa juridica ou, sendo pessoa fisica, morar em condominio ou loteamento com
controle de acesso — caso em que o mandado deve ser entregue a funciondrio da portaria responsavel pelo
recebimento da correspondéncia (pardgrafo 4°do artigo 248)”. (Grifos do relator).

No caso em andlise, o Aviso de Recebimento dos Correios, contendo a intimagdo da lavratura do Auto de
Infracao, fl. 30, foi entregue no endereco do autuado, complexo de condominio denominado “eStudio WOK”,
localizado na Avenida Arminio Tavares, n° 176, Torre 2, Apartamento 602 — Florianopolis/SC, constando uma
assinatura, sem que tenha o autuado provado, sequer arguido, se tratar de pessoa estranha ao quadro de
funciondrios do condominio, portanto, valida considero, a luz da jurisprudéncia do STJ, o recebimento da
intima¢do com assinatura do funcionario da portaria.

Ademais, o contribuinte tomou conhecimento do Auto de Infra¢do e entendeu perfeitamente a acusagdo, tanto
assim que apresentou a defesa tempestivamente, abordando todos os aspectos que julgou necessario para elidir
a infragdo.

Destarte, resta afastada a argui¢do de nulidade.

O autuado ndo pleiteia a improcedéncia da exigéncia do IDT, mas requer o recdlculo do imposto com a
exclusdo de valores, conforme tratarei em topicos especificos.

A Constituicdo Federal, prevé a competéncia dos entes federativos criar o imposto sobre a transmissdo causa
mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos, in verbis.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo causa mortis e doa¢do, de quaisquer bens ou direitos,
$§ 1° 0 imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do bem, ou ao
Distrito Federal

11 - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

1II - tera competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior,

1V - tera suas aliquotas mdaximas fixadas pelo Senado Federal;

O Estado da Bahia instituiu o ITD através da Lei n° 4.826, de 27 de janeiro de 1989, estabelecendo as normas
atinentes a sua incidéncia, isengdes, definicdo dos contribuintes do imposto, o local da transmissdo ou doagdo,
as aliquotas e a base de cdlculo, assim como a formula do calculo, do lancamento, do pagamento e da
restituicdo do imposto e das infragoes e penalidades, observando todos os limites da constitui¢do,
regulamentado pelo Decreto n°2.487, de 16 de junho de 1989.

Os bens deixados pelo de cujos a serem partilhados entre os seus filhos Ricardo Goes Freitas, o autuado e
Tatiana Goes Freitas, constam na descrigdo do Relatorio, fls. 04 e 05, conforme estdo arrolados nas
declaragées iniciais e no formal de partilha do espolio de Ricardo Spinola de Freitas:

1. Sala comercial 901, do Edificio Catabas Center, inscrita no Cadastro Imobiliario Municipal sob o n°
465851-5, situada na Avenida Tancredo Neves, n° 1.186, no subdistrito de Amaralina, Salvador/BA, no valor
R3S R$ 1.078.483,74 pelo IPTU de 2020;

2. Sala comercial 902, do Edificio Catabas Center, inscrita no Cadastro Imobiliario Municipal sob o n°
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465852-3, situada na Avenida Tancredo Neves, n° 1.186, no subdistrito de Amaralina, Salvador/BA, no valor
R3 R$ 1.078.483,74 pelo IPTU de 2020;

3. Casa inscrita no Cadastro Imobiliario Municipal sob o n° 62327-0, situada na Rua Afonso Celso, n° 473,
antigo bosque da Barra, no subdistrito da Vitoria, Salvador/BA, no valor de R$ R$ 561.267,93. IPTU 2020;

4. Terreno rural com 6,5 hectares, NIRF (numero do imovel na Receita Federal) 1.316.218-7, situado no
subdistrito de Sao Cristovao, Municipio de Salvador/BA. Avalia¢dao feita pelo corretor Ricardo Sena
Magnavita dos Santos - CRECI n° 9334 no valor de R$ R$ 650.000,00;

5. Saldo Banco do Brasil - agéncia 3781-8, conta corrente n° 21.306-3 - R$ RS 432,90, extrato datado de
03/03/2020;

6. Saldo no Banco Santander agéncia 3747, conta n°® 0033 3747 010827140, no valor de R$ R$ 86.529,19,
extrato datado de 03/02/2020;

7. Automovel VW GOLF GTI 2.0, ano de fabricagdo 2014, modelo 2015, com placa policial PJI0690 e
RENAVAM 01043073326, no valor de R$ R$ 86.880,00, Tabela FIPE 2020.

O valor dos bens totaliza o montante de R$ RS 3.542.077,50, que considerando ser a base de calculo do
imposto, aplicando da aliquota de 8%, resulta no valor de ITD, R$ R$ 283.366,20, para os dois herdeiros e para
o autuado o imposto no valor de R$ R$ 141.683,10, exato valor da infragdo.

Como consignado, linhas acima, a defesa ndo pretende a improcedéncia da exigéncia, mas, requer o recalculo
do imposto cobrado.

Inicialmente pede a ndo incidéncia do ITD sobre 30% do valor do imovel situado na Rua Afonso Celso, Barra —
Salvador/BA, tendo em vista que em anterior processo de divorcio entre o de cujus Ricardo Spinola de Freitas e
Isabel Cristina de Araujo Goes, cuja tramitagdo se deu na 1 Vara de Familia do Tribunal de Justica da Bahia,
cuja sentenga foi homologada em 22/12/1998, onde se determinou quanto a partilha dos bens, que o citado
imovel passou a pertencer 30% a divorcianda e 70% ao divorciando, o de cujus.

O autuado quando do pedido de avalia¢do contraditoria do ITD, juntou copia da sentenga de divorcio com
partilha dos bens, documento que deixa claro que o de cujus somente detinha 70% do bem e assim, pleiteou a
retificagdo do imposto para fazer incidi-lo somente sobre a parcela pertencente ao autor da heranga, sem que
tenha sido o pedido acatado pela fiscalizagdo, culminado na exigéncia do imposto sobre o valor integral do
imovel.

Constato que as fls. 76 a 78, 133 e 134 e fls. 303 a 305, constam copias de certiddo de averbagdo da sentenca de
divorcio emitida em 2021 pelo 1° Oficio de Registro de Imoveis, comprovando que nos termos da carta de
sentenga passada em 22/10/2020, proferida em 22/12/1998 pela Juiza Nancy Mary da Paixao Cunha, tramitada
na 1“Vara da Comarca de Familia de Salvador, atesta que fica “consignado que na partilha dos bens comuns
do casal o imovel objeto desta matricula, (...) foi partilhado entre os divorciandos na propor¢do de 30% para a
divorciada e 70% para o divorciado.”, referindo-se ao imovel da Rua Afonso Celso em Salvador/BA.

O autuante ndo acolheu o pedido alegando que na copia da “escritura publica do imovel (fls. 119 a 120),
inscrigdo municipal n° 062.327, registro na Comarca do 1° Registro de Imoveis de Salvador ndo consta a
averbagdo da sentenga de divorcio como pleiteia a autuada, para fazer face a incidéncia do ITD no percentual
de 70%.”, e que corrobora com este entendimento a afirmagdo da defesa administrativa, que os herdeiros com a
sua genitora, meeira de 30% do imovel da Barra, estdo providenciando a necessaria averbagdo da partilha dos
bens perante os cartorios de registro de imoveis para assim conseguirem concluir o inventdrio Extrajudicial.

Ou seja, o autuante entendeu que ndo basta a certiddao apresentada pelo autuado demonstrando que somente
pertencia ao autor da heranga 70% do imovel, sendo necessaria a averbagdo da partilha dos bens do divorcio,
no registro da escritura do imovel.

Segundo o jurista Placido e Silva, averbagdo é: “O ato pelo qual se anota, em assento ou documento anterior,
fato que altere, modifique ou amplie o conteudo do mesmo assento ou documento”. Explica ainda que “A
averbagdo, quando feita em assento ou documento anterior registrado, tem a mesma fung¢do do assento ou do
registro originario: o de dar publicidade ao ato, que vem, por qualquer modo, modificar, alterar ou ampliar o
mesmo assento ou registro, que se cumpriu, anteriormente, pela inscri¢do, pela transcricdo, pelo arquivamento
ou pelo registro, ao mesmo tempo para que possa valer contra terceiros”.

Portanto, averbagdo no registro competente tem o sentido de declaragdo a margem de um registro.
Na Lei n®6.015/73, que dispoe sobre os registros publicos, determina no seu art. 167, inc. II, item 14:
Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos.
II - a averbagdo:

14) das sentengas de separagdo judicial, de divorcio e de nulidade ou anulagdo de casamento, quando
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nas respectivas partilhas existirem imoveis ou direitos reais sujeitos a registro. (Incluido pela Lei n°
6.850, de 1980).

Nesse mesmo sentido o vigente Codigo Civil veio corroborar tais formalidades, tornando-as obrigatorias,
quando, ao tratar das pessoas naturais, no Capitulo I, referente a Personalidade e a Capacidade, estabelece no
art. 10, inc. I, verbis:

Art. 10. Far-se-a averbagdo em registro publico.

I - das sentencas que decretarem a nulidade ou anulagdo do casamento, o divorcio, a separagado judicial
e o restabelecimento da sociedade conjugal;

A jurista atuante na drea do Direito Civil, Maria Helena Diniz, assim entende: “Imprescindivel serd a
averbagdo, de oficio ou a requerimento do interessado, dos titulos ou atos que produzam quaisquer alteragoes
na propriedade imobilidria, nos direitos a ela concernentes, no registro e nas pessoas vinculadas ao direito
real, mesmo que ndo venham traduzir onus reais ou alienacdo de dominio...”

Portanto, a importincia da averbagdo da partilha de bens entre os conjuges ¢ que a senteng¢a de separagcdo
possui apenas efeito declaratorio, apresentando efeito constitutivo somente apos a averbag¢do a margem da
matricula do imovel pertencente ao casal, tornando publico que a situa¢do do imovel se modificou.

Dessa forma, enquanto ndo for averbada a partilha, os ex conjuges continuardo a ser considerados,
relativamente a terceiros, proprietarios dos imoveis que lhes pertenciam durante a vigéncia da sociedade
conjugal e, consequentemente, um ndo podera deles dispor isoladamente sem a outorga do outro.

Todavia, com a averbagdo da partilha, os atos de disposi¢do isolados poderdo ser registrados, mesmo se
praticados antes da averbagdo.

O art. 35 do Cédigo Tributario Nacional, dispde que o fato gerador do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Imoveis e de Direitos a eles Relativos, atual ITD, na Bahia, é a “transmissdo da propriedade ou do dominio util,
como definidos na lei civil ’; ou seja, o imposto somente é devido quando se transfere o dominio.

Por outro lado, o momento da transferéncia ou a transmissdo da propriedade ou do dominio util se concretiza
quando do registro da escritura publica no Cartorio de Registro de Imoveis, conforme os artigos 1.227 e 1.245
do Codigo Civil, in verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem
com o registro no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo. (...)

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de
Imoveis.

$§ 1° - Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do
imovel.

$§ 27 - Enquanto ndo se promover, por meio de agdo propria, a decretagdo de invalidade do registro, e o
respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imovel.

Ressalto que a Constituicdo e o CTN definem a regra matriz de incidéncia do ITD, sendo que este ultimo
estabelece no seu art. 110 que a lei tributaria ndo pode alterar a ‘“defini¢do, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado”.

O critério estabelecido no Codigo Civil é adotado pela legislagdo tributaria, por for¢ca do citado art. 110 do
CTN, assim, o mesmo CTN remete expressamente a lei civil acima citada para a defini¢do de bens imoveis,
tornando o seu conceito induvidoso, cuja transmissdo de propriedade de bens imoveis, de direitos reais sobre
imoveis e de cessdo de direitos sobre tais transmissoes ndo pode ser entendido sendo conforme a lei civil, nos
termos do artigo 109 do CTN, ou seja, “Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
defini¢do, do conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para defini¢do dos
respectivos efeitos tributarios.”.

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que “apenas a transcri¢do do titulo de transferéncia no
registro de imoveis da ensejo a incidéncia do ITBI, ndo podendo ser tributada a promessa de compra e venda ou
de cessdo de direitos”. (Recurso Ordinario em MS 10.650-DF, AgReg no REsp 982.625/RJ).

Anoto ainda que recentemente, nos autos de um mandado de seguranga, em face do secretario de Financas da
Prefeitura de Osasco, o juiz da 2° Vara da Fazenda Publica proferiu sentenga concedendo a seguranga, cuja
ementa segue transcrita:

IMPOSTO ITBI - Sao Paulo - Imoével adquirido mediante contrato particular de cessdo de direitos e obrigagoes
de compromisso de compra e venda - Fato gerador do imposto so se aperfeicoa com o registro da transmissdo
do bem imovel no respectivo Cartorio de Registro de Imoveis - Exegese dos artigos 156, inciso II, da
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Constitui¢do Federal, 35 e 110 do Codigo Tributario Nacional e 1245 do Cédigo Civil Repeti¢do do indébito
devida - Sentenga mantida RECURSOS NAO PROVIDOS. (TJSP, Apel. n° 1031574-74.2014.8.26.0053, Rel.
Des. Fortes Muniz, 15° Camara de Direito Publico, julgado em 15/09/2016). (Grifo do relator.).

De todo o exposto, conclui-se que o ato que define a propriedade de um bem é o registro da escritura publica
em Cartorio de Registro de Imoveis, sendo apenas este registro o ato exigido para consolidar juridicamente a
transmissdo de propriedade de um bem, principalmente para efeitos de tributa¢do do ITD, inexistindo a
exigéncia da averbagdo.

Tendo o autuado comprovado mediante copia de certiddo de averbagdo da sentenca de divorcio emitida em
2021, atestando que que na partilha dos bens comuns do casal o imovel foi partilhado entre os divorciandos na
propor¢do de 30% para a divorciada, ex-esposa e 70% para o divorciado, o de cujus, cabe razdo ao autuado.

Assim, o ITD a ser exigido sobre a casa situada na Rua Afonso Celso, n° 473, subdistrito da Vitoria,
Salvador/BA, no valor de R$ R$ 561.267,93, devera ser calculado considerando a parte que pertenceu ao autor
da herancga, parte que serd transmitida aos herdeiros, ou seja, 70% do valor integral que corresponde a R$ R$
392.887,55, sendo o ITD devido de R$ R$ 31.431,00, cabendo ao autuado pagar 50% deste valor, R$ R$
15.715,50.

Outro pedido do autuado refere-se aos bens moveis: (I) saldo Banco do Brasil - agéncia 3781-8, conta corrente
n°21.306-3 - R$ R$ 432,90, extrato datado de 03/03/2020; (Il) saldo no Banco Santander agéncia 3747, conta
n? 0033 3747 010827140, no valor de R$ RS 86.529,19, extrato datado de 03/02/2020; e (III) automovel VW
GOLF GTI 2.0, 2014/2015, com placa policial PJI0690 e RENAVAM 01043073326, no valor de R$ R$
86.880,00, com fundamento do art. 8°, inc. I, da Lei 4.826/89, tendo em vista que se trata de bens moveis,
direitos, titulos de crédito e o processo de Inventario foi aberto em Florianopolis/SC, onde reside.

O autuante ndo acolheu o argumento sob a justificativa: “Em se tratando de transmissdo ‘Causa Mortis’ de
bens moveis, titulos e créditos, o elemento espacial do fato gerador sera o do Estado em que se processar o
Inventario ou Arrolamento, dai porque entendemos que a competéncia para cobranga do ITD, dos créditos e/ou
titulos bancarios e o automovel questionado pelo autuado, é de competéncia do Estado da Bahia ™.

A Constituicdo Federal ao definir a matriz do ITD, claramente estabelece no art. 155, §§ 1° inc. I que
“relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal”, disposicdo contemplada no art. 8°, inc. II,
alinea “a” da Lei n°4.826/89, in verbis:

Art. 8° Considera-se local da transmissdo “CAUSA MORTIS” ou doagao: (...)
1I - tratando-se de bens moveis, direitos, titulos e créditos, onde tiver domicilio:
a) o doador ou onde se processar o inventario ou arrolamento,

Destarte, assiste razdo ao autuado e deve ser excluido do cdalculo da exag¢do o montante de R$ RS 173.842,09,
do valor total do Inventdrio, que decorre da soma dos valores R$ R$ 432,90, R$ R$ 86.529,19 ¢ R$ RS
86.880,00.

O autuando ainda pugnou pela reducdo do valor de cada uma das salas do Edificio Catabas de R$ R$
1.078.000,00, apurado pela SEFAZ considerando o valor venal adotado pela Prefeitura de Salvador no calculo
do IPTU, para R$ R$ 750.000,00, valor comercial médio apurado por meio de Laudo de Avalia¢do que carreia
aos autos e posteriormente, em sede da ultima manifestagdo informou a ocorréncia de fato novo: “cada sala foi
comercializada pelo montante de R$ R$ 525.000,00 (quinhentos e vinte e cinco mil reais), conforme
comprovado por documenta¢do em anexo, situagdo esta, que comprova que o valor cobrado pelo fisco, com
base no valor venal do IPTU, esta bem superior ao valor de mercado.”, anexando as fls. 337 a 343, copia do
Instrumento Particular de Promessa de Cessdo de Heranga, referente a transagdo que faz referéncia, anexando
inclusive copia do extrato da transferéncia bancaria realizada pelo promissario cessionario da primeira parcela
prevista no contrato, fls. 346 e 347.

A defesa fundamenta o pedido em trés teses relativas ao calculo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI) nas operagoes de compra e venda estabelecido pela Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de
Justica — STJ, sob o rito dos recursos especiais repetitivos - Tema 1.113.

O caso foi tratado no REsp 1.937.821/SP tendo como uma das partes a municipalidade da cidade de Sdao Paulo.

A tese de recurso repetitivo 1.113 do STJ tem fundamentado as decisoes proferidas pelo Tribunal de Justica do
Estado da Bahia para que a Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador emita o documento de arrecadagdo
municipal — DAM, referente a cobranca do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis — ITIV, de
acordo com o valor venal do imovel declarado pelo contribuinte.

Na decisdo da 13° Vara da Fazenda Publica de Salvador, no Mandado de Seguranca Civel n° 8097955-
08.2022.8.05.0001, a Juiza de Direito Andrea Paula Matos Miranda assegurou a plausibilidade do pedido pela
relevdncia da fundamentagdo (fumus boni iuris) e presenga do perigo de demora (periculum in mora), quando o
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contribuinte solicitou que fosse reconhecida a ilegalidade da cobran¢a do ITIV de Salvador com base no valor
estabelecido unilateralmente pela administragdo fazendaria.

Asseverou o judiciario que “o valor declarado da transagdo é condizente com o valor de mercado do bem, uma
vez que o CTN no seu art. 38 estabelece que a base de calculo do ITIV é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos e por valor venal entende-se o valor de mercado do bem, portanto, o deferimento da liminar,
decorre, sobretudo, em razdo da presunc¢do de veracidade da declaragdo, decorrente da aplicag¢dao do principio
da boa-fé”.

Em noticia recente o Nucleo de Estudos Tributarios - NET, no seu sitio https://nucleodeestudostributarios.com/
noticiou que: “Liminares comegaram a ser concedidas pelo Tribunal de Justica da Bahia, reconhecendo o valor
da transagdo imobiliaria declarado pelo contribuinte como base de cdlculo para pagamento do ITIV em
Salvador, de acordo com a tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no tema de Recurso Repetitivo
1113. A justica baiana entendeu que ndo cabe ao fisco fixar previa e unilateralmente um valor de referéncia
para o imovel objeto da transferéncia que funcione como ‘piso’ da base de calculo do ITIV/ITIB,
desconsiderando de plano e sem qualquer justificativa o valor declarado pelo contribuinte no instrumento do
negocio, porquanto, na logica do art. 148 do CTN, a base de cdlculo so pode ser arbitrada apos processo
administrativo instaurado para esse fim diante de omissoes ou falta de verossimilhanca na declaragdo ou
documentos apresentados pelo contribuinte, assegurados o contraditorio e a ampla defesa”.

O Tema repetitivo 1.113 do STJ, fixou a seguintes tese: “a) a base de calculo do ITBI é o valor do imovel
transmitido em condigdes normais de mercado, ndo estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem
sequer pode ser utilizada como piso de tributa¢do, b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da
presungdo de que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a
regular instauragdo de processo administrativo proprio (art. 148 do CTN); ¢) o Municipio ndo pode arbitrar
previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido
unilateralmente”.

O autuado, trouxe em sua ultima manifestacdo, prova da discrepdncia entre o valor da base de calculo adotada
pela Prefeitura de Salvador para o IPTU de R$ RS 1.078.000,00, adotada pelo autuante como base de calculo
do ITD e o valor de mercado, que se coaduna com o disposto na Lei n°4.826/89 no art. 10, in verbis:

Art. 10. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos a época da ocorréncia do fato
gerador, apurado mediante avaliacdo de iniciativa da Secretaria da Fazenda, com base nos valores de
mercado correspondente ao bem, ressalvado ao contribuinte o direito de requerer avaliagdo contraditoria
administrativa ou judicial. (Grifo do relator.)

Por seu turno o Decreto n° 2.487/89, admite a possibilidade de apurar a base de cadlculo do ITD, levando em
consideragdo a base de calculo do IPTU, optativamente, ndo, de forma impositiva, conforme art. 29, inc. II:

Art. 29. O valor venal de bens imoveis serd apurado objetivando refletir o valor aproximado de mercado,
podendo se levar em consideracdo, conjunta ou isoladamente, as seguintes informagaes:

I - a base de calculo do Imposto sobre a Transmissdo Intervivos — ITIV;
1 - a base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), (Grifo do relator)

Portanto, assiste razdo a pretensdo do autuado, de forma que considero a base de calculo do ITD para cada
uma das salas no Edificio Catabas, salas 901 e 902, o valor constante na avalia¢do do Laudo de Avalia¢do de
Imovel Urbano, fls. 138 a 176, ou seja, R$ R$ 750.000,00 para cada sala.

Por ultimo, o autuado requer a exclusdo do terreno rural situado no subdistrito de Sdo Cristovdo pelo fato de
retificacdo do Inventario por ter sido constatada divergéncia no tamanho da propriedade.

Quanto a este pedido, destaco que independentemente da retificagdo do Inventdrio, é pacifico, conforme consta
na Escritura Publica, cuja copia esta acostada as fls. 79 a 83, que o imovel é de propriedade do de cujus
Ricardo Spinola de Freitas, autor da sucessdo hereditaria, fato que impede a possibilidade de fragmentar o
Inventario na apuragdo da base de calculo do imposto devido.

Portanto, o pedido ndo pode ser atendido, restando como base de cdlculo o valor de R$ R$ 650.000.00.

Em conclusdo, considero excluido do valor da base de cadlculo do ITD o montante de R$ R$ 173.842,09,
referente aos bens moveis - veiculo automotor e depdsito e aplicagoes em contas bancarias e a redugdo do valor
do imével localizado na Rua Afonso Celso, n° 476 em Salvador para 70% do valor do imével (RS R$
392.887,55) e a reducdo dos valores das salas 901 e 902 do Edificio Catabas em Salvador/BA para R$ RS
750.000,00 cada.

Assim, do valor total do Inventario de R$ R$ 3.542.077,50, fl. 05, resta o montante de R$ R$ 2.542.887,55, que
corresponde a 100% do valor a ser partilhado pelos dois herdeiros na proporgdo, cabendo o percentual de 50%
para cada um, obtém-se o valor de R$ R$ 1.271.443,78, que, aplicando-se a aliquota de 8%, resulta no imposto
de R$ RS 101.715,50, a ser exigido do herdeiro autuado no presente Auto de Infragcdo, conforme resumo a
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seguir:
e Valores Lan¢ados Valores Julgados Valor Devido pelo
Item Descricio
2 Base de Cilculo | Aliquota D Base de Cilculo | Aliquota|ITD - Devido Autuado
Sala comercial 901 do Edificio Catabas Center, situada na
j & . — ~
01 Avenida Tancredo Neves, n° 1.186 - Salvador/BA 1.078.483,74; 8,00 86.278,70 750.000,00; 8,00 60.000,00 30.000,00
Sala comercial 902 do Edificio Catabas Center, situada na
02 i 1.078.483,74; 8,00 86.278,70 750.000,00; 8,00 60.000,00 30.000,00
Avenida Tancredo Neves, n° 1.186 - Salvador/BA ! J k il ! ¥ : ] ]
e Rua Afi Celso, n° 473, Subdistrito da Vitoria,
g3 o T2 SSIDIR0LERD, OG5, DDA 6 YO se106793) 800, | 44001430 39288755 B0, | 3143100 15.715,50
Salvador/BA
T 1 6.5 hectares, situad bdistrito de S3
04 | oTenO TUIE COM 6,3 RECTATES, SINAdo M0 SURCISIINO 08 5401 ¢61,000,00) 8,00 | 52.000,00]  650.000,00) 8,00 | 52.000,00 26.000,00
Cristovio, Salvador/BA
05 Depclnsﬂos em contas-correntes e aplicagdes no Banco do 43290 800 3463 000, .00 0.00 0.00
Brasil
06 Depositos em contas-correntes e aplicagdes no Banco 8652019 8.00 6.922.34 000 8.00 0.00 0.00
Santander : : 2 ‘ : 7 7
Automovel VW GOLF GTI 2.0, 2014, delo 2015,
07 - ano SR, mocelo S0 86880000 8,00 | 695040 000 800 0,00 0,00
placa policial PJI0690
Totais 3.542.077,50 283.366,20) 2.542.887,55 203.431,00 101.715,50

Assim, voto pela procedéncia parcial da infragdo no valor de R$ R$ 101.715,50.

Sobre o pedido de exclusdo dos acréscimos moratorios, ndao pode ser acatado por falta de previsdo legal que o
respalde, haja vista a previsdo contida no Codigo Tributdrio do Estado da Bahia no seu art. 102.

Quanto a exclusdo da penalidade aplicada, observo que este orgdo julgador ndo tem competéncia para cancelar
multas aplicadas por descumprimento de obrigagdo tributadria, tendo em vista que a multa aplicada esta prevista
na Lei n°4.826/89 no seu art. 13, inc. I1.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.
O contribuinte interpds Recurso Voluntario pelas razdes a seguir sintetizadas.

Preliminarmente, acusa a nulidade do Auto de Infracdo pela auséncia de intimagdo regular da
recorrente referente ao resultado da avaliagdao contraditoria, destacando que foi desrespeitado o
disposto pelo RPAF quanto ao procedimento regular de cientificacio do contribuinte para
apresentar documentos, citando os arts. 108 e¢ 109, I e 1II do Regulamento para reforcar que a
intimagdo pessoal ou postal ¢ imprescindivel quando ndo ha forma diversa estabelecida na
legislagao, sob pena de nulidade.

Afirma que a Decisdo recorrida desconsiderou que o recorrente somente tomou conhecimento da
decisdo proferida no Processo SEI 013.1408.2020.0006180-17 a partir do Auto de Infra¢do recebido, o
que lhe causou prejuizos porque resultou em cerceamento do seu direito de defesa e na
imposicao de multa pelo nao pagamento do tributo no prazo legal.

No mérito, insiste que a base de célculo considerada no acorddo recorrido para as salas
comerciais 901 e 902 (R$ 1.078.000,00 cada) ndo ¢ condizente com o valor de mercado, embora
tenha acolhido laudo de avaliagdo apresentado, segundo o qual o valor de cada unidade
corresponderia a R$ 750.000,00 mas que nao corresponderia a realidade negocial em junho de 2022,
pois, a avaliagdo ocorreu em 15/01/2020 e indicava no Diagndstico de Mercado a baixa liquidez
dos imoveis (12 a 18 meses para comercializagdo), circunstancia agravada pela pandemia, que
atingiu a transa¢do de imoveis comerciais na regido da Av. Tancredo neves em Salvador, em
virtude do isolamento social.

Observa que a realidade ¢ diversa dos valores considerados para fins de IPTU e pelo laudo de
avaliacdo, uma vez que os imoveis foram comercializados efetivamente pelo valor de RS
525.000,00 conforme contrato de cessdo hereditaria que acosta, de maneira que esse que deve ser o
valor a servir de base para a fixacdo do imposto, uma vez se sobrepde, como valor de mercado do
bem aquele efetivamente observada na transacao.

Sustenta que o art. 10 da Lei Estadual n° 4.826/1989 fixa o valor de mercado do bem para aferir a
base de calculo do imposto e que a jurisprudéncia segue em sentido contrario ao entendimento da
SEFAZ e da 3* JJF, citando o Tema Repetitivo n° 1113 do STJ para defender que este
posicionamento rechaga o arbitramento formulado para fins de ITBI com base na precificagdo do
IPTU, porque se trata de célculo estabelecido com base em previsao genérica de valores, para fins
de tributagdo da propriedade, o que ndo se coaduna com o valor efetivo do bem segundo o
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mercado.

Aponta que solicitou a exclusdo do imovel denominado Chacara Sdo Raimundo, Matricula 51.054,
do rol de itens do patrimonio do falecido para fins de quantificagdo do ITCMD, em sede de
impugnacao, porque o imével possui divergéncias de metragem que precisam ser regularizadas
perante o Cartorio de Registro de Imoéveis, o que impede a sua transferéncia para os herdeiros
neste momento.

Informa que o referido imoével foi excluido do inventario extrajudicial, por meio de peticao de
retificacdo na qual se demonstrou que o 2° Oficio de Registro de Imdveis exigiu a retificacdo de
area, o que impossibilita at¢ mesmo a sua quantificagdo para fins de base de calculo do tributo,
mas a JJF ndo acolheu o seu pedido. Observa que a exclusdo de bens do inventario ¢ permitida
expressamente pelo art. 2.021 do CC, notadamente por se tratar de bem de liquidagao morosa ou
dificil e que necessitara de grande esforco para regularizaco, principalmente porque os herdeiros
residem em outros estados, ressalvando que isso nao pode impedir a resolu¢do do inventario
quanto aos demais bens.

Destaca que o correto ¢ sobrestar o momento da tributagao até a regularizagdo da matricula do
imovel, quando serd requerida a escritura de sobrepartilha e o imposto sera recolhido observando
o valor presente do bem, sendo irrazodvel a manutengdo do bem no célculo uma vez que ja
houve sua exclusdo do inventdrio extrajudicial, mesmo porque ¢ seu direito promover a
sobrepartilha que, por sua vez, ndo causard qualquer prejuizo ao erario.

Reclama a impossibilidade de incidir multa e encargos moratorios questionando o entendimento
da JJF em relacdo a falta de competéncia para afastar as penalidades. Observa que agiu de boa-fé
ao promover a abertura do processo administrativo de declaracdo de bens para fins de ITCMD,
sem omitir qualquer valor ou tentar ludibriar o Estado, ndo podendo ser punido pela conduta
furtiva e contraditéria da Fazenda, que resultou em aumento consideravel do valor a ser pago
com a incidéncia de multas.

Conclui pedindo a reforma da Decisdo recorrida para reconhecer a nulidade do Auto de Infracao
ou, na remota hipotese de sua admissibilidade, a modificacdo do acordao para observar o efetivo
valor venal das salas comerciais 901 e 902; para excluir do langamento o terreno rural retirado do
inventario e para excluir a multa e demais encargos moratorios.

Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciagao.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 25/09/2023.

Compareceu o autuante e o representante legal da recorrente, Dr. José Carlos Garcia Landeiro,
OAB/BA 15.110.

VOTO

Inicialmente, enfrento a alegacdo de nulidade do Auto de Infracdo, apoiada na auséncia de
intimagao regular do recorrente acerca da avaliagdo contraditoria proposta. Penso que, diante dos
desdobramentos verificados nos autos, a preliminar merece ser rejeitada.

Reconheco que o presente PAF contém algumas caracteristicas atipicas, mas isso decorre do
proprio momento em que os fatos ocorreram, considerando que o desenvolvimento do processo
administrativo ocorreu em momento de transicdo do sistema pertinente ao ITD, cujo ritmo acabou
apressado em funcdo da situagdo de emergéncia provocada pela pandemia da Covid-19.

Entretanto, de acordo com o § 2°, do art. 18 do RPAF/BA, “ndo se declarard a nulidade sem
prejuizo ou em favor de quem lhe houver dado causa ou se o ato praticado de forma diversa
houver atingindo a sua finalidade”, sendo certo que o julgamento em primeira instancia acabou
por atender a pretensdo do recorrente quanto ao exame de sua manifestacdo acerca da avaliacio
contraditoria, j& que fora reconhecida a procedéncia de parte das suas alegacgoes.

Por outro lado, em relacdo a multa que lhe foi imposta, entendo que a matéria se confunde com o
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mérito recursal e, por este motivo, sera apreciada adiante. Logo, rejeito a preliminar de nulidade
do Auto de Infragao.

Em relagdo ao mérito, no que se refere a base de célculo das salas comerciais 901 e 902, entendo
que a pretensdo da recorrente no sentido de que seja adotada como base de calculo o valor
indicado no instrumento particular de promessa de cessao de heranga de fls. 309-317 ndo se
sustenta.

Destaco desde ja que o problema, a meu ver, ndo estd na forma ou na falta de registro na
serventia extrajudicial competente. Embora o Cddigo Civil exija o instrumento publico para
garantir validade de negocios juridicos que constituem, transferem, modificam ou renunciam a
direitos reais sobre imodveis de valor superior a 30 salarios minimos, a exigéncia somente se
aplica quando ndo hé disposi¢cdo em contrario na lei (art. 108 do CC). Contudo, o proprio Cédigo
Civil excepciona o contrato preliminar em relagdo a forma, segundo seu art. 462, de maneira que
entendo que a promessa de compra e venda nao esté adstrita a solenidade para ostentar validade.

Do mesmo modo, também entendo que a falta de registro na matricula do imével também nao ¢
suficiente para desconsiderar o referido documento, pois a publicidade que confere eficacia erga
omnes a promessa ¢ apenas uma forma de garantir direito real a aquisi¢do do imovel, nos termos
do art. 1.417 do CC, mas essa prerrogativa em nada interfere na apuracao do valor venal, que pode
considerar o valor do negécio exprimido no contrato em questao.

E de se questionar: se o instrumento particular revelasse um negoécio juridico em valor superior
aquele extraido do IPTU dos imoveis em discussdo seria ignorado pelo Estado apenas pela falta
de registro da promessa de compra e venda em cartorio?

A Lei n° 4.826/89, que regula o ITD, aponta como base de célculo do imposto o valor venal dos
bens, apurado mediante avaliacdo de iniciativa da SEFAZ/BA com base nos valores de mercado
(art. 10). O Decreto n° 2.487/89, que a regulamenta, estabelece que a apuracdo do valor venal com o
objetivo de obter o valor aproximado de mercado pode levar em consideragdo as informagoes do
ITIV, do IPTU, do ITR, de imoveis vizinhos e de igual natureza, o valor médio do aluguel praticado
na regido, o valor de jazidas e outras acessdes que valorizem o imodvel ou o valor de avaliagao
realizada ou homologada por institui¢cdo financeira (art. 29).

De inicio percebe-se que essas informagdes podem ser utilizadas como referéncia para a
apurac¢ao, mas nao que sejam aplicadas como Unico critério valido até mesmo porque valor venal
e valor de mercado nao representam a mesma grandeza, do ponto de vista juridico-tributario,
embora possam coincidir. E, se ¢ possivel apuracdo da base de céalculo pelo Estado, ndo ha
davidas de que aquela adotada para fins do imposto de transmissao pode ser diferente da
verificada no IPTU.

Afinal, em Municipios onde o IPTU considere base de calculo defasada a SEFAZ/BA também
entenderia que a falta de impugnagao fixaria a base de calculo do imposto no mesmo valor do
tributo municipal, ainda que em valor nitidamente inferior ao valor aproximado de mercado?

Se o intuito do legislador foi municiar a autoridade tributdria com os mecanismos necessarios a
apurar o valor aproximado de mercado dos imdveis para fins de fixagdo da base de calculo do
imposto ¢ preciso reconhecer que qualquer elemento que possibilite encontrar a informagao ¢
valido para a atividade administrativa, desde que legitimo. Consequentemente, instrumentos
particulares de cessdo de direitos podem ser utilizados na apurag@o da base de célculo, a meu ver,
ainda que sem o devido registro no cartério competente.

O que entendo inviabilizar a pretensdo do recorrente no presente caso, entretanto, ¢ outro aspecto
da hipdtese de incidéncia do tributo: o temporal. O instrumento particular de promessa de cessao
de heranga foi celebrado em 06/05/2022. Mas, de acordo com o art. 10 da Lei n°® 4.826/89, a base de
calculo do imposto observa o valor dos bens a época da ocorréncia do fato gerador.

Nao se pode ignorar que o valor efetivo do negdcio juridico pode ndo exprimir o valor que o
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Estado adota como base de calculo por outros fatores, como o interesse do alienante na rapida
liquidagdo do bem, mas isso ndo interfere na pretensdo estatal. O tributo que se vincula ao preco
declarado da transagao € o ITIV € nao o ITCMD.

Por este angulo, observando que o Obito ocorreu em 30/12/2019 e que o laudo de avaliagdo dos
imoveis (fls. 77-112) foi elaborado em 21/01/2020, este ¢ o documento que melhor retne condigdes
de indicar o valor venal dos bens para fins de recolhimento do imposto, atendendo ao que
prescreve a legislacdo estadual, principalmente porque em nenhum momento foi contraditado
pela autoridade administrativa competente.

Logo, entendo que deve ser negado provimento ao recurso neste ponto, para acolher como base
de célculo das salas comerciais o valor indicado no laudo e acatado pelo acérdao recorrido.

No que se refere a exclusdo do terreno rural do inventario, entendo que também assiste razao ao
recorrente. A negativa da JIF ndo encontra fundamento na legislagdo vigente, pois, a escritura
publica do inventario somente ¢ lavrada ao final do procedimento ¢ nao ha impedimento a
retificacdo das primeiras declaragdes para incluir ou excluir bens em inventario ou arrolamento
judicial.

Neste procedimento, a Secretaria da Fazenda somente pode decidir acerca dos valores dos bens
que sdo seu objeto, inexistindo dispositivo legal que permita obrigar o contribuinte a manter no
inventdrio quaisquer dos bens, ainda que sabidamente pertengam ao espolio. Somente a lei pode
criar obrigagdes, conforme inciso II do art. 5° da CF/88 € ndo hé lei que crie alguma neste sentido.

Em que pese a transmissdo da heranca ocorra com a abertura da sucessao, nos termos do art. 1.784
do CC, o que, a principio, faria surgir a obrigacao tributaria, a luz do art. 113, § 1° do CTN, o
momento em que o ITCMD se torna devido ¢ estabelecido pela legislagao estadual. E neste ponto,
o Decreto n° 2.487/89 dispde que o pagamento somente ¢ viabilizado apos a avaliagdo da SEFAZ
(art. 30, § 2°), momento apos o qual ¢ procedido o célculo do imposto e emitido o documento de
arrecadacao.

Mas ndo hé previsao legal que imponha a exigéncia do tributo incidente sobre a sucessdo sem a
existéncia de um inventario ou arrolamento, seja judicial ou extrajudicial, que devem ser
iniciados em até 60 dias ap0os o obito, sob pena de multa, apenas (art. 611 do CPC).

Do mesmo modo, ndo ha proibicdo da retificagdo do inventario ainda em curso na serventia
extrajudicial, até mesmo porque se trata de uma hipotese legalmente prevista, como apontado
pela recorrente, conforme dispositivos abaixo:

Cédigo Civil

Art. 2.021. Quando parte da heranca consistir em bens remotos do lugar do inventario, litigiosos, ou de

liquidagdo morosa ou dificil, podera proceder-se, no prazo legal, a partilha dos outros, reservando-se aqueles

para uma ou mais sobrepartilhas, sob a guarda e a administracdo do mesmo ou diverso inventariante, e
consentimento da maioria dos herdeiros.

Codigo de Processo Civil
Art. 669. Sdo sujeitos a sobrepartilha os bens:

I - sonegados;

11 - da heranca descobertos apos a partilha;

111 - litigiosos, assim como os de liquidagdo dificil ou morosa;

1V - situados em lugar remoto da sede do juizo onde se processa o inventario.

Paragrafo unico. Os bens mencionados nos incisos Il e IV serdo reservados a sobrepartilha sob a guarda e a
administra¢do do mesmo ou de diverso inventariante, a consentimento da maioria dos herdeiros.

Alids, o CPC dispOe expressamente que a sobrepartilha observard o processo de inventario e de
partilha (art. 670) de maneira que, da mesma forma, a quitagdo oportuna do tributo serd condicao
para sua homologacao/julgamento, conforme § 5°, do art. 664 do CPC:

Art. 664. Quando o valor dos bens do espdlio for igual ou inferior a 1.000 (mil) salarios-minimos, o inventario
processar-se-da na forma de arrolamento, cabendo ao inventariante nomeado, independentemente de assinatura
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de termo de compromisso, apresentar, com suas declaragées, a atribui¢cdo de valor aos bens do espolio e o
plano da partilha.

$§ 5° Provada a quitagdo dos tributos relativos aos bens do espolio e as suas rendas, o juiz julgara a partilha.

Em outras palavras, se a quitagdo dos tributos ¢ condicdo antecedente ao
julgamento/homologacao da partilha, do mesmo modo o recolhimento do imposto pertinente aos
bens reservados para sobrepartilha ocorrera no momento anterior a sua homologagao/julgamento.

Cabe ressaltar que em se tratando de lancamento efetuado com base na declaragao do
contribuinte, o CTN somente condiciona a retificagdo da declara¢do a comprovagdo de erro se o
objetivo for a reducdo ou exclusao do tributo, o que nao ¢ o caso da recorrente (art. 147, I).

Conforme documento de fls. 84-86 dos autos, o Oficial do 2° Registro de Imoveis de Salvador/BA
exigiu a retificagdo da area do imovel de Matricula n° 51054, como uma das condi¢des para
registrar a partilha decorrente do divorcio do de cujus, nos termos do art. 198 da Lei n° 6.015/73, 0
que inviabiliza momentaneamente a continuidade do procedimento por motivos alheios a
vontade do recorrente, ndo podendo lhe ser atribuida qualquer responsabilidade ou mesmo
presumir que as exigéncias formuladas poderiam ser regularizadas de forma célere até porque
envolve terceiros possivelmente desconhecidos, como os confrontantes do imovel.

Nao se pode perder de vista que os herdeiros residem no Estado de Santa Catarina.

Ademais, também ndo se trata de alegagdo de insuficiéncia financeira para fins de retificagdo do
inventario, hipotese que permitiria a negativa estadual, ja que ndo se confunde com a dificuldade
da liquidagdo dos bens, como a recorrente demonstra ser o caso dos autos. Neste sentido, destaco
ementa do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:

SUCESSOES. PARTILHA PARCIAL - TOTALIDADE DOS BENS - LIQUIDACAO. TITULO JUDICIAL -
QUALIFICACAO REGISTRAL. SONEGACAO DE BENS.

CSMSP - APELACAO CIVEL: 994.09.231.643-6

LOCALIDADE: Séo Paulo DATA DE JULGAMENTO: 14/09/2010 DATA DJ: 26/11/2010
RELATOR: Munhoz Soares

JURISPRUDENCIA: Indefinido

REGISTRO DE IMOVEIS - Duvida julgada procedente - Negado registro de escritura de inventdrio e partilha
que arrolou apenas um dos bens imoveis deixados pela autora da heranga - Inobservincia do que dispde o item
119, do Capitulo X1V, das Normas de Servicos da Corregedoria Geral da Justica - Alegada dificuldade
financeira dos sucessores em arcar com as despesas relativas ao inventario da totalidade dos bens do ‘de
cujus’, que ndo se confunde com a hipotese de ‘bens de liquidacdo dificil’, prevista pelo artigo 2.021 do Codigo
Civil - Recurso ndo provido.

Sendo assim, entendo que deve ser dado provimento ao Recurso Voluntario para excluir do
lancamento o terreno rural referido, pois, com a retificagdo do inventario administrativo sequer
seria razodvel exigir do recorrente o recolhimento do tributo por um bem que sequer sera objeto
da partilha na escritura que serd lavrada. Outrossim, considerando que a sobrepartilha do bem
seguird o mesmo procedimento do inventario, ndo hé que se cogitar de prejuizo para o Estado da
Bahia, que recebera o tributo devido no momento oportuno.

No que se refere a irresignacdo sobre a aplicacdo de multa e encargos moratorios, como ja
mencionado, o langamento tributario em discussdo estd cercado de excepcionalidades
decorrentes da pandemia da Covid-19. Neste aspecto, cabe destacar que o processo administrativo
pertinente ao imposto de transmissdo foi iniciado pela recorrente em agosto de 2020, conforme
mensagens eletronicas reproduzidas as fls. 87-89, portanto, antes da implementagdo do sistema
SEI para sua tramitacao.

Com efeito, embora a tramitacdo exclusiva dos processos administrativos do ITD pelo Sistema SEI
tenha sido prevista na Portaria n° 096/2019 do Secretario da Fazenda do Estado da Bahia, a
implementagdo somente ocorreu a partir de 01/10/2020, em um projeto piloto das Secretarias de
Administracdo ¢ da Fazenda do Estado da Bahia, conforme informac¢des da ASCOM SEFAZ
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(http://www.portalseibahia.saeb.ba.gov.br/noticias/2020-09-23/partir-de-outubro-processos-de-
calculo-do-itd-serao-feitos-apenas-por-meio).

E as mensagens eletronicas mencionadas revelam que a representante legal do recorrente, cuja
qual ostenta registro profissional no Estado de Santa Catarina, buscou informacdes por diversas
vezes sobre a resposta da SEFAZ/BA, sinalizando que iniciou o procedimento antes da
implementa¢do do novo Sistema.

E verdade que em uma das respostas foi orientada a se cadastrar como usuaria externa no Sistema
SEI, mas hd diversos e-mails sem resposta solicitando posicionamento dos servidores
responsaveis. Também nao ha duvidas de que aquela profissional se cadastrou no referido
sistema, mas, como apontado desde a impugnagdo, o fez porque foi orientada por telefone a
reiniciar o procedimento que ja havia apresentado junto ao Estado (fl. 34v).

Para efetivar o cadastro destinado a Usudrios Externos do SEI Bahia, o interessado deve preencher
termo  (disponivel ~em  http://www.portalseibahia.saeb.ba.gov.br/termo-de-declaracao-de-
concordancia-e-veracidade) por meio do qual declara e concorda com a “[...] aceitag¢do de todos
os termos e condi¢oes que regem o processo eletronico, conforme Lei n° 12.209, de 20 de abril de
2011, Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014, e demais normas aplicaveis [...]”, assumindo
ainda diversas responsabilidades , dentre as quais destaco:

I

VI. A realizacdo por meio eletronico de todos os atos e comunicacoes processuais entre o orgdo/entidade
responsdvel e o usudrio externo, ndo sendo admitidas intimacdo ou protocolizacdo por meio diverso, exceto
nas situacoes em que for tecnicamente invidavel ou em caso de indisponibilidade do meio eletronico cujo
prolongamento cause dano relevante a celeridade do processo ou outra excegdo prevista em instrumento
normativo préprio;

VIII. A consulta periodica ao SEI BAHIA, a fim de verificar o recebimento de intimacées, as quais serdo
consideradas realizadas na data em que o usudrio efetuar sua consulta no sistema ou, 15 (quinze) dias apos a
sua expedicdo, caso ndo seja consultada pelo usuario,

... " (grifamos)

De fato, a Instru¢do n° 042/2020 da Secretaria da Administracdo, que revogou a Instrugdo n° 22/2018
e “orienta os orgdos e entidades da Administra¢do Publica do Poder Executivo Estadual quanto
aos procedimentos referentes a utilizagdo do Sistema Eletronico de Informagoes - SEI BAHIA”,
dispoe:

15. Sdo de exclusiva responsabilidade dos usudrios externos no SEI BAHIA:

15.1. o sigilo da senha relativa a assinatura eletrénica, ndo sendo oponivel, em qualquer hipotese, alegacdo de
uso indevido;

15.2. a autenticidade dos documentos digitalizados e enviados,

15.3. a equivaléncia entre os dados informados para o envio do documento e os constantes do documento
protocolado,

15.4. 0 encaminhamento de documentos em conformidade com as especificagées técnicas estabelecidas pelo SEI
BAHIA no que se refere a formatagdo e tamanho do arquivo, inclusive quanto a utilizagdo preferencial da
tecnologia OCR para os documentos gerados em formato PDF;

15.5. a conservagdo, até que decaia o direito administrativo de rever os atos praticados no processo, dos
originais dos documentos digitalizados enviados por meio de peticionamento eletronico, os quais, se solicitado,
deverdo ser apresentados ao SEI BAHIA para conferéncia;

15.6. a consulta diaria ao endereco de e-mail cadastrado e ao Sistema Eletronico de Informagoes — SEI BAHIA,
a fim de verificar o recebimento de comunicagdes eletronicas relativas a atos processuais;

15.7. a atualizagdo dos seus dados cadastrais sempre que houver alteragdo, através de solicitagdo por meio do
Sformulario conforme Anexo VIII o qual sera anexado ao processo de credenciamento,

15.8. 0 acompanhamento através do portal SEI BAHIA da divulgacdo dos periodos em que o SEI BAHIA ndo
estiver em funcionamento em decorréncia de indisponibilidade técnica do servigo.

15.9. A ndo obtengdo de acesso ou credenciamento no SEI BAHIA, ou eventual defeito de transmissdo ou
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recep¢do de dados e informagdes ndo imputaveis a falha do SEI BAHIA ndo servirdo de escusa para o
descumprimento de obrigagdes ou inobservdincia de prazos processuais.

Mas, tais disposi¢des ndo se sobrepdem e nem revogam o que estabelece o Codigo Tributario do
Estado da Bahia ou mesmo o RPAF/BA, que possuem norma especificas sobre a forma da
comunicagdo nos processos administrativos tributarios. De acordo com o COTEB, a comunicacao
eletronica considerada valida mediante credenciamento ¢ aquela realizada pelo Domicilio
Tributario Eletronico - DT-e:

COTEB

Art. 127-D. Fica instituida a comunica¢do eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o sujeito passivo de
tributos estaduais por meio de portal de servi¢os na rede mundial de computadores, denominado Domicilio
Tributario Eletronico - DT-e, sendo que:

1 - a Secretaria da Fazenda utilizara a comunicagdo eletronica para, dentre outras

a) cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;
b) encaminhar notificagdes e intimagoes;
¢) expedir avisos em geral;

I - a comunicagao eletronica somente sera implementada apos credenciamento do sujeito passivo na forma
prevista em regulamento;

111 - ao sujeito passivo credenciado sera atribuido registro e acesso ao DT-e com tecnologia que preserve o
sigilo, a identificacdo, a autenticidade e a integridade das comunicagoes.

No mesmo sentido, o RPAF indica a intimagao pessoal como preferencial, podendo ser efetivada
por via postal ou DT-¢:

RPAF/BA

Art. 108. A intimagdo do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia
fiscal, quando ndo for prevista forma diversa pela legislacdo, devera ser feita pessoalmente, via postal ou por
meio eletronico, independentemente da ordem.

$ 1°? 4 intimagdo podera ser feita por edital publicado no Diario Oficial do Estado quando ndo obtiver éxito a
tentativa via postal.

$§ 2° A comunicag¢do por meio eletronico somente serd realizada para contribuinte credenciado pela SEFAZ
para acessar o portal de servi¢os denominado Domicilio Tributdrio Eletronico - DT-e, no enderego eletronico
www.sefaz.ba.gov.br.

Logo, de um lado h4a comprovacao de que a representante legal do recorrente se cadastrou como
usudria externa do SEI BAHIA, declarando a aceitacdo das condigdes para seu uso, estabelecidas
em ato infraregulamentar, dentre as quais o recebimento de comunicagdes por e-mail cadastrado;
do outro, ha Lei (COTEB) e Decreto (RPAF) estabelecendo como comunicagao eletronica apenas o
Domicilio Tributario Eletronico.

E verdade que o art. 158 do RPAF/BA, que autorizava a redu¢do ou cancelamento de multas por
descumprimento de obrigacdes acessodrias, foi revogado, assim como os dispositivos equivalentes
do COTEB. Mas ¢ curioso o acordao recorrido afirmar ndo poder acatar a exclusao dos acréscimos
e da penalidade por falta de previsdo legal e por ndo possuir competéncia para cancelar multas
aplicadas por descumprimento de obrigacgdo tributaria, especialmente quando se considera que a
sancdo imposta ao recorrente tem origem em obrigacdo estabelecida pela Instrugdo 042/2020, sem
amparo na legislacao estadual.

Ora, 0 Decreto n° 7.592/1999 (Regimento Interno do CONSEF) ainda contém autorizagdo para
reduzir ou cancelar multas em seu art. 23, 1II, que trata da competéncia das Juntas de Julgamento
Fiscal, e no seu art. 24, III, pertinente as Camaras de Julgamento Fiscal. Como pode produzir
efeitos uma obrigacdo prevista em /nstrug¢do, mas sem amparo na lei, a0 mesmo tempo que se
nega aplicabilidade a uma norma contida em Decrefo em razdo da revogacao do dispositivo da
lei que lhe sustentava?

Entendo que, mesmo ndo existindo previsdo legal para afastamento da multa, neste caso, a
medida seria necessaria em razao da excepcional situagdo que o recorrente experimentou, com a
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imposicao de submissao de profissional de outro Estado a projeto piloto em fase inicial, em meio
a uma pandemia como a da Covid-19, haja vista que o modelo de intimagdo adotado ndo encontra
amparo na legislacao tributaria e o ato que caracterizaria o descumprimento justificador desta
penalidade advém exclusivamente desta circunstancia.

Ademais, o recorrente possui em seu favor, além da boa fé que pode ser denotada em sua propria
conduta proativa de cobrar informagdes do setor competente, o inciso I do art. 100 do CTN, j& que
agiu pautada tanto no RPAF/BA como no COTEB, os quais, como normas especificas da legislacao
tributaria, definem expressamente a forma da comunicagdo processual nos feitos de sua
competéncia e que ndo poderiam ser sobrepostas por normas emanadas pela Secretaria da
Administracao, sobretudo de grau normativo inferior.

Além disso, a Lei n° 4.826/89, que regula o ITD, indica expressamente a aplicacdo subsididria do
COTEB e da legislagdo tributaria em seu art. 15, assim como mantém a autoriza¢ao de redugdo ou
dispensa das multas pelos 6rgaos julgadores administrativos, conforme paragrafo tnico do seu
art. 14.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntério interposto, para fixar o
valor do imposto devido pelo recorrente em R$ 75.715,50, afastando a multa, conforme tabela
abaixo:

'’ Lancamento Valores Julgados CJF Valor devido
Item Descricao - — - .
BC | Aliquota ITD BC Aliquota |ITD Devido| por herdeiro
01 Sala comercial 901 - Insc. Imob. 465.851-5 1.078.483,74 8,00 86.278,70 i 750.000,00 8,00 60.000,00 30.000,00
r’""""""": """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" H e itk 4 """"""""é' """""""""""""""""""
02 Sala comercial 902 - Insc. Imob. 465.852-3 1.078.483,74 8,00 86.278,70 } 750.000,00 8,00 60.000,00 30.000,00
P T LT S P RO E PR R RO RCE S LA P TR TR P TTROCTY AETPRCERELRTIPIS SRR LA .-\. .....................................
03 Casa Rua Afonso Celso, n° 475, Barra - Insc. Imob. 62327-0 561.267,93 8,00 44.901,43 3 392.887,55 8,00 31.431,00 15.715,50
T e s S S o S S
04 Terreno 6,5 hectares - NIRF 1.316.218-7 650.000,00 8,00 52.000,00 0 8,00 i 0 0
P e PR PR e L LT e e TP EETEEEEPPPPRCLEE (LTTTOTEEEEEPPPPPPRE FERRRRRRRELeen: .-\. .....................................
05 Saldo Banco do Brasil - Conta 21.306-3 432,90 8,00 34,63 0 8,00 0 0
e Tt e e k- Mt bl Tt etk Melehbe bt ety Sttty it """"""""é' """""""""""""""""""
06 Saldo Santander - Conta 0033 3747 010827140 86.529,19 8,00 6.922,34 0 8,00 i 0 0
P T T S P e e TR SO FE LTI C RO E ST PP LRI SR TRCTRUCEY ALPPPCECELRTIPIS SRR LR .-\. .....................................
07 Automével VW GOLF GTI - Renavam 01043073326 86.880,00 8,00 1 6.950,40 0 8,00 0 0
TOTAIS 3.542.077,50 283.366,20| 1.892.887,55 151.431,00 75.715,50
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario interposto para modificar a
Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdao n° 278007.0090/22-3,
lavrado contra RICARDO GOES FREITAS, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 75.715,50, sem incidéncia da multa aplicada de 60%,
prevista no inciso 1I, do art. 13 da Lei n°® 4.826/89, com a redagdo dada pela Lei n°® 12.609/12,
conforme art. 14 do § inico do mesmo diploma legal e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessoes do CONSEEF, 25 de setembro de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PROFIS
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