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PROCESSO - A.1.N°232286.0015/19-0

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - MAGNO S. SANTOS EIRELI

RECURSO - RECURSO DE OFICIO — Acérdio 2* JJF n° 0046-02/20
ORIGEM - DAT SUL / INFAZ COSTA DO CACAU
PUBLICACAO - INTERNET: 17/10/2023

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0268-11/23-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Argumento defensivo de que parte das operagdes
autuadas ndo ocorreram, acatado pelo autuante. NF-es
objetos da autuacao anuladas pelo fornecedor. Infragao
parcialmente subsistente, em face ao disposto nos
artigos 142 e 112 do CTN. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto em relacdo a Decisdo recorrida que julgou Procedente
em Parte o Auto de Infracdo em tela, lavrado em 15/09/2019, em cumprimento a Ordem de servigo
n° 504306/19, referindo-se a cobranca de créditos tributario do ICMS no valor de R$ 295.859,56
(duzentos e noventa e cinco mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis centavos),
em valor original, acrescido de multa de 60%, em razao de uma tnica infragdo a seguir descrita:

Infracdo - 07.21.01: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipa¢do ou substitui¢do tributaria, na
condi¢do de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadag¢do de Tributos e Contribui¢oes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional referente as aquisi¢oes de
mercadorias provenientes de fora do Estado. Valor: RS 295.859,56. Periodo: janeiro e maio 2019.
Enquadramento legal: Artigo 34, inc. Il da Lei n°7.014/96 c/c art. 289, § 1°, inc. I1I, alinea “b” do RICMS/BA.
Multa: 60%, art. 42, I, “d” da Lei 7.014/96.

O Recorrido, tempestivamente, apresenta defesa administrativa, as fls. 26/27, através de
Procurador devidamente constituido, a fl. 29. Apds apresentar as alegagdes defensivas, requer a
anulacdo de parte do langamento de oficio.

Em 06 de junho de 2019, o Recorrido encaminha Peticdo a INFAZ Itabuna, a fl. 31, solicitando a
reativacdo da Inscricdo Estadual n° 154.129.945, a qual foi colocada como INAPTA, em 30/05/2019,
pela SEFAZ/BA conforme previsto no Art. 27, XXI — Operagdes Ficticias / Indicio de fraude, com a
finalidade da empresa fornecedora FERGO COM. ATAC. DE BEBIDAS LTDA. proceder a emissao de
NFe como devolugdo de vendas das mercadorias nela adquiridas.

Na Informacdo Fiscal prestada pelo autuante presente nos autos, as fls. 38/40, discorre,
primeiramente, sobre as alegacdes apresentadas pela defesa e posteriormente acata os
argumentos apresentados pelo defendente, citando as notas fiscais eletronicas, as fls. 32/35,
emitidas pelo fornecedor, dando entrada nas mercadorias que constam nas Nota Fiscal-es n® 2865,
2866, 2867 € 2895. Bem como se manifesta pela permanéncia da cobranca apenas para a Nota Fiscal
-e n° 12805. Encerra, requerendo que o Auto de Infracdo seja julgado procedente em parte.

Encerrada a instrugdo processual, a fl. 43, o PAF foi pautado para julgamento pela 2* JIF, que
decidiu em 11 de margo de 2020, de forma unanime, pela Procedéncia em Parte, fls. 46/50, nos
termos a seguir:

“YoTro

Conforme acima relatado, o Al processado exige originalmente o valor de R$ 295.859,56, referente a falta de
recolhimento de ICMS por antecipag¢do ou substitui¢do tributaria.
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Examinando os autos, constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais, e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos de fls. 18- 20, bem como o teor da manifesta¢do defensiva,
copia do Auto de Infragdo e dos papéis de trabalho indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados no
corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infragdo foi devidamente cumprido o
disposto nos artigos 15, 19, 26, 28, 38, 39 (em especial quanto ao inciso Ill e § 1°), 41, 42, 44, 45 e 46 do RPAF;
¢) o processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) a infragdo esta
claramente descrita, corretamente tipificada e tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados,
emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 03-15); e) a infragdo estd determinada com seguranca, bem
como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular o PAF em andlise.

Ressalto tratar-se de tributo originalmente sujeito a langamento por homologag¢do (CTN: art. 150), em que a
legislagdo atribui ao sujeito passivo a pratica de todos os atos de valoragdo da obrigagdo tributaria, inclusive o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta apenas
homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a
obrigagdo tributaria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacdo (§§ 2°e 3° do artigo 150 do CTN).

Ndo havendo questoes preliminares suscitadas na Impugnacgdo, a contestagdo ao Auto de Infragdo, se resume a
alegar que embora tenham sido emitidas por pedidos de compra, as operagoes relativas as NF-es 2.8635, 2.866,
2.867 e 2.895 ndo se concretizaram por falta de pagamento do ICMS ST, e que conforme copia dos DANFEs de
fls. 32-35 dos autos, em face da inaptiddo cadastral do destinatario na SEFAZ-BA, o fornecedor FERGO
COMERCIO ATACADISTA DE BEBIDAS LTDA. emitiu as NF-es de entrada 3182, 3183, 3184 e 3193, para
anular as NF-es anteriormente citadas, objeto da notificagdo.

Pois bem. Tratando-se de mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria total por substitui¢do tributaria (NCM
2202.9900), e tendo em vista o fato de o fornecedor situado em SAO PAULO ndo ser inscrito na Bahia como
substituto tributdrio, a infragdo, cuja matéria de direito ndo foi contestada, enquadra-se nos seguintes
dispositivos legais:

Lein 7014/96:

Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XV - o contribuinte destinatario de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por
antecipagdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federagdo, quando o
remetente ndo possua inscri¢do estadual ativa como substituto tributario.

Art. 34. Sdo obrigagdes do contribuinte:

1II - pagar o imposto devido na forma, local e prazo previstos na legislacdo estadual;
RICMS-BA/2012:

Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituigdo tributdaria por antecipagdo, que encerre a fase de
tributagdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.

Deste modo, o Auto de Infragdo foi corretamente lavrado contra o adquirente. Este reconheceu o cometimento
da infragdo com relagdo a NF 123.805 (NCM 8539), e para as demais NFs, relativas a ocorréncia de
31/05/2019, apresentou DANFEs das NFs de entrada 3184, 3182, 3183e 3193 (fls. 32-35) do fornecedor,
emitidas em novembro 2019, posteriormente a lavratura do Auto de Infragcdo, com objetivo de anular as NFs
objeto da autuacdo, uma vez que as compras ndo se efetivaram e as mercadorias ndo circularam.

Por sua vez, na Informagdo Fiscal que prestou as fls. 39-40, o preposto fiscal, autor do feito, acatou a
argumentagdo do contribuinte notificado.

Sendo o caso de NF-e, sua regulagdo consta do Ajuste SINIEF N° 07/05, que para o caso, interessa reproduzir o
seguinte:

AJUSTE SINIEF 07/05:

Clausula décima segunda Em prazo ndo superior a vinte e quatro horas, contado do momento em que foi
concedida a Autoriza¢do de Uso da NF-e, de que trata o inciso Il da clausula sétima, o emitente podera
solicitar o cancelamento da respectiva NF-e, desde que ndo tenha havido a circulacdo da mercadoria ou a
prestacdo de servigco e observadas as normas constantes na clausula décima terceira.
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Clausula décima terceira O cancelamento de que trata a clausula décima segunda sera efetuado por meio
do registro de evento correspondente.

Clausula décima quinta-A A ocorréncia relacionada com uma NF-e denomina-se “Evento da NF-e”.
§ 1° Os eventos relacionados a uma NF-e sdo:

I - Cancelamento, conforme disposto na clausula décima segunda;
1II - Registro de Passagem Eletronico, conforme disposto na cliusula décima sétima-C;

VI - Operagdo ndo Realizada, manifestacdo do destinatirio reconhecendo sua participa¢do na
operacgdo descrita na NF-e, mas declarando que a operacio ndo ocorreu ou ndo se efetivou como
informado nesta NF-e;

VIII - Registro de Saida, conforme disposto na clausula décima terceira-A;

XVIII — Comprovante de Entrega do CT-e, resultante da propagacdo automdtica do registro de um
evento “Comprovante de Entrega do CT-e” em um Conhecimento de Transporte Eletronico que
referencia esta NF-e;

XIX — Cancelamento do Comprovante de Entrega do CT-e, resultante da propagacdo automdtica do
cancelamento do evento registro de entrega do CT-e propagado na NF-e.

Clausula décima quinta-B Na ocorréncia dos eventos abaixo indicados fica obrigado o seu registro pelas
seguintes pessoas:

1 - pelo emitente da NF-e:

b) Cancelamento de NF-e;

d) Comprovante de Entrega da NF-e;

II - pelo destinatdrio da NF-e, os seguintes eventos relativos a confirmagdo da operagdo descrita na NF-
e:

a) Confirmag¢do da Operagdo;

b) Operagio nao Realizada;

$ 1° O cumprimento do disposto no inciso Il do caput devera observar o cronograma e os prazos constantes
no Anexo I1.

$ 2° A critério de cada unidade federada, o registro dos eventos previstos no inciso Il do caput podera ser
exigido também de outros contribuintes que ndo estejam relacionados no Anexo I1.

Clausula décima quinta-C Os eventos Confirmacdo da Operagdo, Desconhecimento da Opera¢do ou
Operacdo ndo Realizada poderdo ser registrados em até 90 (noventa) dias, contados a partir da data de
autorizagdo da NF-e.

Clausula décima sétima-C Toda NF-e que acobertar operagdo interestadual de mercadoria ou relativa ao
comércio exterior estara sujeita ao registro de passagem eletronico em sistema instituido por meio do
Protocolo ICMS 10/03.

Paragrafo unico. Esses registros serdo disponibilizados para a unidade federada de origem e destino das
mercadorias bem como para a unidade federada de passagem que os requisitarem.

Para subsidiar a decisdo neste PAF e tendo em vista que os eventos sobre a NF-e se hospedam no repositorio
proprio, e em consulta realizada ao portal da NF-e, constatei que tanto as NF-es objeto da autuag¢do, como as
posteriormente emitidas para a alegada anulacdo das operagoes, constam com status de “AUTORIZADAS”.

Assim, considerando que: a) nos registros acerca das NF-es objeto da exagdo contestada ndo consta evento que
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indique circula¢do das mercadorias, tais como: b.1) Registro de Passagem Eletronico; b.2) Registro de Saida,
conforme disposto na clausula décima terceira-A; b.3) Comprovante de Entrega do CT-e, resultante da
propagacgdo automdtica do registro de um evento “Comprovante de Entrega do CT-e¢” em um Conhecimento
de Transporte Eletronico que referencia esta NF-e; c) a situagdo de inaptiddo do autuado no cadastro de
contribuintes da Bahia, o que impede a emissdo de NF-e para anular os efeitos das NF-es que, embora
regulamente emitidas, ndo acobertam circula¢do de mercadoria em face de aborto da relagdo juridica de
compra-venda, é de se entender factivel a ndo circula¢do das mercadorias objeto da exagdo contestada.

Deste modo, com fundamento nos artigos 142 e 112 do CTN, abaixo transcrito, reconhe¢o a autua¢do como
parcialmente subsistente, mas ajustando o valor da ocorréncia de 31/01/2019 posta no demonstrativo de débito
defl. 01, como R$ 18,91, tendo em vista que o valor corretamente apurado no levantamento fiscal de fl. 07, é R$
310,20.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Art. 112. A lei tributaria que define infracoes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

11 - a natureza ou as circunstdancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos,

11 - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;,

1V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.

Assim, pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.”

A 2* JJF interp0s Recurso de Oficio, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99,

aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de
18/08/18.

VOTO

Preliminarmente, constato que a decisdo da 2* JJF (Acordao N° 0046-02/20-VD) procedeu a
desoneragdo parcial do lancamento de oficio em valor superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), o que implicou na necessaria remessa do processo para apreciacao deste colegiado,
restando admitido o presente Recurso de Oficio.

No que tange ao mérito deste Recurso de Oficio, assinala-se que o mesmo se circunscreve numa
unica infragdo, cuja tese defensiva de que ndo ocorreu a circulagdo da mercadoria, foi acatada
tanto pelo Autuante e quanto julgador de piso.

Passarei a analisar o mérito do Recurso de Oficio.

Em 15/09/2019, foi lavrado Auto de infragdao n° 232286.0015/19-0, as fls. 1/3, referindo-se a cobranca
de créditos tributario do ICMS no valor de R$ 295.859,56 (duzentos e noventa e cinco mil,
oitocentos e cinquenta € nove reais € cinquenta e seis centavos), decorrentes da falta de
recolhimento do ICMS por antecipag@o ou substitui¢do tributaria, na condicdo de empresa optante
pelo Simples Nacional, referente as aquisicdoes de mercadorias provenientes de fora do Estado.

O Recorrido alegou em sua peca defensiva, as fls. 26/29, que parte das mercadorias objeto do
lancamento de oficio foram adquiridas do fornecedor FERGO COMERCIO ATACADISTA DE
BEBIDAS LTDA ndo foram despachadas por conta do ndo pagamento do ICMS-ST, portanto nao
ocorreu a circulacdo da mercadoria, a despeito de haverem sido emitidas em 07/05/2019 ¢ em
22/05/2019 as Notas Fiscais-es n% 2865, 2866, 2867 € 2895. Presentes nas fls. 11/15.

O Autuante em sua Informacdo Fiscal, as fls. 38/40, repete as alegagdes defensivas e acata a tese
de que ndo ocorreu a circulagdo das mercadorias objeto da agdo fiscal, bem como a afirmagao do
Recorrido de que estas mercadorias nunca deixaram o estoque do fornecedor. Mantém apenas a
cobranga referente a Nota Fiscal-¢ n° 123.805.
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Na andlise deste processo pela 2* JJF, o julgador de piso discorreu, inicialmente, sobre as
alegagdes da defesa que entendeu por correta a cobranca promovida pelo Autuante em relagdo a
Nota Fiscal-e n° 123.805 ¢ com relagdo as demais NF-es, relata que o fornecedor emitiu Notas
Fiscais-es de Entrada n® 3184, 3182, 3183 e 3193, as fls. 32-35, em 12/11/2019, com o objetivo de
anular o objeto da autuacao, ou seja, posteriormente a lavratura do Auto de Infragdo.

A andlise do Ajuste SINIEF n° 07/05 realizada pelo Julgador de piso, aliada a consulta realizada ao
portal da NF-e, restou comprovado que tanto as NF-es objeto da autuagdo, bem como as emitidas
posteriormente pelo fornecedor, constam com status de “AUTORIZADAS”. Conclui que nos
registros acerca das NF-es objeto da exacdo contestada, ndo consta evento que indique a
circulacao das mercadorias.

Por outro lado, invoca o Art. 112 do CTN para fundamentar a sua decisdo de promover
interpretacdao mais favoravel ao Recorrido, neste caso, por persistir uma sombra de divida quanto
a ocorréncia, ou nao, da circulacao das mercadorias.

A falta de elementos que determinem com eficdcia a ocorréncia, ou ndo, da circulagdo da
mercadoria que ensejaria a manutencao da cobranca do Auto de Infracdo, temos que revisitar os
conceitos da doutrina e a jurisprudéncia deste CONSEF para subsidiar a conclusdo sobre o tema.

A hipotese de incidéncia do ICMS em relacdo as operagdes de circulacdo de mercadorias esta
prevista no art. 155, 11, da CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II — operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagées e as prestagdes se iniciem no
exterior,

Segundo a doutrina e jurisprudéncia a expressdo “circulacdo de mercadorias” pode ser distinguida
em juridica ou fisica. A circulagdo fisica (corporea) ¢ a operacao de transporte ou deslocamento
da mercadoria transferindo-a de lugar. A circulacdo juridica ¢ quando hé efetiva transmissao dos
direitos sobre a mercadoria para outra titularidade, a qual podera dispor da mesma.

Segundo Paulo de Barros Carvalho:

“O minucioso exame da materialidade do ICMS, além de elucidar as situagoes em que tem nascimento a
obrigacgdo tributaria, permite vislumbrar a inexigibilidade, pela legislagcdo desse imposto, da movimentagdo
fisica das mercadorias. A circulagdo corporea dos bens, além de insuficiente para a configura¢io da
materialidade do ICMS, ndo se apresenta como requisito essencial a incidéncia do tributo. O direito, ao criar
suas proprias realidades, atribuiu a expressdo “operagées de circulagdo de mercadorias” o significado de
“transferéncia de sua titularidade”.

A circulacdo e a entrada no estabelecimento podem ser real ou apenas simbolicas. Existindo
documentacao que a respalde, a operagao juridica se considera perfeita e acabada, desencadeando

os efeitos juridico-fiscais correspondentes (Carvalho, Paulo de Barros. Direito tributdrio: linguagem e
método — 7. Ed. rev. — Sdo Paulo: Noeses, 2018, paginas 753/754).

A propria Lei Complementar 87/96 estabelece que para fins de creditamento, a operagao de
circulagdo de mercadoria pode ser real ou simbdlica.

Nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, o entendimento que prevalece na
jurisprudéncia, ¢ no sentido de que, somente hd incidéncia de ICMS quando configurada a
circulacao juridica da mercadoria.

Dito isso, revisitando a jurisprudéncia do CONSEF, temos o entendimento assentado de que a
simples apresentacdo da Nota Fiscal ndo € necessaria e suficiente para comprovar a circulagao da
mercadoria e, por conseguinte a ocorréncia do fato gerador do imposto.

ACORDAO CJF N°0397-12/05
EMENTA: ICMS.LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL DA
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REALIZACAO DE OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO
IMPOSTO. Levantamento realizado com base em copia de notas fiscais obtidas diretamente junto aos emitentes
localizados em outros Estados. Nao comprovada a efetiva aquisi¢do e o ingresso das mercadorias no territorio
baiano. Acatada a preliminar de nulidade. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

“O objeto do langamento de oficio ndo apresenta as caracteristicas necessarias para sua aprecia¢do. Nao basta
descrever o ocorrido. E fundamental que ele esteja devidamente comprovado. A acdo fiscal entendo ter sido
incompleta. A coleta da nota fiscal por si s6 ndo é suficiente para embasar em lancamento de oficio onde hd
exigéncia do imposto. Tornam-se necessdarios outros elementos que comprovem que efetivamente as
mercadorias descritas nos documentos fiscais foram objeto de comercializa¢do ou outro tipo de operagdo
sujeito a incidéncia do ICMS.”

Por fim, assentado na doutrina e jurisprudéncia deste CONSEF, bem como na falta de elementos
materiais que caracterizem efetiva ocorréncia de circulacdo (fisica ou juridica) e a entrada real ou
simboélica das mercadorias constantes nas Notas Fiscais-es n° 2865, 2866, 2867 € 2895 no
estabelecimento do Recorrido, ndo vejo razdes para reformar o Acordao JJIF N° 0046-02/20.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 232286.0015/19-0, lavrado contra MAGNO S.
SANTOS EIRELI, devendo ser intimado o recorrido, para efetuar o pagamento do imposto no
valor de RS 310,20, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, I, “d” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 19 de setembro de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ERICK VASCONCELOS TADEU SANTANA — RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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