C@NSEF

CONSFLHO DF FAZFNDA FSTADUAL

s, | SECRETARIA
i | Estado da Bahia | 5z FAzEnDA

PROCESSO - A. L. N° 281082.0001/21-9

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA.
RECORRIDOS - FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0130-03/21-VD
ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET: 15/09/2023

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0260-12/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAA(;AO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE. TRANSFERENCIA
INTERESTADUAL SOB CLASULA CIF. Na operagdo de
transferéncia de mercadoria, em que o frete ndo integra
a base de cdlculo, ndo ha previsdo legal para utilizagao
do crédito fiscal por parte do tomador, a titulo de
ressarcimento do débito em duplicidade (CTRC e base
de célculo). Correta exclusdo periodo extinto por
decadéncia. Razdes recursais incapazes a reforma da
Decisdo recorrida. Recursos NAO PROVIDOS. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo, proferida através do
Acorddo n° 0130-03/21-VD, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito lhe imputado,
consoante determina o art. 169, I, “a” do RPAF/99, e de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito
passivo que inconformado com a referida Decisdo apresenta a peca recursal, respaldado no art.
169, 1, “b” do dito regulamento.

O Auto de Infracdo, lavrado em 31/03/2021 e com ciéncia em 01/04/2021, exige o débito de R$
1.054.847,09, inerente ao exercicio de 2016, sob a acusacdo de “Utilizou indevidamente, na
condigcdo de remetente, crédito fiscal de ICMS relativo ao frete de mercadorias saidas do
estabelecimento em transferéncia para outro estabelecimento localizado em outra unidade da
federacdo, cujo valor do servigco ndo foi incluido, por determinagdo legal, na base de cdlculo da
operagdo.”, conforme art. 13, § 4° da Lei Complementar n° 87/96 e demonstrativo de crédito
indevido de conhecimentos de transportes vinculados as operacdes de transferéncias, sintético e
analitico, copia dos CTE’s e as respectivas notas fiscais, apensadas a titulo de exemplos.

A Decisdo recorrida, apds constatar que o lancamento de oficio preenche todas as formalidades
legais, indeferiu o pedido de diligéncia e considerar extintos pela decadéncia os créditos
tributdrios relativos aos fatos geradores ocorridos entre janeiro a marco de 2016, julgou o Auto de
Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$ 857.836,03, diante das seguintes consideracdes de
mérito:

VOoTo

[...]

Considerando que o estabelecimento autuado € industrial, o valor da base de cdlculo do ICMS nas operagées de

transferéncia da mercadoria produzida é determinado pelo seu custo de produgdo, assim entendido, a soma do

custo da matéria prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento, conforme dispositivo legal
acima reproduzido.

O Impugnante alegou que possui o pleno direito ao crédito do ICMS devidamente destacado em documento
fiscal idoneo, ressaltando que ndo é contribuinte com apuragdo normal de tributagcdo do ICMS, de forma que a
Fiscalizagdo jamais poderia apurar o presente crédito tributdrio, sem considerar as regras do
PROAUTO/FUNDESE.

Afirmou que a presente autuagdo estd centrada no crédito indevido de ICMS, oriundo da aquisi¢cdo de servigo
de frete de mercadorias destinadas a estabelecimentos localizados em outras Unidades da Federagdo.

O Autuante informou que as operagées autuadas ocorreram a pre¢o CIF, em que o frete ndo compds a base de
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cdlculo do imposto debitado na NF da mercadoria transferida a outro estabelecimento do mesmo titular, ndo
ensejando direito ao crédito por parte do Impugnante.

Observo, que independentemente de o sujeito passivo ter despesa com transporte, correspondente ao valor do
frete, o mencionado valor ndo compde a base de cdlculo da mercadoria tributada, objeto da transferéncia.
Portanto, em relagdo ao ICMS para esta situagcdo, os conceitos de frete “FOB” e “CIF” ndo alteram a
interpretacdo quanto a operacdo em comento, haja vista que o preco do servico de transporte ndo compde a
base de cdlculo do imposto debitado na NF de saida da mercadoria transferida a outro estabelecimento do
mesmo titular, em outro Estado.

Ndo se trata de negar a aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, considerando que atendendo a pretensdo
do sujeito passivo impossibilita que o Erdrio aufira qualquer valor sobre o servigo de transporte tributdvel que
foi contratado. Ou seja, o Estado recebe o ICMS destacado no CTRC, mas, por forca de lei, o sujeito passivo,
estabelecimento industrial remetente da mercadoria transferida, ndo se credita do imposto relativo ao servigo
de transporte porque sua pretensdo ndo tem suporte legal. O valor do frete contratado é despesa ndo
componente do custo da mercadoria transferida, inexistindo permissivo legal para o remetente contratante se
creditar do ICMS destacado no CTRC relativo ao servigo de transporte para transferéncia de mercadoria a
outro seu estabelecimento, quando o valor da operagdo de transferéncia toma por base de cdlculo o “custo da
mercadoria”, que ndo inclui o valor do frete.

O Impugnante alegou, também, que a metodologia empregada no levantamento fiscal se revela completamente
ilegal, na medida em que a mesma restringe-se a identificacdo do montante de créditos indevidamente glosados,
convertendo-o em exigéncia fiscal. Disse que o Autuante ignorou por completo todas as disposi¢cdes normativas
de regéncia atinentes a mecdnica de financiamento, que definem o pagamento minimo de 20% do ICMS mensal
a ser recolhido ao erdrio baiano, conforme sistemdtica incentivada do PROAUTO/FUNDESE.

Sobre esta alegacdo, o Autuante afirmou que ndo assiste razdo ao Defendente, haja vista que ndo existe
previsdo legal para utilizacdo do beneficio fiscal em comento, quanto ao imposto devido, apurado através de
auditoria fiscal contdbil, resultante de langamento indevido realizado pelo sujeito passivo.

Vale destacar, a explicagcdo logica de que ndo é cabivel o crédito pelo remetente da mercadoria, independente
se CIF ou FOB, ¢ porque se anularia o iunico débito do ICMS sobre o frete, destacado no Conhecimento de
Transporte, deixando o erdrio estadual de receber o imposto sobre a referida prestagcdo de servigo, iniciada no
Estado da Bahia, ou seja, tornaria o ICMS sobre o transporte uma operagdo isenta.

Dessa forma, apos andlise efetuada na planilha elaborada pelos autuantes, concluo que a exigéncia fiscal
subsiste em parte, apos a exclusdo dos débitos alcangados pela decadéncia (meses de janeiro, fevereiro e margo
de 2016), remanescendo o imposto devido de R$ 857.836,03.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

No Recurso Voluntério, de fls. 149 a 168 dos autos, o recorrente apresenta as seguintes alegacdes:
1. DAS CRITICAS A DECISAO DE 1° INSTANCIA:

a) Nulidade: autuacdo com base no art. 13, § 4° da LC n° 87/96 — dispositivo declarado
inconstitucional pelo STF, sendo incapaz a manuten¢do do valor remanescente.

b) Do pleno direito ao crédito do ICMS na aquisic@o de servigo de frete de mercadorias tributadas
por ter suportado o 6nus do pagamento do ICMS, eis que ndo hd na legislacdo baiana qualquer
dispositivo no sentido de autorizar a glosa do ICMS sobre servico de frete em virtude da ndo
inclusdo na base de calculo tributdvel da operacdo de transferéncia, pois ndo guarda qualquer
relacdo com o direito de aproveitamento de créditos decorrente do servico de transporte
contratado e de 6nus do recorrente, do que cita Acérdao CJF n° 0336-11/15 no sentido de ndo ser
correto confundir as regras para composi¢do da base de cdlculo do ICMS na saida de
mercadorias transferidas entre estabelecimentos do mesmo contribuinte com direito ao crédito
de ICMS oriundo da aquisi¢ao de servigo de transporte de mercadoria tributada, como também,
decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, no mesmo sentido, ou seja, quando
as mercadorias objeto do transporte sdo tributadas.

¢) Destaca que os artigos 28 e 29 da Lei n° 7.014/96 asseguram o direito de creditar dos valores
destacados nos documentos fiscais em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade do
ICMS, previsto no art. 155, § 2° da Constituicdo Federal, como também que o art. 13, § 4°, Il da LC
n° 87/96, ao definir os fatores de custo que compdem a base de cdlculo tributavel do imposto, é
taxativo e, desta forma, ndo hd possibilidade de inclusdo de outras rubricas para fins de
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composi¢do dos elementos do custo das mercadorias definidos no citado dispositivo legal.

d) Admite que, quando muito, o fisco poderia ter ajustado a base de apuragdo do lancamento, a

fim de glosar apenas os créditos de ICMS relacionados a rubrica referente a aquisi¢do do
servico de frete de mercadorias.

2. DAS DEMAIS RAZOES PARA O CANCELAMENTO INTEGRAL DA AUTUACAO:

a) Do pleno direito ao creditamento do imposto — do correto destaque do ICMS na “Nota Fiscal”,
do que reitera os argumentos postos na alinea “c” e cita doutrina.

b) Da apuragdo do ICMS devido ao Estado da Bahia com base nas regras de apuragdo do Incentivo
Fiscal PROAUTO/FUNDESE, o qual autoriza a utilizar o montante referente ao financiamento de
capital de giro para compensacdo do ICMS devido mensalmente ao Estado da Bahia, conforme
previsto em seu Contrato com o Estado e art. 4° do Decreto n° 14.209/2012, ja que a metodologia
aplicada restringe-se a identificacdo do montante de créditos indevidamente glosados,
convertendo-o em exigéncia fiscal, sem a devida recomposi¢do da escrita para fins de
emprego da sistemadtica incentivada do PROAUTO/FUNDESE que define o pagamento minimo
de 20% do ICMS mensal a ser recolhido ao erdrio baiano, contrariando frontalmente as regras
de tributacdo concedidas ao recorrente, ou seja, quando muito, poderia cobrar o imposto
resultante da glosa dos referidos créditos de ICMS, considerando a parcela minima de
pagamento equivalente a 20% do imposto apurado mensalmente, do que defende a realizacdo
de diligéncia para promover a recomposicdo de sua escrita fiscal ou cancelada a autuagao,
provendo o Recurso Voluntdrio.

Registra-se a presenga sessdo de videoconferéncia, Sra. Joice Oliveira, que acompanhou o
julgamento.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida, através do Acordao n° 0130-03/21-VD,
exonerado o sujeito passivo de parte do débito originalmente exigido no lancamento de oficio,
previsto no art. 169, I, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, assim como de Recurso
Voluntério interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisao da 1* Instancia, nos
termos do art. 169, I, “b” do RPAF, relativa ao Auto de Infracdo em epigrafe, pelo qual se exige o
débito de R$ 1.054.847,09, inerente ao exercicio de 2016, sob a acusagdo de “Utilizou
indevidamente, na condicdo de remetente, crédito fiscal de ICMS relativo ao frete de mercadorias
saidas do estabelecimento em transferéncia para outro estabelecimento localizado em outra
unidade da federacdo, cujo valor do servico ndo foi incluido, por determinagdo legal, na base de
cdlculo da operacdo”.

Inicialmente, da andlise do Recurso de Oficio, verifica-se que a desoneracdo parcial do valor
exigido no Auto de Infracdo de R$ 1.054.847,09 para R$ 857.836,03, decorreu do acerto da Decisdo
recorrida quanto a prejudicial de mérito de decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributdrio, estabelecido no art. 150, § 4° do CTN, em relacdo aos fatos geradores de
janeiro a margo de 2016, quando da ciéncia expressa do sujeito passivo da lavratura do Auto de
Infracdo, ocorrida em 01/04/2021, via mensagem DT-e (fl. 45), conforme entendimento j4 exarado
através do Incidente de Uniformizacdo PGE n° 2016.194710-0, pois, como bem consignado na
Decisdo recorrida, consoante Simula n° 12 do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia, para
efeito da contagem do prazo decadencial, o langcamento sé se aperfeicoa com a ciéncia do
contribuinte acerca do auto de infracdo, ja que a acusa¢do de utilizacdo indevida de crédito de
ICMS decorreu da andlise pelo fisco dos langcamentos pelo contribuinte em sua escrita fiscal e
oferecidas a tributacdo, ensejando no recolhimento a menor do tributo apurado.

Nesta condicdo, o prazo para homologag¢ao sujeita-se a contagem decadencial prevista no art. 150,
§ 4° do CTN, cujo direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apods 5
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anos, contados da ocorréncia do fato gerador, eis que ndo restou comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Diante de tais consideragdes, concluo que, quando da notificacdo do langamento de oficio, em
01/04/2021, sob a égide do art. 150, § 4° do CTN, ja havia ocorrido a decadéncia do direito de a
Fazenda Estadual constituir o crédito tributario relativo aos meses de janeiro a margo de 2016, nos
valores respectivos de: R$ 61.602,36; R$ 57.323,65 € R$ 78.085,05, objetos da exacdo fiscal, pois se
encontravam extintos nos termos do art. 156, V do CTN, remanescendo o valor de R$ 857.836,03,
conforme consignado na Decisdo recorrida, cuja conclusdo acolho para concluir pelo Nao
Provimento do Recurso de Oficio.

Quanto as razdes do Recurso Voluntdrio, no que se refere a alegacao de nulidade da autuacao com
base no art. 13, § 4° da LC n° 87/96, por ser tal dispositivo declarado inconstitucional pelo STF, tal
alegacdo s6 vem a corroborar com a acusacao da utilizacdo indevida do crédito de ICMS sobre o
frete pelo sujeito passivo, na condicio de remetente, pois tal direito € do adquirente para
compensa¢ao com o débito na operagao subsequente, conforme veremos adiante.

Inerente as alegacdes: i) do direito ao crédito do ICMS na aquisi¢do de servico de frete de
mercadorias tributadas por ter suportado o 6nus do pagamento do ICMS, ja que inexiste
autorizacdo de glosa do ICMS sobre servigo de frete em virtude da ndo inclusdo na base de
calculo tributdvel na transferéncia, pois ndo guarda qualquer relacdo com o direito de
aproveitamento de créditos decorrente do servico de transporte contratado e de Onus do
recorrente; i) como também de que os artigos 28 e 29 da Lei n° 7.014/96 asseguram o direito de
creditar dos valores destacados nos documentos fiscais em obediéncia ao principio da nao-
cumulatividade do ICMS, previsto no art. 155, § 2° da Constituicdo Federal, verifica-se que se
resumem a Unica alegacdo de legitimidade do crédito e, assim, serdo analisadas conjuntamente.

No caso presente, € indubitdvel o fato de que o frete ndo estd compreendido na base de cdlculo
das operacgdes de transferéncias interestaduais, inclusive por determinagdo legal.

Ha de registrar que o art. 439, III do RICMS/12, a época dos fatos geradores, determinava que no
transporte de mercadoria cuja operacdo de circulagdo fosse realizada a preco CIF, sendo o
transporte efetuado por empresa transportadora inscrita no cadastro de contribuintes deste Estado,
conforme o caso concreto, o transporte da mercadoria seria acobertado pela nota fiscal e pelo
conhecimento de transporte, devendo-se observar o seguinte:

a) a Nota Fiscal, além das demais exigéncias regulamentares, conterd:

1 - o destaque do ICMS sobre o valor da operagdo propria do remetente, se devido;
2 - a expressdo: “Frete incluido no pre¢o da mercadoria” ou “Venda a preco CIF”;

b) o Conhecimento de Transporte serd emitido na forma regulamentar, com destaque do ICMS;

Saliente-se que nas operagoes mercantis sob clausula CIF, o tomador, aquele que contrata e paga
o servigo de transporte, € o remetente. Em sentido contrario, no frete contratado sob cldusula FOB,
compete ao destinatdrio da mercadoria o pagamento do custo do transporte, em que pese tal
distin¢do inexistir no caso de transferéncias, por se tratar o remetente € o destinatirio da mesma
pessoa juridica.

Portanto, entende-se por preco CIF aquele em que estejam incluidas no preco da mercadoria as
despesas de frete e seguro, eis que o acordado € a entrega da mercadoria no estabelecimento do
adquirente. Nesta hipdtese, sob cldusula CIF, o frete necessariamente estara incluido no preco
da mercadoria, constando da base de calculo da operacao ou como despesas acessorias
debitadas ao adquirente.

Neste caso, 0 remetente, ao tributar o frete juntamente com a mercadoria, oferece ao sujeito ativo
tributante o ICMS sobre o valor do frete e, simultaneamente, esse mesmo valor do frete é
oferecido a tributacdo pelo prestador de servi¢o, ao emitir o Conhecimento de Transporte de
Carga.
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Assim, diante desta duplicidade de incidéncia sobre a mesma prestacdo de servico de transporte,
o remetente faz jus ao crédito fiscal destacado no CTRC, de forma a evitar o bis in idem. Porém,
tal ressarcimento s6 € permitido no caso da operacdo com clausula CIF, o que vale dizer:
“Frete incluido no preco da mercadoria”, cuja base de cédlculo sujeita-se a tributagdo do ICMS, e

coexiste no “Conhecimento de Transporte emitido na forma regulamentar, com destaque do
ICMS”.

Contudo, no caso do valor da prestacao de servi¢co do frete ndo compor da base de calculo da
mercadoria (CIF), conforme ocorreu, o remetente ao se creditar do ICMS destacado no CTRC estara
simplesmente anulando o débito do imposto devido na operagdo de prestacdo de servico de
transporte, nao resultando em aferi¢do pelo Estado da receita do ICMS que tem direito sobre o
frete, haja vista a prestacdo interestadual de servico de transporte ter iniciado no Estado da
Bahia.

Porém, nas operacdes de vendas, tanto sob cldusula CIF como FOB, o contribuinte adquirente
da mercadoria, o qual ird dar continuidade a opera¢do comercial até o consumidor final, é que
tem direito ao crédito fiscal do ICMS sobre o frete, pois ele é quem arcou com o 6nus do frete,
cujo custo deve compor o preco final do produto e, como tal, em respeito ao principio da nao
cumulatividade do ICMS, ser deduzido do débito da operacdo subsequente, cuja premissa se
aplica as operacgdes de transferéncias.

Assim, na cldusula CIF, pela qual o valor do frete compde simultaneamente na base de calculo
da mercadoria e no conhecimento de transporte, cabe apenas ao remetente o direito ao
ressarcimento do crédito relativo ao ICMS sobre o frete, o qual foi tributado em duplicidade.
Porém, jamais o direito ao crédito do ICMS sobre o frete, pois este sempre sera do contribuinte
adquirente para deduciao do débito subsequente na operacao posterior da mercadoria, cujo
o ICMS é atrelado (ndo cumulatividade do ICMS).

Entretanto, na situacdo sob andlise, por se tratar de operacdes interestaduais de transferéncia de
producdo prépria, em decorréncia do quanto estabelecia o art. 13, § 4°, inciso II da Lei
Complementar n° 87/96, que limitava a base de cdlculo do ICMS apenas “ao custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-
obra e acondicionamento”, é notorio que, neste caso, o valor do frete ndo estd inserido na base
de calculo da operacdo de transferéncia, fato reconhecido pelo préprio recorrente.

Dessa forma, nesta hipétese, como nao havia previsao legal de inclusdo do valor da prestacao de
servigo de transporte na base de calculo das mercadorias transferidas, ndo ha direito ao crédito
fiscal pleiteado (ressarcimento), conforme jurisprudéncia neste Conselho de Fazenda Estadual, a
exemplo dos Acérdaos: CS n° 0035-21/09; CJF n° 0363-12/07; CJF n° 0322-12/14; CJF n° 0374-12/14; CJF
n° 0336-11/15; CJF n° 0249-11/16 e CJF n° 0338-12/17, inclusive quanto ao Acérddo citado pelo
recorrente CJF n° 0336-11/15, o qual ele se refere ao voto vencido.

Acerca da alegacdao de que, quando muito, poderia cobrar o imposto resultante da glosa dos
referidos créditos de ICMS, considerando a parcela minima de pagamento equivalente a 20% do
imposto apurado mensalmente com base nas regras de apuracdo do Incentivo Fiscal
PROAUTO/FUNDESE, do que defende a realizacdo de diligéncia para promover a recomposi¢cdo de
sua escrita fiscal ou cancelada a autuacdo, considero impertinente eis que a efetiva utilizacao
indevida do crédito fiscal ocorreu em sua totalidade, conforme demonstrativo analitico insito em
midia (fl. 44), de cujo valor apropriado como crédito fiscal pelo sujeito passivo ndo existe
previsao legal para utiliza¢do do beneficio fiscal em comento.

Ademais, além da ilegitimidade do crédito fiscal, o recorrente sé se beneficiou com tal
apropriacdo, eis que, assim procedendo, reduziu o valor do ICMS devido no més e, em
consequéncia, recolheu a menos o imposto ao erdrio baiano, no percentual de 20%, assim como
efetivou o pagamento a menos de 80% do ICMS através do financiamento de capital de giro ao
FUNDESE, como abaixo demonstrado.
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1. ICMS debitado de R$ 10.000.000,00 — ICMS creditado de R$ 8.000.000,00 = ICMS devido de R$
2.000.000,00.

Sendo: R$ 400.000,00 pago a vista ao erdrio e R$ 1.600.000,00 através do FUNDESE (fl. 167, verso);

2. ICMS debitado de R$ 10.000.000,00 — ICMS creditado de R$ 7.000.000,00 = ICMS devido de R$
3.000.000,00.

Sendo: R$ 600.000,00 pago a vista ao erdrio e R$ 2.400.000,00 através do FUNDESE;
Em consequéncia, também descabida a diligéncia requerida.

Diante de tais consideragdes, considero as razdes recursais incapazes a reforma da Decisdo
recorrida.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntdrio para manter a
Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e manter a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 281082.0001/21-9, lavrado
contra FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$ 857.836,03, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, “a” da Lei n° 7.014/96 € dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 02 de agosto de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0260-12/23-VD 6



