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PROCESSO - A. 1. N° 206923.0021/20-2

RECORRENTE - GR REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES EIRELI
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 5 JJF n° 0041-05/22-VD

ORIGEM - SAT/COPEC

PUBLICACAO - INTERNET 19/09//2023

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0251-11/23-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OMISSOES DE ENTRADAS. COMBUSTIVEIS.
VARIACAO VOLUMETRICA EM QUANTIDADES ACIMA
DOS INDICES ESTABELECIDOS NA PORTARIA N° 445/98.
RETROACAO DOS EFEITOS PARA ALCANCAR FATOS

GERADORES  PASSADOS. a) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA; b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. VALORES
ACRESCIDOS. Dentro da dialética processual de
apreciacdo dos argumentos da empresa € contra-
argumentos do fisco, ndo se desincumbiu a primeira de
desmontar a postulagdo estatal, segundo a técnica de
afericdo dos estoques didrios desenvolvida, inclusive
porque o contribuinte contou com tempo suficiente no
processo para comprovar eventuais inconsisténcias
detectadas no procedimento fiscal. Irregularidades 01 e
02 subsistentes. Nulidades afastadas. Penalidade
pecuniaria mantida no percentual proposto. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata se de Recurso Voluntario, interposto pelo autuada em razao da decisdo contida no Acordao
5% JJF 0041-02/21-VD relativo ao Auto de Infracdo em tela, lavrado 23/06/2020, tem o total historico
de RS 68.097,19, além dos acréscimos, referente duas irregularidades, a saber:

Infracdo 01 — 04.07.01 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado
mediante verificagdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no
LMC/Registro 1300 da EFD.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, IV, art. 6°, IV, art. 23-A, 11, todos da Lei 7.014/96, c/c o art. 10, paragrafo
unico, da Port. 445/98.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019.
Cifra de R$ 58.930,97.

Infracdo 02 — 04.07.02 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor do PMPF, deduzida parcela do tributo calculada a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo, decorrente da
omissdo dos registros de entradas de produtos sujeitos ao regime da substitui¢do tributdria, apurado mediante
verificagdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300
da EFD.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, 1V, art. 6°, 1V, art. 23, § 6° 1I, “b”, todos da Lei 7.014/96, c/c o art. 10,
paragrafo unico, da Port. 445/98.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019.
Cifra de R$ 9.166,22.

A 5* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 24/03/2022 e julgou o Auto de Infracao
Procedente por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

ACORDAO CJF N°0251-11/23-VD ]



SECRETARIA
DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

“Yotro

Dentro da ordem processual de apreciagdo, compete de inicio analisar algumas questoes preliminares
aventadas pelo contribuinte.

A primeira, visa nulificar a exigéncia estatal, porque ndo teve o contribuinte a oportunidade de explicar e
apresentar documentos durante a agdo fiscal, em ferimento ao contraditorio e a ampla defesa, sem poder fazer
cruzamento de dados, apontar inconsisténcias ou a ocorréncia de algum erro escusavel.

Ha que se diferenciar processo de procedimento fiscal. Neste ultimo, embora recomendavel, nao é crucial para
a sua validade juridica, que se estabeleca um didlogo franco e transparente entre o agente estatal e o particular,
com vistas a sanear eventuais duvidas e saber a exata medida da evasdo tributaria, se é que esta ocorreu.
Nagquele sim, é fundamental haver respeito ao contraditorio e a ampla defesa, propiciando oportunidades iguais
para os sujeitos da relagdo juridica expor seus argumentos contrarios ou favordveis a exagdo formalizada.

A condugdo dentro do procedimento fiscal assume natureza juridica inquisitorial, a semelhang¢a do que sucede
no inquérito policial, onde a autoridade competente conduz a investigacdo a luz dos elementos que coletar.

Em tempos de transmissdo eletronica de dados, escrituragdo fiscal-contabil digital e domicilio tributario virtual,
é possivel desenvolver-se uma auditoria sem a participa¢do intensa do sujeito passivo, até porque esta
participa¢do ja se deu quando da transmissdo dos langcamentos escriturais via sistemas fazendarios. O
Importante é que o sujeito passivo sabia estar sob agdo fiscal, consoante se extrai induvidosamente do
documento de fl. 87.

Afastado este primeiro pedido de nulidade.

Um segundo ponto a ser examinado, seria a argui¢do de nulidade — feita pelo contribuinte apds o informativo
fiscal - porque ndo consta no auto de infra¢do a assinatura do autuante. Compulsando-se os autos na parte que
se localiza o instrumento do auto de infracdo, verifica-se a fl. 02 constar a assinatura do autuante, manuscrita,
em tinta azul, de modo que fica superado este obice formal.

Afastado este segundo pedido de nulidade.

Um terceiro ponto a ser examinado seria a argui¢do de nulidade — igualmente feita pelo contribuinte apos o
informativo fiscal, e dentro do mesmo item 2 em que consta a argui¢cdo anterior - porque o autuante nao
enviou de forma completa os demonstrativos fiscais, de modo que a midia digital deveria ser entregue com todos
os dados.

Ndo faz sentido naquela altura processual fazer-se uma arguicdo desta natureza. Isto porque seu surgimento
se deu apos o autuado ter oferecido a sua impugnacio, dentro da qual se identifica a proposicdao de
argumentos defensivos importantes, com sinalizacdo de juntada de contraprovas, dando uma clara
demonstracio de que as planilhas fiscais necessdrias a compreensao das irregularidades foram devidamente
entregues.

Alias, colhe-se da cientificacdo de fl. 05, na qual fica o contribuinte ciente da autuac¢do, a anexa¢do de arquivos
em pdf e excel, estes ultimos exprimindo planilhas demonstrativas do débito.

Afastado este terceiro pedido de nulidade.

Aprecie-se agora um quarto pedido de nulidade, embora ndo seja esbog¢ado de maneira clara como
requerimento formal.

Apos ser intimado do teor da informagdo fiscal e dos demonstrativos e documentos a ela anexados para em dez
dias falar nos autos, o contribuinte manifestou-se no sentido de que o fisco apenas tentou “fazer prevalecer os
erros cometidos quando da lavratura do auto” (sic; fl. 195, destaques desta relatoria), de modo que “haveria
de se conceder prazo mais eldstico para que se pudesse levantar, dia por dia, no LMC fisico, as indicacoes dos
ganhos, fazendo a confrontagio necessaria com as perdas” (sic; fl. 195, destaques desta relatoria).

Tomou a contribuinte ciéncia expressa do auto de infracdo em 09/07/2020, conforme documento de fl. 05, no
qual se vé mengdo a anexagdo de arquivos pdf e Excel (planilhas).

Em 13/10/2020 a autuada ofereceu a sua defesa, conforme cadastramento no SIPRO juntado a fl. 06.

Logo, contou o contribuinte com mais de noventa dias para agitar os argumentos no intuito de eliminar a
cobranga, além de juntar os documentos que dessem lastro ao seu suporte defensivo.

E de se observar que a necessidade apontada pela defendente de dispor de prazo maior, seria exatamente para
demonstrar o que ja se sabia desde a autuacdo, até porque na impugnacdo, por diversas vezes, o autuado foi
peremptorio ao afirmar que:

Enviou informagdes incompletas para o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), de sorte que os
ganhos detectados pelo fisco, para determinados dias, deveriam ser compensados com as perdas ocorridas em
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outros.

Nem sempre o posto dispoe de equipamentos de medi¢do sofisticados, tendo que fazé-la manualmente, com uso
de régua e tabela de conversao, situagdo que acarreta pequenos erros num dia, a serem retificados no dia
seguinte.

O LMC aponta os dados corretos, e ndo a EFD, reg. 1300, havendo apenas mudangas no sistema de controle de
estoques, causadoras das diferencas encontradas.

Exemplifica casos em que os ganhos seriam praticamente anulados se compensados com perdas em dias
proximos, envolvendo gasolina comum, gasolina power, oleo diesel S500 e oleo diesel S10. E que esta anomalia
poderia advir de problemas em sistemas (do posto e/ou da SEFAZ), leituras equivocadas, langamentos de notas
fiscais em um dia e descarregamento em outro ou vice-versa.

E, o mais importante para andlise desta questdo preliminar: os demonstrativos dos combustiveis
comercializados e cdlculo da sua movimentagdo, aléem de copias do LMC, foram anexados na impugnagdo, nos
quais se vé a compensagdo entre os dias proximos a data em que se constatou o ganho ficticio.

Veja-se que a partir da autuagdo tinha o sujeito passivo pleno conhecimento da irregularidade contra ele
formalizada, exibindo os argumentos defensivos que entendeu pertinentes e prometendo apresentar os
documentos que poderiam desnaturar a postulag¢do estatal, inclusive as folhas fisicas de LMC que mencionou na
sua peti¢do de fls. 194 a 196.

A informacdo fiscal apenas aporta esclarecimentos que fizeram reiterar situagdes e valores que ja eram do
conhecimento do sujeito passivo, desde quando tomou conhecimento da autua¢do. Tanto é que a defendente
pediu um prazo maior para apensar aquilo que houvera dito ja ter apensado, isto é, as copias fisicas do LMC.

E textual o que disse o contribuinte em sua defesa de fls. 07 a 13, frente e verso:

“E preciso repisar que foram feitos levantamentos de todos os combustiveis, tomando-se todos os dias em
que aponta a existéncia de ganhos, ensejando a indicag¢do de omissdo de entrada, com a juntada dos LMCs
fisicos dos dias correspondentes aos indicados na lista de omissées, tendo-se o cuidado de se juntar
também o dia anterior (ou dias) para ficar bem caracterizada a refutacdo, ndo podendo ser tomada como
genérica porque se impugna todos os dias em que se apontou a existéncia de omissdo, sendo também preciso
dizer que ndo se fez qualquer tipo de compensagdo entre perdas e ganhos, bem como ndo se considerou a
possibilidade de erro de sistema lancamento em um dia e descarregamento em outro, erro escusdvel de
leitura, tudo redundando em se ter inconsisténcias justificiveis, ndo se fazendo dita justificagdo
anteriormente porque o posto foi alijado deste direito, ndo havendo qualquer notificagdo antecedente e
lavratura de auto de infragdo” (fl. 11, destaques desta relatoria).

Ndo custa nada repeti que a impugnante, fl. 195, pediu mais prazo no intuito de “que se pudesse levantar, dia
por dia, no LMC fisico, as indicacoes dos ganhos, fazendo a confrontacdo necessdria com as perdas” (sic; fl.
195, destaques desta relatoria).

Neste contexto, ndo se pode falar em cerceamento do direito de defesa para se oportunizar a chance de o sujeito
passivo repetir o que disse anteriormente ter feito, isto é, apensar provas dos langcamentos no LMC. O que
ressai neste particular é a tentativa de procrastinar desnecessariamente o feito, com retardo na resolugdo do
presente litigio administrativo.

Assim, indefere-se o pedido de dilatacdo de prazo reivindicado a fl. 195, inexistindo qualquer nulidade no PAF
neste particular.

Por conseguinte, é de real¢ar que o Auto de Infracdo preenche formalmente os requisitos de lei, constatados os
pressupostos exigidos na legislagcdo vigente para a sua concretude, designadamente os dados do contribuinte, os
dados da lavratura, a existéncia da descri¢do dos fatos supostamente infracionais, o demonstrativo do débito, a
existéncia de enquadramento legal, a previsdo normativa da multa proposta e a assinatura do autuante, entre
outros requisitos ja padronizados pelo programa denominado SLCT — Sistema de Lang¢amentos de Créditos
Tributarios.

Defesa ofertada sem questionamentos do orgdo de preparo acerca de ter havido anormalidades temporais no
oferecimento da defesa ou defeitos de representagdo legal para o signatario da peca impugnatoria funcionar no
processo.

Prestigiados o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sem ofensa também a quaisquer principios —
constitucionais e infraconstitucionais - aplicaveis ao processo administrativo tributario.

Ndo obstante a explicita referéncia ja feita no relatorio, e para espancar qualquer inferéncia que se retire do
conteudo da pega impugnatoria, em obediéncia ao estatuido no art. 147, I, “a” do RPAF-BA, indefere-se
qualquer pedido de diligéncia e/ou pericia fiscal, considerando ja existir nos autos elementos probatorios
suficientes para o desate da questdo.
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Dito isto, dentro da dialética processual de apreciacdo do argumento empresarial e contra-argumento estatal,
cabivel agora examinar o mérito das duas irregularidades, a serem analisadas em conjunto, porque partem do
mesmo fundamento técnico-procedimental.

Valeu-se a auditoria do previsto no pardagrafo unico do art. 10 da Port. 445/98, de seguinte teor:

A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de petroleo, em postos ou revendedores
varejistas de combustiveis automotivos serd caracterizada quando se verificar que, a titulo de varia¢do
volumétrica em decorréncia de dilatagdo térmica, a quantidade de litros escriturados diariamente como ganho
no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu 1,8387% da relagdo entre
ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia), percentual calculado com base
em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Sem embargo do debate que possa avultar nesta questdo de saber se a altera¢do normativa implantada a partir
de outubro de 2019 tem natureza material ou procedimental, retroagindo ou ndo a sua aplicabilidade para fatos
geradores anteriores a sua publicacdo, fato é que, chamada a se manifestar, a d. PGE escolheu a segunda
solugdo, porquanto foi instalada apenas uma nova técnica de auditoria, com efeitos retroativos, nos moldes do
art. 144, § 1°do CTN. Neste sentido, o parecer exarado no PAF 2691380056/20-0.

Assim, do ponto de vista estrutural administrativo, ndo se pode esquecer que esta técnica procedimental de
aferi¢do dos langamentos nos controles diarios de estoque dos combustiveis por parte de seus revendedores
conta com arrimo em Portaria do Secretario da Fazenda.

De sua vez, desprovido de fundamento logico-procedimental a alegacdo empresarial dos ganhos percebidos em
determinado dia serem compensados pelas perdas identificadas em outros dias.

Em se tratando do setor varejista de combustiveis, em face da rapida rotagdo de estoques e da necessidade de
ser ter na mdo, cotidianamente, as quantidades compradas e vendidas das mercadorias, o controle na
movimentagado dos estoques é realizado diariamente.

Assim, os ganhos detectados em determinado dia ndo podem ser compensados com as perdas identificadas em
outros dias. Isto porque o controle dos estoques de combustiveis dos postos revendedores ¢ diario, vale repetir,
devendo cada dia ser considerado independentemente do outro.

Salvo se a quantidade de ganho num dia encontrar quantidade similar de perda em dia imediatamente anterior
ou posterior - circunstancia que acusa um forte indicio de ter havido equivocos escriturais -, o estoque final de
ganho num dia ndo pode ser abatido em outro, como se torna factivel no roteiro tradicional da auditoria de
estoques, onde o inventario é feito ndo dia a dia, mas anualmente.

Poréem, ndo ¢ esta a hipotese identificada neste PAF. Os ganhos levantados pela fiscalizagdo num dia ndo
encontram quantidades similares em outro.

Por outro lado, as eventuais inconsisténcias causadas por erros de medi¢do e de escrituragcdo, segundo
alegagées da empresa, precisam ser devidamente elididas com a apresentagdo de prova documental robusta,
exibindo-se notas fiscais ndo escrituradas, erros no apontamento das quantidades entradas ou leituras
distorcidas significativas.

As eventuais ocorréncias de ter havido evaporagdes, ndo assumem o conddo de causar discrepdncias de ganhos
tdo importantes como as apontadas nas planilhas fiscais.

Ndo é razoavel que haja divergéncia entre os dados constantes na EFD (registros 1300, 1310 e 1320) e o LMC,
pois ambos “bebem da mesma fonte alimentadora”, qual seja, os dados constantes nas notas fiscais de
aquisi¢do, recibos de pagamento a fornecedores, apontamentos tirados das medi¢ées em cada tanque, leituras
de bicos, dentre outros que sirvam como meio idoneo de prova.

A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) e a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), constituem a base de dados
oficial sobre a qual o Estado examina os langamentos declarados pelo contribuinte, de acordo com as suas
atividades negociais, no sentido de ali estar consignada toda a movimentagdo mercantil da pessoa juridica.

Tem elas, for¢ca probante relevante, so admitindo retificagdo se esta contar com o suporte documental
adequado, a ser analisado pelo fisco.

Sem duvida nenhuma, ndo gera a EFD presungdo absoluta, situagdo hoje repulsada no direito contemporadneo.
Mas deve o seu conteudo ser desmentido com demonstra¢do solida em contrario, na melhor inteligéncia
interpretativa dos art. 226 do CC e 417 do CPC, abaixo transcritos:

CC:

Art. 226. Os livros e fichas dos empresarios e sociedades provam contra as pessoas a que pertencem, e, em
seu favor, quando, escriturados sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios.

CPC:
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Art. 419. A escriturag¢do contabil é indivisivel, e, se dos fatos que resultam dos langamentos, uns sdo
favoraveis ao interesse de seu autor e outros lhe sao contrarios, ambos serdo considerados em conjunto,
como unidade.

De outra sorte, a alegacdo empresarial de estarem os dados das EFDs divergentes da realidade, equivale a
oposigdo de fato modificativo a pretensdo estatal, nos termos do art. 373, I do CPC, a seguir reproduzido,
fazendo com que o autuado atraia para si o onus de prova-lo, pois do contrario as suas alegagoes ficardo
apenas no campo das especulagoes:

Art. 373. O énus da prova incumbe:

()

11 - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Conquanto referido pelo sujeito passivo em sua contestacdo, ndo se coteja no PAF documentagdo relacionada a
comercializagdo de combustiveis que pudesse desdizer o conteudo exibido nas EFDs transmitidas regularmente,
particularmente nos Regs. 1300, 1310 e 1320, C100 e C170, apesar de ser factivel junti-la desde outubro de
2020, data da protocolizagdo da defesa, até a assentada deste julgamento.

Sem contar com a devida contrariedade do sujeito passivo, foi a auditoria taxativa, ao afiangar que depois de
proceder a revisdo dos levantamentos fiscais: (1) todas as somas e subtragoes dos campos dos reg. 1300, 1310
e 1320 foram refeitas, sem encontrar erro algum; (2) foi efetivada a checagem de todas as transposigoes feitas
dos registros 1310 e 1320 para o registro 1300, sem encontrar erro algum; (3) foi verificado se os valores
registrados no campo VOL _ENTR tinham notas fiscais com as suas datas de entradas registradas no Bloco C da
EFD (registros C100 e C170) iguais a anotada no registro 1300, sem encontrar erro algum.

Um outro ponto carente de comprovagdo empresarial, foi o suposto fato do custo médio calculado pelo fisco ter
destoado dos pregos praticadas nas vendas a varejo. O cdlculo do custo médio efetuado seguiu os critérios
estabelecidos na Lei 7.014/96 e RICMS-BA, inexistindo demonstra¢do cabal em contrdrio que pudesse
comprometer a quantificagdo da infragdo 01.

Caminha o presente voto em dire¢do semelhante a outras decisoes administrativas deste Conselho, a exemplo
das proferidas nos Ac. JJF N° 0188-02/21-VD, JJF N° 0255-03/20-VD, JJF N° 0080-02/21-VD, JJF N° 0011-
01/21-VD, CJF N°0058-11/21-VD e CJF N°0107-11/21-VD, todos de 2021.

No tocante ao pedido de cancelamento ou redug¢do da multa dado o seu cardter confiscatorio, irrazodvel e
desproporcional, falece competéncia para este Colegiado examinar a inconstitucionalidade de dispositivos
legais stricto sensu em vigor no Estado da Bahia, segundo inteligéncia do art. 167, [ do RPAF.

As penalidades propostas tém previsdo no art. 42 e respectivos incisos da Lei 7.014/96, de sorte que tem esteio
na lei, e ndo podem ser aqui menosprezadas em virtude de supostas desconformidades constitucionais.

Tem este Colegiado a obrigagdo de basear-se na penalidade prevista em lei. Para as situagées retratadas neste
PAF, as sangées cabiveis sdo aquelas consignadas no langamento. Ha a conformacdo do ilicito tributdrio a
previsdo normativa mencionada no corpo do auto de infragdo.

Afasta-se, portanto, o pedido de cancelamento ou redugdo da multa para as irregularidades formalizadas.

Infragoes 01 e 02 PROCEDENTES.

Inconformado, com fundamento no art. 169, 1, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario, no qual
aduz:

Que “a decisdo recorrida ndo faz justica, nem reconheceu a aplica¢do, como devido, do direito, devendo, pois,
ser o acordado reformado para que seja dado por improcedente o auto de infragdo em epigrafe, retirado com
base em alegacdo de que houve omissdo de entrada de mercadorias, desacompanhada de documentos, com
apuracgdo de valores devidos em fun¢do do PMPF, e por ndo ter escriturado no registro de entrada algumas
notas fiscais, fazendo-se separacdo entre algumas que estariam sujeitas a tributacdo e outras ndo, bem como a
propria falta de registro na escrituragdo fiscal. Foram apresentadas razdes de defesa, onde houve a
demonstra¢do e comprovagdo da inexisténcia de falta de recolhimento de imposto e do valor por for¢a do
PMPF, bem como ndo existir qualquer tipo de omissdo para que se tentasse a tributa¢do por presungdo atraves
do levantamento das informagées contidas e encaminhadas por meio do domicilio tributdrio eletrénico,
utilizando-se do cruzamento de informagoes contidas no SPED Fiscal e no Registro 1300 e outros correlatos
utilizados pela fiscalizagdo, além de se demonstrar que houve a escrituragdo das notas fiscais e lancadas no
Livro Razdo, ficando de forma indiscutivel rechacada a fundamentagdo contida no auto”

Ressalta que se tem que a fiscalizagdo foi eletronica, abrangendo o periodo de 01/01/2015 a
31/12/2019, descrevendo os atos infracionais, com a retirada de infracdes que foram objeto de
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defesa apresentada e aqui devem ser tomadas como se tivessem transcritas. Afirma que foi
requerida a verificacdo pela ASTEC do levantamento feito pelo modo eletronico e pelo modo
fisico, cujas comprovacdes foram juntadas com a defesa, rebatendo dia a dia (indicados na
listagem das omissdes constantes do Auto de Infragdo) a pretensao da SEFAZ, com demonstrativo
e a comprovacdo, ensejando cerceamento de direito, na medida em que a demonstracdo de
desacerto do levantamento dia a dia sem considerar a possibilidade de perda e ganho entre os
dias (ndo se poderia ter ganho somente verificando um dia). A recusa pela JJF de determinar a
verificacao determina a nulidade do processo.

Acrescenta que nao se pode desprezar dados e somente tomar ganhos para indicar omissao, tudo
sem que no curso do julgamento se tivesse o cuidado de determinar a verificagao do que teria
sido feito pela Inspetoria Eletronica, por isso mesmo houve requerimento nesse sentido e
comprovagao dos graves erros através dos levantamentos feitos e dos documentos anexados da
decisdo se retirou ali possibilidade, de determinar a verificagdo através da ASTEC sob o
argumento de que ja existiriam no processo elementos suficientes para o deslinde da questao, em
clara agressdo ao direito a ampla defesa e ao contraditorio, tomando-se o que foi feito pela
Inspetoria como verdade absoluta, desprezando a prova juntada com a defesa e retirando todos os
direitos. Inquestionavelmente ocorreu cerceamento de direito, por ter havido a argumentagao,
comprovagdo e que foram desprezadas, restringindo-se com isto o direito, ferindo-se de morte
principio constitucional (art. 5°, inciso LV).

Em seguida, ressalva “ que nunca houve omissado de entrada, ou mesmo, a aquisi¢do de qualquer
produto sem a nota fiscal correspondente, regularmente registrada, existindo a vontade de
penalizar com a retirada do auto de infra¢do pelo nobre auditor autuante e a interpretag¢do
subjetiva para se chegar a omissdao presumida com base na aplica¢do de alteragdo recente da
Portaria n° 445/1998, o que ndo seria possivell...)".

Finaliza “tem-se que afastar dita litragem apontadas dos combustiveis ante a se ter somente o
erro da migragdo de um sistema para o outro, ou mesmo erro de leito de t|m dia e corrigido no
outro, ndo havendo qualquer ganho, mas sim se fez o transporte do estoque que se tinha de um
sistema para o outro. Ora, admitindo-se a tese dessa SEFAZ, ter-se-d nova tributa¢do de ICMS
sobre o combustivel supostamente ingressado no posto sem nota fiscal ou onde se fez a
contabilizagdo, quando isto ndo ocorreu ndao havendo qualquer valor de ganho para se indicar a
existéncia de omissdo de entrada, quando isto ndo ocorreu, sendo simplesmente erro do proprio
sistema, como ja colocado, tanto do posto que pode ter gerado o equivoco, como da propria
SEFAZ quando tomou as informagoes encaminhadas e realizou cruzamento de informagoes”.

Afirma que o imposto exigido no Auto em epigrafe tanto por responsabilidade solidaria quanto
por responsabilidade por substitui¢do tributdria ndo pode incidir sobre os precos médios de
aquisicao disciplinados na Portaria n° 445/98.

Expde que os pregos ja estdo inflados com o ICMS retido pelas Refinarias de Petroleo ou
antecipados pelas Distribuidoras de combustiveis nas aquisi¢des oriundas das Usinas de Alcool.

E ao final, sustenta ter o cardter confiscatério a multa cobrada, afrontando as garantias
constitucionais.

VOTO

Observo que a decisdo da 5* JIF (Acordao JJF N° - Acordao 5° JJF n° 0041-02/21-VD relativo ao Auto
de Infragdo em tela, lavrado 23/06/2020, tem o total historico de R$ 68.097,19, além dos acréscimos,
possui duas irregularidades, a saber:

Infracdao 01 — 04.07.01 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentacdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado
mediante verificacdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no
LMC/Registro 1300 da EFD.
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Enquadramento legal: art. 4°, § 4° 1V, art. 6°, IV, art. 23-A, 11, todos da Lei 7.014/96, c/c o art. 10, paragrafo
unico, da Port. 445/98.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019.
Cifra de R$ 58.930,97.

Infracdo 02 — 04.07.02 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor do PMPF, deduzida parcela do tributo calculada a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo, decorrente da
omissdo dos registros de entradas de produtos sujeitos ao regime da substitui¢do tributaria, apurado mediante
verificagdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300
da EFD.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, 1V, art. 6°, 1V, art. 23, § 6° II, “b”, todos da Lei 7.014/96, c/c o art. 10,
paragrafo unico, da Port. 445/98.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019.
Cifra de R$ 9.166,22.

De logo coloco abordo que a Portaria n° 159/19 que altera a Portaria n° 445/98, nao teve o condao de
inovar a ordem juridica, nem passou a prever fato gerador, pois ndo pode fazé-lo. O que fez foi
apenas prever um limite de tolerdncia, a ser excluido da autuacdo relativa a levantamento
quantitativo de estoques, haja vista os estudos realizados relativos a matéria.

Registro que na verdade favoreceu o Sujeito Passivo, orientando no sentido de ndo ser efetuado o
lancamento na hipotese de a diferenga apurada se apresentar inferior ao limite 14 previsto. Nesse
sentido, aplicar-se o dispositivo contestado no levantamento fiscal atinente a fatos geradores
surgidos no passado, ndo traz qualquer prejuizo ao contribuinte, inexistindo, portanto, 6bice ao
seu manejo.

Ressalto que como o ato foi emanado do Secretario da Fazenda do Estado da Bahia, autoridade a
que este colegiado deve hierarquia, ndo sendo possivel negar-lhe aplicabilidade, conforme dispde
o art. 167, inciso Il do RPAF/99, abaixo reproduzido.

“Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

()

11l - a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior. ”

No que toca a alegacdo de impropriedade do método adotado para apuracao do imposto, tal tema
tangencia o mérito da autuacdo e como tal seré tratado, no momento proprio.

Por fim, quanto ao prazo solicitado para retificacdo da EFD, tal iniciativa ndo elide a presente
autuacdo, pois se trata de informacdes que foram veiculadas no seu Livro Fiscal LMC, cujo
afastamento ndo depende de pura e simples retificagdo do registro, mas de prova efetiva de que o
seu conteido ndo corresponde a realidade da movimentagdo econdmica da empresa, Onus
processual do qual a empresa Recorrente ainda ndo se desincumbiu.

Quanto a alegagdo de nulidade por auséncia de apreciagdo de documentos fiscais e contabeis da
empresa, ¢ importante frisar que a apuragdo das entradas de combustiveis adquiridos de terceiros
desacompanhados de documentagdo fiscal decorreu diretamente do exame da EFD da empresa,
mais especificamente, do seu Livro de Movimentagdao de Combustiveis — LMC. Nesse sentido, a
alegagdo recursal deixa entrever uma divergéncia na interpretacdo dos nimeros 14 registrados,
conflito para a solu¢do do qual exige que se adentre ao mérito da autuacao, o que sera feito em
momento oportuno.

Quanto a alegag¢dao de nulidade por auséncia de demonstracdo das omissdes de registro de
entradas, ndo merece igualmente acolhida, pois as diferengas apuradas decorreram diretamente
do registro, por parte da empresa, de ganho volumétrico incompativel com as margens previstas
na Portaria DNC 26/92 (0,6%) € incompativel também com as margens de tolerancia previstas na
legislacao tributaria estadual (1,8387%). Essa ¢ a materialidade da infracdo apontada, dispensando
a comparacao entre o registrado e o medido.
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Embora a Recorrente alegue que o imposto ja se encontrava pago, na fonte, ndo desenvolve
qualquer atividade probatoria nessa direcdo, o que inviabiliza que se possa acolher a sua
alegacdo. De fato, a auséncia de registro do combustivel adquirido representa Obice a
identificacdao de sua origem e, consequentemente, impede que se possa comprovar o pagamento
do tributo pelo industrial/fornecedor.

No caso em contesto tenho que ndo é necessaria a diligéncia. E importante ressaltar que a pericia
ou diligéncia ndo se constituem em direito subjetivo das partes, mas em instrumento a servigo do
juizo, com vistas a esclarecer fatos, cujo conhecimento requeira exame de bens ou documentos.
Nao ¢, portanto, um meio de defesa, mas um instrumento do juizo, podendo o perito (diligente)
ser definido como um auxiliar do juizo.

Nesse sentido, ¢ que o legislador do RPAF previu que o pedido de diligéncia podera ser
indeferido, quando o julgador considerar que os elementos contidos no processo se lhe afigurem
como suficientes, nos termos do art. 147, inciso I, alinea “a” do diploma regulamentar citado,
conforme abaixo reproduzido.

“Art. 147. Devera ser indeferido o pedido:
I - de diligéncia, quando:

a) o julgador considerar suficientes para a formagdo de sua convicgdo os elementos contidos nos autos, ou
quando a verificagdo for considerada impraticavel;

()"

O disposto na alinea “b” do dispositivo citado refor¢a a ideia de que a diligéncia ndo pode ser
tratada como meio de defesa, pois ndo substitui a acdo probatéria da parte, conforme se
depreende do texto abaixo.

“Art. 147. Devera ser indeferido o pedido:
I - de diligéncia, quando:
()

b) for destinada a verificar fatos vinculados a escritura¢do comercial e fiscal ou a documentos que estejam na
posse do requerente e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos (grifo
acrescido); ”

No mérito, a conduta autuada foi descrita como: “falta de recolhimento do imposto, na condi¢do
de responsavel solidario, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de
documentagdo fiscal, e consequentemente, sem a respectiva escritura¢do das entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢cdo tributaria, apurada mediante verifica¢do de

varia¢do volumétrica, em indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da
EFD”.

Quanto a alegacdo de uso de procedimento fiscal inexistente e uso de metodologia equivocada, ¢
relevante destacar que a autuacao decorreu da constatagao de omissao no registro de entradas de
combustiveis, conforme destaca a peca inaugural do lancamento. Tal constatagdo somente foi
possivel porque os ganhos registrados extrapolaram os limites do possivel, fisica e
normativamente considerado.

O registro diario dos estoques ¢ uma especificidade da atividade econdmica desenvolvida pela
empresa Recorrente, a qual atua como posto revendedor varejista de combustiveis,
estabelecimento que se encontra obrigado a inventariar diariamente os estoques, no seu Livro de
Movimentacdo de Combustiveis, conforme exige a Portaria DNC n° 26, de 13 de novembro de 1992,
cuja ementa reproduzo abaixo:

“Institui o LIVRO DE MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS (LMC) para registro didrio, pelo Posto
Revendedor (PR), dos estoques e das movimentagoes de compra e venda (grifo acrescido) de gasolinas, dleo
diesel, querosene iluminante, dlcool etilico hidratado carburante e mistura metanol/etanol/gasolina, devendo
sua escrituragdo ser efetuada consoante Instrugdo Normativa anexa”

Por for¢a da inclusdo de tal registro na EFD da empresa, a fiscalizacdo pode apurar as entradas de
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mercadorias sem comprovagdo de sua origem, apuradas a partir do registro de variagdes
volumétricas em desconformidade com as caracteristicas das mercadorias comercializadas pela
empresa. Nao se trata, assim, de movimentagdo de estoques com base na equagdo tradicional (Ef
+ C — S = Ef), mas com base nos ajustes a ganho, sem explicagdo plausivel na expansao
volumétrica dos combustiveis liquidos.

A despeito da metodologia abreviada, o uso da equagdo de estoques tradicional revelaria o
mesmo resultado. De fato, bastaria somar-se o estoque do dia anterior com as compras de
combustiveis (registradas mediante NF) e deduzirem-se as saidas de combustiveis no dia,
comparando-se, ao final, o estoque apurado com aquele efetivamente medido. E evidente que
seria necessario deduzir, da diferenca apurada, um ganho por expansdo volumétrica do
combustivel liquido, na ordem de 1,8387% sobre o volume disponivel. Sobre o montante que
sobejasse desse calculo, deveria ser calculado o imposto devido por solidariedade, ja que tal
nimero seria representativo de um ingresso de combustiveis sem documentacdo fiscal respectiva,
numero que poderia, inclusive, ser superior aquele apurado pela fiscalizagdo, porque acabaria por
refletir outras omissdes distintas daquela relativa a variagdo volumétrica.

Em termos praticos, poder-se-ia obter o mesmo resultado apurando-se a diferenca entre o ganho
volumétrico registrado e aquele permitido pela legislacdo, metodologia que foi seguida pela
autoridade fiscal. A diferenga aqui ¢ que esse método apura, exclusivamente, as diferencas
decorrentes da superestimativa da variacdo volumétrica. Nao hd, todavia, diferenca ontoldgica
nos procedimentos, ambos legitimados pelas normas legais e complementares postas.

Ressalte-se, ademais, que, por forca do quanto disposto no art. 4° da Portaria DNC citada, o
estabelecimento de Posto Revendedor se encontra obrigado a escriturar corretamente o LMC,
podendo ser autuado para a hipotese de ndo o fazer, conforme abaixo:

“Art. 4° A ndo apresenta¢do do LMC, ou a sua apresenta¢do, ao DNC, com falta ou irregularidades de
escrituragdo implicara ao PR:

1 - Notificag¢do para apresentagdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, do LMC corretamente escriturado,

II — Autuagdo, no caso de ndo cumprimento do previsto no inciso anterior, seguida de notifica¢do para que
apresente ao DNC, no prazo de 10 (dez) dias uteis, declaracdo da existéncia do LMC corretamente
escriturado;

Il — Interdi¢do, por ato da Diretoria do DNC, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis, dos
equipamentos de abastecimento de combustiveis do PR, se ndo apresentada a declara¢do no prazo
estabelecido ou se apresentada com inveracidade, observado o disposto nas alineas a seguir:

a) Quando a notificagdo prevista no inciso Il resultar da ndo apresenta¢do do LMC, a interdi¢do dar-se-
d em todos os equipamentos de abastecimento do PR;

b) No caso de a referida notifica¢do decorrer da falta ou irregularidade de escritura¢do de combustivel
(is) no LMC, a interdi¢do ocorrera no (s) equipamento (s) de abastecimento do (s) produto (s)
correspondente (s).

Paragrafo unico — A interdigcdo de que trata este artigo serd mantida até a constatagdo, pelo DNC, da existéncia
do LMC corretamente escriturado (grifos acrescidos). ”

A leitura do contetido do art. 4°, acima transcrito, ¢ revelador do zelo e cuidado que devem
permear toda a escrituracdo das operagdes no LMC, pois qualquer erro incorrido pelo posto
revendedor, expde o estabelecimento a san¢des administrativas.

Assim, ainda que se possa admitir a ocorréncia pontual de irregularidade na escrituragao dos
ganhos, ndo ¢ crivel que tal situagdo pudesse ser comum, muito menos que pudesse contaminar
todos os meses fiscalizados, sem que disso adviessem as sangdes, como consequéncias previstas
na legislagao.

Menos crivel ainda € que o estabelecimento viesse a cometer tantos erros, em sequéncia, sem
empreender esforcos com vistas a sané-los, face a possibilidade de vir a ter o seu funcionamento
interditado, conforme prevé o inciso 111, do art. 4° da Portaria DNC citada.
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Portanto, ndo soa verossimil a alegagdo recursal de que o seu livro LMC estaria eivado de erros,
com registros de ganhos equivocados em varios dos dias auditados.

Quanto a alegacdo de irretroatividade da Portaria n° 159/19, embora o levantamento fiscal tenha se
respaldado em procedimento disciplinado na Portaria n° 445/98, a constatacdo de omissao de
entradas foi apurada, simplesmente, a partir do registro excedente de variagdo volumétrica,
conforme prevé o art. 10, paradgrafo unico do diploma normativo citado, conforme abaixo.

“Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do
tributaria:

I — se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributacdo, deve ser exigido o
pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria
de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal, observando o seguinte (Lei n®7.014/96, art. 6° 1V):

()

Paragrafo unico. A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de petroleo, em postos ou
revendedores varejistas de combustiveis automotivos sera caracterizada quando se verificar que, a titulo de
varia¢do volumétrica em decorréncia de dilata¢do térmica, a quantidade de litros escriturados diariamente
como ganho no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu 1,8387% da
relacdo entre ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia), percentual
calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP). (grifos acrescidos) ”

Portanto, nenhum sentido faz falar-se em irretroatividade da norma disposta na Portaria 159/19, ja
que representa, nada mais nada menos, que um procedimento contabil elementar de controle de
estoques, cuja expressividade aritmética fala por si so.

Lembre-se, alids, que a decisdo de STJ (REsp n° 1.884.431-PB) somente afastou a cobranca de
imposto sobre o montante da variagdo volumétrica, mas jamais sobre a parcela que excede a esse
ganho, que ¢ exatamente o que esta sendo cobrado no presente processo.

Por todo o exposto, entendo adequada a metodologia adotada pelo preposto fiscal, ndo havendo
qualquer reparo a ser feito.

Nesse sentido, ndo basta, ao Sujeito passivo, alegar a existéncia de erros, mas precisa trazer
elementos que evidenciem tais alegagdes. Evidéncias que ndo se resumem, por Obvio, a
apresentacdo de uma EFD retificadora que sequer foi transmitida, pois tais corre¢cdes (por nao
terem sido publicizadas), ndo podem ser opostas a terceiros. Trata-se de registros produzidos de
forma unilateral, sem apoio nos documentos comprobatdrios € por isso nao poderiam ser
prestigiados em detrimento do seu livro oficial, o LMC.

Registre-se, por derradeiro, que o eventual registro de notas fiscais de entradas em quantidades
superiores as vendas ndo ¢ suficiente, em si mesmo, para afastar a presente acusacao fiscal, pois
0 que pesa sobre o contribuinte ¢ o desequilibrio na equagao bésica do levantamento quantitativo
dé estoques, onde se verificou que as compras mais o estoque inicial revelaram-se inferiores as
vendas somadas aos estoques finais, em cada um dos dias indicados na auditoria. Sdo esses fatos
que precisam ser contraditos pela defesa empresarial.

No tocante ao pedido de cancelamento ou reducdo da multa dado o seu carater confiscatorio,
irrazoavel e desproporcional, falece competéncia para este Colegiado examinar a
inconstitucionalidade de dispositivos legais stricto sensu em vigor no Estado da Bahia, segundo
inteligéncia do art. 167, I do RPAF.

As penalidades propostas t€m previsao no art. 42 e respectivos incisos da Lei n°® 7.014/96, de sorte
que tem esteio na lei, e ndo podem ser aqui menosprezadas em virtude de supostas
desconformidades constitucionais.

Tem este Colegiado a obrigacdo de basear-se na penalidade prevista em lei. Para as situagdes
retratadas neste PAF, as sangOes cabiveis sdo aquelas consignadas no lancamento. H4 a
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conformagao do ilicito tributario a previsdo normativa mencionada no corpo do Auto de Infracao.

Afasta-se, portanto, o pedido de cancelamento ou redugdo da multa para as irregularidades
formalizadas.

Infracdes 01 ¢ 02 PROCEDENTES.
Assim, entendo que ndo merece reparo a decisdo de piso.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao n° 206923.0021/20-2, lavrado contra a GR REVENDEDORA
DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES EIRELI, devendo ser intimado o recorrente, para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$ 68.097,19, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42,
111, “d” da Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de agosto de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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