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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0247-11/23-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) ANTECIPACAO TOTAL.
b) ANTECIPACAO PARCIAL. Nas razdes de mérito, foi
acolhida parcialmente as alegacdes que parte do
imposto langado havia sido efetivamente pago. Registro
que a diligéncia foi oferecida a manifestacio do
Recorrente que apenas alegou a incompeténcia da
autuante para o lancamento, ndo se reportando ao
reconhecimento parcial das suas alegagdes. Infragdo 01
procedente e 02 e 03 parcialmente procedentes. Nao
acolhida a preliminar de nulidade arguida. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente Recurso Voluntario, de Auto de Infracdo julgado Procedente em julgamento de
Primeira Instancia deste Conselho, lavrado em 28/03/2018, formaliza a exigéncia de crédito
tributario no valor total historico de R$ 27.853,31, em decorréncia do cometimento das seguintes
infragdes a legislacao do ICMS imputadas ao autuado:

1. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagcdo ou substitui¢do tributaria, na condi¢do de
empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional referente as aquisi¢oes de mercadorias
provenientes de fora do Estado, no més de setembro de 2015, sendo exigido ICMS no valor de R$ 167,62,
acrescido da multa de 60%;

2. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipa¢do parcial, na condi¢do de empresa optante do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢ées devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — Simples Nacional referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de fora do
Estado, nos meses de janeiro, abril, julho a dezembro de 2015, janeiro, fevereiro, abril, maio, julho a
dezembro de 2016, sendo exigido ICMS no valor de R$ 22.971,18, acrescido da multa de 60%;

3. Efetuou o recolhimento a menos do ICMS antecipagdo parcial, na condig¢do de empresa optante do Regime
Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — Simples Nacional referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de fora do
Estado, nos meses de marco, abril e julho de 2016, sendo exigido ICMS no valor de RS 4.042,40, acrescido
da multa de 60%,

O autuado, por intermédio de advogados legalmente constituidos, apresentou defesa (fls. 250 a
259), € o autuante prestou informagao fiscal fls. 268/271, sendo o processo pautado para a sessao
do dia 28.05.2019, e julgado conforme voto abaixo:

As fls. 27 a 34 dos autos, com documentos anexos, o autuado apresenta sua defesa, e foi seguida.
VoTo

Inicialmente, verifico que as condutas infracionais imputadas ao autuado, estdo descritas de forma clara e
precisa no Auto de Infracdo, possibilitando a identifica¢do das infragées, o sujeito passivo, a base de calculo,
aliguota aplicada e o montante do débito. A autuante acostou aos autos os elementos que compdéem o presente
processo, no caso Auto de Infragdo e seus anexos, planilhas e notas fiscais eletronicas destinadas e emitidas
pelo autuado.
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Apesar de o autuado, na Defesa exordial, ndo ter alegado que ndo lhe fora entregue em disco de
armazenamento os elementos elaborados pela autuante, na sessdo de julgamento do presente Auto de Infragdo,
realizada em 20/09/2018, o patrono do autuado ao exercer o direito de sustenta¢do oral de suas razoes suscitou
tal alegacao.

Por inexistir nos autos qualquer elemento comprobatorio de que fora entregue ao autuado o disco de
armazenamento contendo os elementos elaborados pela autuante, que compde o presente processo, esta Junta
de Julgamento Fiscal, no intuito de afastar qualquer possibilidade de cerceamento do direito de defesa e do
contraditorio do autuado, o que, inclusive, se ndo fosse respeitado, poderia resultar em nulidade da autuagdo ou
mesmo da decisdo porventura proferida por este orgdao julgador de Primeira Instdncia, converteu o feito em
diligéncia a INFAZ JACOBINA, para que intimasse o autuado, entregando-lhe no ato, mediante recibo
especifico, copias de todos os elementos elaborados pelo autuante, que compoem o presente processo - planilha,
demonstrativo, Informacgdo Fiscal, etc., mediante midia eletronica - e do termo de diligéncia. Foi solicitado,
ainda que na oportunidade, fosse informado ao autuado da reabertura do prazo de defesa de 60 (sessenta) dias,
a contar da ciéncia do recebimento da intimagdo, previsto no art. 123 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n°7.629/99.

A diligéncia foi cumprida. O autuado recebeu os elementos planilhas, demonstrativos, Informagdo Fiscal,
mediante midia eletrénica, inclusive foi cientificado da reabertura do prazo de defesa, afastando completamente
a possibilidade de cerceamento do direito a ampla defesa e ao contraditorio.

O langamento de oficio em exame foi realizado, em observancia as disposi¢oes do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, inexistindo qualquer vicio ou falha que
imponha a decretagdo de sua nulidade.

Diante disso, ndo acolho a nulidade arguida pelo impugnante.

No meérito, verifica-se que o autuado apresenta uma defesa de forma genérica, alegando a existéncia de erros no
levantamento levado a efeito pela Fiscalizagdo, contudo, ndo identifica, mesmo por amostragem, onde estariam
os equivocos incorridos pela autuante.

Conforme discorrido linhas acima, o feito foi convertido em diligéncia, para que fosse entregue ao autuado os
elementos em disco de armazenamento, inclusive com a reabertura do prazo de defesa de 60 dias, contudo, o
autuado nada apresentou, mantendo-se silente.

E certo que a simples negativa do cometimento da infracdo, ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal, consoante dispoe o art. 143 do RPAF/99.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
Inconformado, ingressou com o presente Recurso Voluntario.

Nao podem prosperar tais imputagdes de infracdo por ofensa aos principios de direito que
norteiam as normas juridicas, base para a atividade de langamento fiscal a que estd adstrito o
agente publico. E por isso, que o caso “sub examine”, devido aos vicios que possuem levam
inevitavelmente a decretacao da sua nulidade.

DA FALTA DE MOTIVO.

\

No tocante a infragdo imputada a empresa autuada, falta motivo para se proceder com sua
exigéncia, uma vez que as mercadorias relacionadas pelo autuante se referem a aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras unidades da federagdo com base de calculo reduzida,
mercadorias que tiveram o ICMS retido na fonte por substitui¢do tributdria, sobre mercadorias
isentas, para uso/consumo, ativo imobilizado, mercadorias ndo tributadas como brindes,
bonificagdes, canceladas, devolvidas, etc.

Como visto, a nobre preposta fazendaria furtando-se de uma apuracdo mais detalhada da
realidade material, imputa ao autuado o recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial relativo as
aquisi¢oes de mercadorias de outras unidades da Federagdo, mas refere-se equivocadamente a
diversas notas fiscais cujos recolhimentos da antecipacdo parcial ja foram devidamente
realizados, conforme se verifica exemplificadamente pelos DAEs em anexo (Doc. 01),
comprovando os respectivos recolhimentos de antecipagdo parcial das Notas Fiscais de n® 092;
5678; 17429; 32559; 28223; 01651; 039422; 02851; 11192; 02141; 02763; 124; 021544; 011035; 75931; 015674,
845; 86037; 18147; 04235; 44492, as quais constavam no demonstrativo do autuante. Frisa-se que, em
tempo, serdo juntados ainda outros documentos ampliando este rol de situacdes faticas em que o
conteudo do Auto de Infragdo combatido incluiu indevida e ilegalmente.
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Desta forma, uma vez provado que as mercadorias possuem a base de calculo reduzida,
mercadoria da cesta basica, mercadoria da substituicdo tributdria, isenta, etc., fatalmente A ACAO
FISCAL SERA IMPROCEDENTE, corroborando com o entendimento consolidado deste Orgao, como
se Ve, in verbis:

5¢ JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO JJF N° 0214-05/16 - EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. ANTECIPACAO PARCIAL. As operagées com leite e charque sdo reduzidas em suas bases de
calculo, de modo que a saida corresponda a uma aliquota de 7%, logo ndo ha antecipagdo parcial a recolher.
Assim, acato as razoes do impugnante, e ao retirar tais itens do demonstrativo de fls. 536/39, constato que ndo
sobram valores a langar, resultando em improcedéncia do lancamento. Auto de Infragio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo undnime.

Assim, ndo subsiste a exigéncia do pagamento de ICMS por antecipagdo parcial, sobre
mercadorias que tiveram reducdo de base de célculo, sofreram substitui¢do tributéria, isentas,
para uso/consumo, contrariando as decisdes do CONSEF/BA, como se v€ abaixo:

4“ JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO JJF N° 0039-04/16 - EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Considerando as redugoes de base de calculo a que estavam
sujeitas as operagoes de saidas realizadas pelo autuado, a infra¢do ndo subsiste.

19 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0017-11/15 - EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. ANTECIPACAO PARCIAL. MULTA DE 60% SOBRE O IMPOSTO QUE DEVERIA TER SIDO
PAGO POR ANTECIPACAO. O Fisco reconheceu ter incorrido em equivoco, por descaber a exigéncia de
pagamento do ICMS referente a antecipagdo parcial sobre as aquisi¢oes de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria. Infracdo insubsistente.

5¢JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO JJF N° 0040-05/15 - EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. a) ANTECIPACAO PARCIAL. a.l) FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. a.2)
PAGAMENTO A MENOS DO IMPOSTO. O impugnante apresentou na defesa, documentos probatorios de que
parte do imposto lancado nas infragoes 1 e 2 foi pago, mediante copias de DAE (fls.78/85) que comprovam o
recolhimento do ICMS referente a antecipa¢do parcial. Aléem disso, outros langamentos se reportavam a
insumos isentos do tributo. Confrontado com os dados do processo, o autuante reduziu os valorves das duas
infracdes e o impugnante néo contestou. Infracées 1 e 2 parcialmente procedentes. b) ANTECIPACAO TOTAL.
Ja a infragdo 3, a lista das fls. 75/76 demonstra que as notas entre as fls. 32/38, do demonstrativo de débito sdo

mesmo de ragdes para animais e tais produtos sdo isentos. Infracdo 3 improcedente. Auto de Infra¢do
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo undnime.

Nesse sentido, ndo havia MOTIVO para que se procedesse a lavratura do malsinado Auto de
Infragdo, posto que ¢ premissa exata que o Auto de Infracdo, ou a notificacdo fiscal, que se
embasam em motivos falsos, inexistentes ou mesmo inidoneos, sdo atos administrativos SEM

MOTIVACAO, e assim, nulos “ex radice”, inconvalidaveis (STF, RTJ 79/478-490; HELY LOPES
MEIRELES, Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed. RT, SP 1990, pp.174/175).

O langamento do crédito tributario configura ato de vontade pelo qual o poder publico aplica a lei
a fato juridico tributario, determinando situacdao juridica individual e concreta. Segundo o
consagrado mestre, Seabra Fagundes, ha cinco elementos a considerar no ato administrativo:

* A manifestagcdo de vontade que ¢ o impulso gerador do ato, devendo emanar de agente competente, ou seja,
pessoa que tem atribuicdo legal para o exercicio da fun¢do, no caso a de langar tributo;

« O MOTIVO, QUE COMPREENDE OS FUNDAMENTOS QUE DAO ENSEJO A PRATICA DO ATO.
TRATANDO-SE DE ATO VINCULADO, OS MOTIVOS SAO LEGAIS, DEVEM FIGURAR
EXPRESSAMENTE, PELA MENCAO A LEI EM QUE SE BASEIA;

* O objeto do ato é o seu conteudo, o proprio objeto de manifestagdo da vontade, a sua esséncia. Serd a
declaragdo da ocorréncia do fato juridico tributario, a identificacdo do sujeito passivo da obrigagdo, a
determinacdo da base de cdlculo e a aliquota aplicavel, com apurag¢do do montante a pagar, conferindo
exigibilidade ao crédito assim formalizado,

* A finalidade é o resultado pratico que o ato procura alcangar (cobranga e arrecadagdo de tributo);

* A forma, que é o meio “pelo qual se exterioriza a manifesta¢do da vontade. Por ela se corporifica o ato”. A
forma do langcamento, como regra geral, é escrita. Ndo sera verbal, como acontece com frequéncia na
atividade policial de emergéncia.

DO PEDIDO
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Por todo exposto e por tudo o mais que consta dos autos, a autuada REQUER, que 0 CONSEF/BA
decrete a NULIDADE TOTAL do referido Auto de Infracao e, se assim ndo entender, por precaugao,

subsidiariamente, que decida pela sua TOTAL IMPROCEDENCIA, por ser de direito e da mais
LIDIMA JUSTICA.

Ademais, requer, com fulcro no artigo 272, § 5° do CPC, que todas as intimagdes alusivas ao
presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos da Autuada e enderecadas a estes no
endereco constante do rodapé da presente petigao, sob pena de nulidade, tudo por ser de direito e
da mais LIDIMA JUSTICA.

O processo foi convertido em diligéncia a INFAZ DE ORIGEM, fl. 262, para que o autuante
examinasse os pagamentos, conferindo efetivamente a existéncia de tais valores recolhidos
conforme demonstra o sistema da SEFAZ, alterando o langamento no que for pertinente dado que
no Recurso Voluntario, o recorrente apresentou provas de pagamento do ICMS ANTECIPACAO
PARCIAL em diversas notas fiscais, inclusive com copias de DAES.

A autuante a fl. 367 diz que o autuado apresentou comprovante de pagamentos das notas fiscais
exaradas na PLANILHA DA INFRACAO 02 e 03, refazendo os calculos destas. Pede pela
procedéncia parcial.

Intimado a se manifestar, o contribuinte alegou a incompeténcia da autoridade fiscal por ser
Agente de Tributos Estaduais, e que na ADI 4233 foi arguido que a Lei n° 8.210/2002 resultou em
ofensa ao postulado do concurso publico e desse modo devem ser excluidos da competéncia
para lavratura de Autos de Infragdo, os servidores que ingressaram no cargo antes da exigéncia de
nivel superior, € que passaram a ter atribuicoes de nivel superior, devendo ser decretada a
nulidade do Auto de Infragdo, conforme dispde art. 18, I do RPAF.

Pede pela nulidade total do langamento.

A autuante se manifestou fl. 382 dizendo que aguarda a modulagdo dos efeitos para os atos
praticados pelos agentes de tributos e reitera o pedido pela procedéncia parcial.

VOTO

Trata-se de processo com 04 infragdes a legislagdo tributaria, sendo as 03 primeiras referentes a
antecipacao parcial ndo paga, ou paga a menos € a ultima por descumprimento de obrigagdes

acessorias, pela falta de Registro de Entradas de Mercadorias sujeitas a tributacdo, com multa de
1%.

O Recorrente suscita nulidade no langamento em virtude de incompeténcia da autuante por ser
agente de tributos, vez que agdo direta de inconstitucionalidade declarou a incompeténcia dos
agentes de tributos estaduais para lavratura de Autos de Infragdo. Contudo, como se verifica
abaixo, em resposta ao Secretario da Fazenda, a PGE /PROFIS se pronunciou da seguinte forma:

1) A partir de que data os ATE estardo impedidos de promover langamento tributdrio?

A eficacia das decisoes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade (como é o caso da ADI)
ocorre a partir da publica¢do da ata de julgamento, independente da publica¢do do acorddo ou intimagdo
pessoal do Governador do Estado. Ademais, consoante se extrai do artigo 28 da Lei 9.868/99, a decisdo em ADI
- inclusive para fins de interpretagdo conforme a Constitui¢do -, tem eficdcia geral (erga omnes) e efeito
vinculante a Administragdo estadual. Até a presente data, ndo houve publica¢do da ata, mas, em regra, essa
movimentagdo processual ndo tende a demorar. A partir dessa data - e até que venha qualquer tipo de
esclarecimento ou modulacio temporal por for¢a dos embargos de Despacho PGE/RDF 00028077379 SEI
013.1308.2021.0008266-93 / pg. 6 declaracgoes - os atuais ATE perdem a atribui¢do de promover lancamento
tributdrio.

2)  Podem os Auditores assumir o langamento tributario independente de alteragdo legislativa?

Como se deflui da Lei 8.210/02, os Auditores tém competéncia funcional plena no que toca ao lan¢camento
tributario, tendo a Lei 11.470/09 atribuido competéncia concorrente com o ATE no que toca as operagoes de
transito e de micro e pequenas empresas. Pela decisao do STF, somente os novos ATE, aprovados em concurso
publico de nivel superior, poderdo exercer o langamento. Até que isso ocorra, a competéncia funcional pode - e
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deve - ser exercida pelos Auditores, sob pena de indesejavel vacuo na fiscaliza¢do, em prejuizo a atividade
tributaria e arrecadagdo estadual. Sdo minhas considera¢ées sobre o assunto, notando que eventuais
questionamentos poderdo ser trazidos em sede de embargos de declaragdo, com impacto no acima exposto.

Pelo exposto acima, denego a preliminar de nulidade.

Nas razdes de mérito, foi acolhida parcialmente as alegagdes que parte do imposto lancado havia
sido efetivamente pago, e mediante diligéncia, a autuante refez os célculos das infragdes 02 e 03,
sendo reduzida a infra¢dao 02 para R$ 22.689,12 conforme fl. 369, e a infracdo 03 para R$ 1.730,04
conforme fls. 320/23 e 369.

Registro que a diligéncia foi oferecida a manifestagdo do Recorrente que apenas alegou a
incompeténcia da autuante para o langamento, ndo se reportando ao reconhecimento parcial das
suas alegacdes. Quanto a infragdo 04, ndo foi objeto de contestacdo no Recurso Voluntario.

Assim sendo, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Assim, o montante do Auto de Infracdo ¢ de RS 25.258,89, sendo as
Infragdes: 1 valor de R$ 167,62 (Procedente), 2 valor de RS 22.689,12 (Procedéncia Parcial), 3 valor
de R$ 1.730,04 (Procedéncia Parcial) e 4 valor de R$ 672,11 (Procedente — ndo objeto do Recurso —
Multa).

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 152655.0001/18-3,
lavrado contra F G DE LIMA SOUSA - EPP, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento imposto no valor de RS 24.586,78, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”
da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacao
acessoria no valor de R$ 672,11, prevista no inciso IX (multa reduzida em obediéncia a Lei n°
13.461/2015, c/c o art. 106, II, “a” da Lei n° 5.172/66 — CTN) do mesmo artigo e diploma legal, com os
acréscimos moratorios na forma da Lei n° 9.837/2005.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 18 de agosto de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PPGE/PROFIS
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