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PROCESSO - A. 1. N° 284119.0022/22-0

RECORRENTE - RC COM. DE TECIDOS, FERRAGENS E VARIEDADES DE ARTEFATOS EIRELI
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0088-03/23-VD

ORIGEM - DAT NORTE / INFAZ CENTRO NORTE

PUBLICACAO - INTERNET 19/09//2023

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0245-11/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FNISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. FALTA DE EXIBICAO AO FISCO DOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. O crédito fiscal deve
ser escriturado nos livros fiscais proprios mediante
documento fiscal idoneo que atenda a todas as
exigéncias da legislacdo pertinente, sendo vedada a
utilizacdo de crédito fiscal sem o correspondente
documento comprobatoério do direito ao uso. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela autuada em razdo do Acordao 3°
JJF N° 0088-03/23-VD, que julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em
07/09/2022, para exigir ICMS no valor histérico de R$ 901.675,93, em razdo de uma infracdo
acrescido da multa de 60%, descrita da forma a seguir.

Infragdo 01: 001.002.028: Utilizagcdo indevida de crédito fiscal de ICMS com repercussdo na obrigagdo
principal, nos meses de abril a novembro de 2019.

Na descri¢do dos fatos, consta a informagdo de que o Contribuinte fez uso irregular de créditos fiscais sem
comprovagdo da origem. Valores registrados no livro Apuragdo do ICMS com a rubrica “OUTROS CREDITOS
— OCORRENCIAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE .

A 3* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 16/05/2023 (fls. 53 a 59) e julgou o Auto
de Infragcdo Procedente, por unanimidade. O acordao foi fundamentado nos seguintes termos:

“Yotro

O Defendente alegou que no presente langamento ndo foi demonstrado de maneira satisfatoria a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, ou seja, no caso concreto, sua fundamentagdo, ao ndo aceitar o
creditamento fiscal proveniente de suas proprias antecipagoes.

Afirmou que, no caso em exame, a forma como a Autoridade Administrativa realizou o langcamento ndo foi apta
a demonstrar os motivos que culminaram a exigéncia aqui retratada. Deveria o Autuante ter demonstrado
cabalmente todas as circunstancias faticas e documentos comprobatorios de que justificassem a lavratura do
Auto de Infragao, fato este que ndo ocorreu.

Entendeu que o Auto de Infragdo ndo pode subsistir, por consubstanciar desrespeito as regras basilares do ato
Jjuridico administrativo e do nascimento do crédito tributario, devendo o mesmo ser anulado em suas
integralidades.

O Autuante informou que as planilhas demonstrativas dos calculos dos valores langados no Auto de Infragdo se
encontram a fl. 04 (planilha) e 05 a 12 (impressdo do livro de apuragdo do ICMS) bem como CD-ROM anexo
aos autos a fl. 19 com os arquivos.

Disse que, conforme recibo anexo aos autos (fls. 21 e 22), o contribuinte recebeu copia do auto de infragdo,
seus demonstrativos como também CD-ROM com dados das planilhas, indispensaveis para o esclarecimento
dos fatos narrados no corpo do auto de infracdo e afirmou que fora cumprido de forma integral os
mandamentos do disposto no art. 142 do CTN.

O ponto tratado pelo Defendente se refere a questdo da formagdo do Auto de Infragdo e de todos os documentos
que o acompanham, bem como a necessidade de que o PAF deve conter todos os elementos (demonstrativo e
provas) que serviram de base para a agao fiscal.

ACORDAO CJF N°0245-11/23-VD 1



b i, | SECRETARIA
Estado da Bahia ‘ DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Observo que o Sistema de Fiscaliza¢do adotado pela SEFAZ/BA compreende normas de planejamento,
execugdo, avaliagdo e controle de tributos estaduais. Sdo executados roteiros de fiscaliza¢do, que sdo
instrumentos pelos quais se definem todas as etapas dos servicos a serem executados pelos prepostos fiscais.
Neste caso, pode ser efetuada verifica¢do de livros, documentos, papéis e mercadorias.

O procedimento fiscal visa apurar a correta aplicacdo da legislacdo, utilizando-se Roteiros de Fiscalizag¢do, que
sdo instrumentos pelos quais se definem as etapas dos servigos a serem executados pela fiscalizagdo, mediante
uma sequéncia logica, podendo verificar livros e documentos fiscais e efetuar levantamento de dados, inclusive
em outras fontes.

O presente Auto de Infracdo foi efetuado sob o comando de uma Ordem de Servigo, e ndo se constatou motivo
para entender que houve prejuizo ao defendente, porque a indicagdo da infra¢do e a descri¢do dos fatos no
presente Auto de Infracdo foram efetuadas de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos
e da multa aplicada relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada viola¢do ao devido processo
legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante o levantamento e documentos
acostados aos autos.

No presente PAF, o motivo encontra-se descrito na acusagdo fiscal e o fato descrito no Auto de Infragdo estd
materialmente comprovado no demonstrativo elaborado pelo Autuante e CD-ROM acostados aos autos.

Em relagdo ao lancamento, a autoridade administrativa que constituir o crédito tributario pelo langamento deve
identificar o sujeito passivo e propor a aplicagdo de penalidade cabivel (art. 142 do CTN), e de acordo com o
art. 39, inciso I do RPAF/BA, o Auto de Infragcdo conterd a identifica¢do, o enderego e a qualificagdo do
autuado.

No caso em exame, o autuado esta devidamente identificado a fl. 01 do PAF, constando a sua inscri¢do
estadual, CNPJ, e enderego, inexistindo qualquer duvida quanto a sua qualifica¢do, e ndo foi apresentada
contestagdo especifica quanto aos valores apurados pelo autuante.

Como ja mencionado, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e
sua base de cadlculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos. O autuado tomou
conhecimento do langamento efetuado, conforme se pode constatar nas alegacées defensivas, inexistindo
cerceamento ao direito de defesa, e o defendente tem condigoes de acompanhar normalmente o deslinde de
todas as questdes suscitadas em sua impugnagdo.

Rejeito a preliminar de nulidade, haja vista que a descri¢do dos fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada
de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente a
irregularidade apurada, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos.

O autuado entendeu os cdlculos, se defendeu e apresentou impugnacdo ao langamento, tratando dos fatos que
ensejaram a exigéncia fiscal. Assim, constato que o PAF esta revestido das formalidades legais, e ndo se
encontram no presente processo os motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente langamento, ficando rejeitada a preliminar de nulidade
apresentada nas razoes de defesa.

Quanto ao mérito, o presente Auto de Infracao se refere a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS com
repercussdo na obrigagdo principal, nos meses de abril a novembro de 2019.

De acordo com a descri¢do dos fatos, o Contribuinte fez uso irregular de créditos fiscais sem comprovagdo da
origem. Valores registrados no livro Apura¢do do ICMS com a rubrica “OUTROS CREDITOS -
OCORRENCIAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE”.

Quanto ao direito e escrituragdo do crédito fiscal pelas entradas de mercadorias, o contribuinte deve observar o
que preceitua a legislagdo tributaria, em especial o art. 309 do RICMS-BA/2012 e arts. 28 a 31 da Lei 7.014/96.
O levantamento efetuado deve observar os limites ou condi¢oes para utiliza¢do de créditos fiscais, respeitando-
se o principio da ndo-cumulatividade.

O Defendente afirmou que a legitimidade dos créditos utilizados é evidente e encontra guarida na legislacdo, e
no momento em que a fiscaliza¢do considerou como indevidos, desconsiderou, por completo, o que determina o
principio da ndo-cumulatividade, se revelando aquele ato inconstitucional (art. 155, I, § 2° I da Constitui¢do
Federal) e ilegal (ofensa ao art. 19 da Lei Kandir), o que ndo se pode admitir.

Observo que o direito ao uso do crédito fiscal relativo a mercadorias recebidas, para efeito de compensagdo
com o débito do imposto, é condicionado a que essas mercadorias recebidas pelo contribuinte tenham sido
acompanhadas de documento fiscal idoneo, no qual conste o destaque do imposto anteriormente cobrado,
emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco, e de acordo com a descri¢do dos fatos, ndo foram
apresentados os documentos fiscais comprobatorios do crédito.

O regime juridico do ICMS esta consignado no art. 155, Il da Constitui¢do Federal, e ndo existe duvida quanto
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ao fato de que o ICMS é um imposto ndo cumulativo, por isso, deve-se abater do que for devido em cada
operag¢do o montante cobrado nas operagoes anteriores, ou seja, deve-se compensar o imposto debitado,
relativo a cada operagdo realizada pelo contribuinte, com o tributo referente as mercadorias entradas ou
adquiridas. Assim, o débito fiscal se refere aos valores do imposto devido pelo contribuinte em decorréncia das
operagoes por ele realizadas, e o crédito fiscal corresponde ao imposto relativo as entradas, considerado para
compensagdo na apura¢do do valor a ser recolhido.

A Lei n° 7.014/96 prevé o reconhecimento do direito de o contribuinte utilizar crédito para efeito de
compensag¢do do débito do imposto, estando previsto no art. 31: “o direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com o débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou
para o qual tenham sido prestados os servigos, esta condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e condigoes estabelecidos na legislacdo”.

Por outro lado, ao adquirir a mercadoria e creditar-se do imposto destacado no documento fiscal, o
contribuinte deve ter certeza quanto a legitimidade do crédito utilizado, e na hipdtese de ocorrer qualquer
impossibilidade de utilizac¢do do crédito, o mesmo deve ser estornado.

No presente PAF, se trata de fato vinculado a escritura¢do comercial e fiscal do estabelecimento, e os
documentos estdo de posse do Defendente, cuja prova ou sua copia poderia ter sido juntada aos autos, por isso,
considero procedente a exigéncia fiscal, tendo em vista a falta de comprovagdo do crédito fiscal utilizado pelo
contribuinte.

Quanto a multa aplicada, o Autuado, em sua Defesa, discorreu exaustivamente sobre a inconstitucionalidade
das multas, mencionando a doutrina e a jurisprudéncia. Alegou que o cardter confiscatorio esta na total
desproporg¢do entre o valor da imposi¢do e o valor a ser tributado. Uma multa excessiva ultrapassando o
razoavel para dissuadir agédes ilicitas e para punir os transgressores, caracteriza, de fato, uma maneira de
burlar o dispositivo constitucional que proibe o confisco.

Apresentou o entendimento de que, cabe ao julgador diminuir as multas aplicadas ao caso, conforme exposto no
decorrer da defesa. Caso aja de maneira diversa, estara prestigiando patente inconstitucionalidade. Afirma que
restou claro que a multa deve ser anulada, pois contrdria aos limites constitucionais e legais.

Observo que a multa e acréscimos tributarios sao decorrentes da autuagdo, e conforme estabelece o art. 39, V,
“c” do RPAF/BA, o Auto de Infra¢do deve conter a indicagdo do dispositivo ou dispositivos da legisla¢do
tributaria em que esteja tipificada a infracdo com a multa correspondente. Portanto, considerando que o
langamento foi efetuado mediante lavratura de Auto de Infragdo, tal fato implica exigéncia dos valores devidos
com os acréscimos tributdarios e multas, e como ja mencionado, o Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal - RPAF/BA prevé a indicagdo do percentual de multa cabivel, inexistindo possibilidade de lavratura de

Auto de Infragdo sem indicagdo de multa.

A aplicag¢do da multa decorrente da autuagdo, é consequéncia da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS,
o que resultou na lavratura do presente Auto de Infragdo, tendo sido indicado corretamente o percentual de
60%, conforme estabelece o art. 42, inciso II, alinea “f” da Lei 7.014/96.

Vale ressaltar que essa Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar pedido de redugdo ou
cancelamento de multa decorrente de obrigacdo tributaria, e ndo cabe a este orgdo julgador, a declaragdo de
inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos do art. 167, I, do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto
n’7.269/99.

Em relagdo a Taxa Selic, o Defendente alegou inconstitucionalidade da legislagdo estadual. Ndo acato a
alegagdo defensiva, considerando que a utilizagdo da Taxa Selic para a atualizagdo do crédito tributario este
indice esta previsto no Codigo Tributdirio do Estado da Bahia, Lei 3.956, de 11 de dezembro de 1981,
estabelecendo no art. 102 (caput) que os débitos tributarios recolhidos fora dos prazos regulamentares ficardo
sujeitos a acréscimos moratorios e a Taxa Selic consta nos incisos I e Il do § 2° desse mesmo artigo. Como ja
mencionado neste voto, falece a esta Junta de Julgamento fiscal atribui¢cdo legal para declarar
inconstitucionalidade desta legisla¢do, nos termos do art. 167, I do RPAF/BA.

Nos moldes como foi apurada e descrita a irregularidade, entendo que esta caracterizada a acusagdo fiscal,
sendo devido o imposto exigido, tendo vista que ndo foram apresentados os correspondentes documentos
comprobatorios do direito ao crédito.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls.
207/228, aduzindo que ndo foi observado o principio constitucional da ndo cumulatividade,
regulado pela LC 87/96, no art. 20, que garante o aproveitamento do crédito. Coloca que o ICMS ¢
um imposto ndo cumulativo. Alega que ao desconsiderar o crédito o fisco estd violando o
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principio da ndo cumulatividade do ICMS e transcreve o art. 155, § 2° da Constitui¢cdo Federal.

Defende, que, o direito aos créditos da Recorrente ¢ legitimo, sob pena de violagao ao principio
da ndo cumulatividade do ICMS, de forma que ndo merece prosperar a exigéncia decorrente de
suposto creditamento indevido de ICMS. Sustenta também a ilegalidade da multa aplicada de 60%
por ser confiscatoria, violando os principios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade. Acrescenta que ndo se pode aplicar a multa sobre o valor atualizado do principal,
bem sobre a SELIC.

VOTO

O Auto de Infracao refere-se a exigéncia de RS 901.675,93 de ICMS, acrescido da multa de 60%, em
decorréncia da seguinte irregularidade:

Infracdao 01 — 001.002.028: Utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS com repercussdo na obrigagcdo
principal, nos meses de abril a novembro de 2019.

Na descrigdo dos fatos, consta a informagdo de que o Contribuinte fez uso irregular de créditos fiscais sem
comprovagdo da origem. Valores registrados no livro Apurac¢do do ICMS com a rubrica “OUTROS CREDITOS
— OCORRENCIAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE”.

O fato posto pelo Recorrente ¢ que foi violado o principio da ndo cumulatividade, quando nao foi
aceito o creditamento fiscal de suas proprias antecipagoes.

O presente Auto de Infragdo trata da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS com
repercussao na obrigacao principal, nos meses de abril a novembro de 2019.

De logo coloco que para que seja efetivado ao contribuinte o direito de crédito fiscal pelas
entradas de mercadorias ¢ preciso que o levantamento realizado observe os limites para a
utilizacdo dos créditos fiscais, respeitando o principio da nao-cumulatividade, respeitando as
regras do art. 309 do RICMS-BA/2012 c/c art. 28 a 31 da Lei n° 7.014/96.

O Recorrente sustenta que os créditos por ele utilizados sdo legitimos de acordo com a legislagao,
que a presente autuagdo ao ndo considerar tais créditos, ndo observou o principio da nao
cumulatividade.

Nao ha davida de que o ICMS, regulado no art. 155, 11 da CF/88 ¢ ndo cumulativo, devendo ser
abatido o que for devido em cada operagdo o montando cobrado nas operagdes anteriores.

Assim, € certo que o ICMS permite a compensacao do imposto devido com cada operacao
realizada pelo contribuinte, com o tributo referente as mercadorias entradas ou adquiridas.

O reconhecimento do direito de o contribuinte utilizar crédito para efeito de compensacao do
débito do imposto, tem previsdo na Lei n° 7.014/96, no art. 31:
“O direito ao crédito, para efeito de compensag¢do com o débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento
que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servicos, estd condicionado a
idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escritura¢do nos prazos e condigoes estabelecidos na
legislagdo”.
O caso em debate, cuida-se de fato vinculado a escrituragdo comercial e fiscal do
estabelecimento, o que possibilitaria ao Recorrente fazer sua prova quanto ao crédito defendido
por ele, e 0 mesmo nao fez.

Dito, isto tenho que ndo assiste direito ao recorrente ao crédito fiscal por ele utilizado.

No entanto o Recorrente tem que observar que para que seja considerado os créditos, necessita
que as mercadorias recebidas pelo contribuinte estejam acompanhadas de documento fiscal, que
conste o destaque do imposto cobrado anteriormente, emitido pela empresa/contribuinte. E no
caso em debate, ndo ha nos autos comprovacao de documentos fiscais que comprovem o crédito.

Assim, a acusacao fiscal, ndo merece qualquer reparo, sendo devido o imposto exigido.

No que tange a multa aplicada, foi consequéncia da utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS,
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0 que resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo, tendo sido indicado corretamente o
percentual de 60%, conforme estabelece o art. 42, inciso II, alinea “f” da Lei n°® 7.014/96.

Destaco que a multa aplicada tem previsdo legal e este colegiado ndo tem competéncia para
apreciar pedido de afastamento ou reducdo de multa, e ndo cabe a este 6rgdo julgador, a
declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos do art. 167, I do RPAF-
BA/99, aprovado pelo Decreto n° 7.269/99.

Quanto a SELIC, o Recorrente alegou inconstitucionalidade da legislagdo estadual. Atento o
Recorrente que a utilizagdo da Taxa Selic para a atualizagdo do crédito tributario este indice, tem
previsdo no art. 102 do Codigo Tributdrio do Estado da Bahia, que estabelece que os débitos
tributarios recolhidos, fora dos prazos sofrerdo aos acréscimos moratorios e a Taxa Selic, consta
nos incisos I e 11, do § 2° do mesmo art. 102, veja-se:

Art. 102. Os débitos tributarios recolhidos, fora dos prazos regulamentares, ficardo sujeitos aos seguintes
acréscimos moratorios:

$ 1° Os acréscimos moratorios serdo calculados sobre o valor do tributo atualizado monetariamente na data do
recolhimento.

§ 2° Os acréscimos moratorios, incidentes a partir de 1° de janeiro de 2001, serdo calculados segundo os
seguintes critérios:

I - sobre os débitos denunciados espontaneamente, incidirdo apenas acréscimos moratorios equivalentes 0,11%
(onze décimos por cento) ao dia, limitados a 10% (dez por cento), mais a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquida¢do e Custodia (SELIC) para titulos federais, acumulada mensalmente até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e 1% (um por cento) relativo ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

II - sobre os débitos reclamados em lancamento de oficio, a partir de 30 (trinta) dias de atraso, incidirdo
acréscimos equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC) para titulos
federais, acumulada mensalmente até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e 1% (um por cento)
relativo ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Ademais, como ja exposto, o CONSEF carece de competéncia para declarar inconstitucionalidade
desta legislacdo, nos termos do art. 167, I do RPAF/BA.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, mantendo a Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 284119.0022/22-0, lavrado contra RC COMERCIO DE
TECIDOS, FERRAGENS E VARIEDADES DE ARTEFATOS EIRELI, devendo ser intimado o
recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 901.675,93, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, I, “f, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 14 de agosto de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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