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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0242-11/23-VD

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Afirmando possuir o
beneficio do Desenvolve para importacdo de insumos, a
recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a
existéncia de Resolugdo do Conselho Deliberativo neste
sentido. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face do Acérdao n° 0135-03/22-VD proferido pela 3*
JJF deste CONSEF, julgando Procedente o Auto de Infragdo lavrado em 30/03/2022 no valor
histérico de R$ 667.024,60, abordando a seguinte infracao:

Infracdo 01 — 012.002.001 — Falta de recolhimento de ICMS devido pelas importagoes tributadas realizadas
pelo estabelecimento, no periodo de fevereiro a junho, agosto e novembro de 2018; janeiro a mar¢o, maio a
novembro de 2019; janeiro, mar¢o a outubro e dezembro de 2020.

Ap0s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTo

O presente Auto de Infragdo refere-se a exigéncia de ICMS, tendo sido indicados os dispositivos infringidos e da
multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e
a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos
acostados aos autos, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislacdo para se
determinar a nulidade do lan¢camento.

A autuagdo fiscal trata da falta de recolhimento de ICMS devido pelas importagéoes tributadas realizadas pelo
estabelecimento, no periodo de fevereiro a junho, agosto e novembro de 2018; janeiro a margo, maio a
novembro de 2019; janeiro, mar¢o a outubro e dezembro de 2020.

Inicialmente, cabe ressaltar que o ICMS incidente na entrada no pais de mercadorias ou bens importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, serd recolhido por
ocasido do despacho aduaneiro.

O Defendente nao contestou os dados numéricos do levantamento fiscal e apresentou o entendimento de que é
permitido o diferimento do langamento e do pagamento do tributo nas importagées de partes, pegas, maquinas e
equipamentos, que poderdo ser insumos ou bens destinados ao ativo fixo do estabelecimento industrial.

Disse que em 2017, pactuou com o Estado da Bahia, habilitando-se nos termos do programa para expansdo do
seu parque industrial, sendo-lhe concedido os seguintes beneficios:

I - Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS nas importacoes e nas aquisi¢oes neste Estado e em
outros Estados relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em
que ocorrer sua desincorporagado.

II - Dilagdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do ICMS, relativo as
operagdes proprias, gerado em razdo dos investimentos previstos no projeto incentivado, conforme estabelecido
na Classe 11, da Tabela I, anexa ao Regulamento do DESENVOLVE.

Na Informagdo Fiscal, o Autuante afirmou que a autuagdo fiscal se refere a falta de pagamento do ICMS nas
importagoes de insumos destinados a produg¢do, ou a comercializagdo do estabelecimento, usufruindo o
Defendente de suposto beneficio do diferimento, para o qual ndo ha fundamentagdo legal.

Observo que o beneficio do diferimento do imposto autorizado pelo programa Desenvolve é vinculado apenas as
aquisi¢des para atividade industrial, em relagdo as aquisi¢oes de bens do ativo imobilizado, e no presente caso
o contribuinte utilizou-se do diferimento nas aquisi¢oes de insumos vinculados a produgdo ou as atividades de
revenda.

A Resolugdo n° 14/2018 (fl. 11 do PAF) no art. 1°, inciso I prevé o “diferimento do langamento e do pagamento
do ICMS nas importagoes e nas aquisicoes no Estado e em outros Estados relativamente ao diferencial de
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aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento de sua desincorpora¢do”.

Entendo que a Resolugdo é precisa quanto aos bens que propiciam a frui¢do do beneficio, encontrando-se a fl.
11 do presente PAF, copia da mencionada Resolugdo, pela qual a AZUD BRASIL LTDA. foi habilitada aos
beneficios do Desenvolve. De acordo com o art. 1°da mencionada Resolugdo, os beneficios vinculam-se ao seu
projeto de ampliagdo para produzir “tubos gotejadores”. Por conseguinte, no tocante aos bens do ativo
imobilizado vinculados bens produzidos pelo Autuado, ndo ha duvida de que estdo amparados pelo beneficio
fiscal. Por exclusdo, ndo fazem jus ao beneficio os demais bens que ndo sejam do ativo imobilizado ou aqueles
vinculados a revenda de mercadorias produzidas por terceiros.

De acordo com o proprio Defendente, a andlise das notas fiscais glosadas pelo Autuante permite constatar que
todos os produtos ali discriminados sdo insumos do seu processo industrial e utilizados exclusivamente para
este fim. Portanto, ndo se trata de aquisicdo de bens do ativo imobilizado, como previsto no beneficio
mencionado.

Nos termos do art. 111, inciso I do CTN, a interpretagdo da legislagdo tributaria é literal, quando dispée sobre
suspensdo, exclusdo do crédito tributdrio, outorga de isengdo e dispensa do cumprimento de obrigagoes
tributarias. Portanto, ndo comporta outros métodos elucidativos.

Como se observa, o caso em exame, os insumos objeto da autua¢do ndo estdo enquadrados nas regras
estabelecidas na legislagdo para o beneficio do diferimento, constatando-se a ocorréncia do fato gerador do
ICMS, sendo devido o imposto conforme apurado no levantamento fiscal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, haja vista que no presente processo
encontram-se os elementos suficientes para comprovar a infra¢do apontada pelo autuante.

O(a) contribuinte interpds Recurso Voluntario pelas razdes a seguir sintetizadas.

Afirma que a simples leitura do instrumento de concessdo do beneficio fiscal do DESENVOLVE
permite concluir que esta apto a usufruir dessa benesse, explicando que se trata de “(...) industria
termoplastica especializada na produgdo de aparelhos, mdquinas e implementos utilizados
especificamente na irriga¢do de lavouras”, de modo que as notas fiscais glosadas permitem
constatar que os produtos ali discriminados sdo insumos do seu processo industrial, utilizados
exclusivamente para este fim.

Relata ser beneficidria do DESENVOLVE desde dezembro de 2017, momento em que se habilitou
para expansao do seu parque industrial, o que lhe permite, dentre outros beneficios, o diferimento
do langamento e pagamento do ICMS nas aquisi¢des para seu ativo fixo assim como dos insumos
utilizados nas industrializagdes.

Observa que apesar de o texto da resolugdo ndo ser preciso ¢ possivel constatar que a ressalva
contida quanto aos bens do ativo fixo se refere apenas ao diferimento do diferencial de aliquotas,
de modo que quaisquer bens que adquire em operagdes internas e nas importagdes, que se
destinem tanto ao seu ativo fixo quanto a composi¢ao de seus produtos poderdo ter o langamento
e o pagamento do ICMS diferidos.

Diz que essa interpretagcdo estd em harmonia com o ordenamento juridico tributario, com a lei do
DESENVOLVE e com todos os atos concessivos desde a sua criagdo, além do proprio cadastro da
recorrente nos sistemas da SEFAZ/BA indicando que o diferimento também ¢ autorizado na
importagao dos seus insumos.

Lembra que este ndo foi o primeiro beneficio que lhe foi concedido, pois antes da ampliacao,
obteve o mesmo beneficio na implantacdo do empreendimento industrial, cujos termos foram
modificados para o incluir em uma nova classe de frui¢do, sendo o texto da Resolu¢ao o mesmo
encontrado na concessdo do beneficio para outros empreendimentos industriais no Estados que
usufruem do diferimento nas aquisi¢des do insumo, sendo uma péssima novidade a sua retirada
por mera interpretagao do fisco.

Aponta que apesar da resolucdo prever o diferimento na aquisicdo de bens (insumo e para o ativo
fixo), inclusive nas importacdes, o diferimento pode ser concedido independentemente do
DESENVOLVE, por ndo haver dispositivo que vede. Insiste que possui diferimento para
importacdo de insumos conforme se verifica da leitura do Certificado n° 006424.000-2,
demonstrando que a possibilidade esta registrada em seu cadastro estadual e se encontra ativo.

Afirma ainda que, apds revisdo do demonstrativo de débito, constatou a glosa da Nota Fiscal n°
21865 emitida em margo de 2018 na qual teria havido destaque do imposto e da Nota Fiscal n°
23443, de novembro de 2018, que reflete operacdo de importagdo de pecas e partes para
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manuten¢do de equipamentos incorporados em seu ativo e que, portanto, gozariam do
diferimento.

Sustenta ainda a possibilidade de dispensa da multa por equidade considerando que o proprio
fisco informou ao contribuinte que ele tinha direito ao diferimento na importacdo de seus
insumos, conforme consta do CAD ICMS extraido do sistema da SEFAZ/BA, de maneira que se
houve algum erro este foi provocado pelo préprio Estado, que habilitou a recorrente ao
diferimento de todas as operacdes de importagdo, a induzindo ao erro de modo que tem o direito
de apelar a equidade para pagar o tributo sem a multa, conforme alinea “c”, inciso 111, do art. 176
do RPAF/BA.

Conclui requerendo o provimento do Recurso Voluntario para julgar insubsistente a autuacao ou
dispensar a multa por equidade.

Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciagao.

verificando que a impugnagdo especifica de documentos fiscais somente veio aos autos no
Recurso Voluntario, os conselheiros da 1* CJF aprovaram diligéncia ao autuante, em sessao
suplementar, para verificar as notas indicadas como tributadas no Recurso Voluntério e elaborar
novo demonstrativo, se fosse o caso.

Em resposta a diligéncia (fls. 77-78), o autuante informou que somente 2 dos 10 itens contidos na
Nota Fiscal n° 21865 tiveram destaque do imposto, sendo que a autuacdo recai sobre os outros 8
itens. Em relagdo a Nota Fiscal n° 23443, que contém 4 itens, nao houve qualquer destaque. Além
disso, consignou que a expressdo “insumos” contida no certificado de habilitacdo da recorrente
“[...] se reporta aos casos em que a propria resolu¢do DESENVOLVE os especifica, ndo sendo este
o0 caso, pois a Resolugdo se refere expressa e exclusivamente a bens do ativo fixo”.

A recorrente se manifestou (fls. 83-86) insistindo que somente se aproveita da diligéncia o
reconhecimento de que o texto da resolugdo ndo ¢ preciso, levantando duvida quanto a
possibilidade de diferimento de insumos do seu processo produtivo. Questiona o motivo do
certificado consignar expressamente “bens do ativo fixo” e “insumos” caso tais expressoes
possuissem o mesmo significado, como teria insinuado o autuante, bem como qual a razdo dos
insumos constarem do certificado se ndo dessem direito ao beneficio do diferimento.

Reitera que, se houve algum erro, este foi provocado pelo proprio Fisco e teria induzido a
recorrente ao erro, sendo que, se esse erro foi motivado pela conduta do Fisco, cabe a
Administracao Tributaria reconhecer o seu equivoco ¢ nao penalizar o contribuinte. Reconhece,
ademais, a pertinéncia das explicagdes do autuante quanto as Notas Fiscais n°® 21865 e 23443,
embora ndo concorde com a acusacao fiscal.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 11/08/2023.
Compareceu o representante legal da recorrente, Dr. Paulo Sérgio Barbosa Neves, OAB/BA n°

16.707.
vVOTO
Nao foram arguidas preliminares, logo, aprecio diretamente o mérito.

Considerando que a recorrente aquiesceu com as explicagdes do autuante em diligéncia, embora
discorde da acusacdo fiscal, a controvérsia fica adstrita a existéncia ou nao de habilitacdo do
sujeito passivo para o diferimento nas operacdes de importacdo que envolvam insumos para o
seu processo produtivo.

De fato, € o que sugere o cadastro da recorrente junto a SEFAZ/BA, conforme tela que reproduzo
abaixo:
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Identificacdo
CNP): 02.459.202/0001-21

Inscricido Estadual: 048.639.055M0

Razéo Social: AZUD BRASIL SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA
Nome Fantasia: AZUD BRASIL LTDA

Situacao: ATIVO

Data da Situacao: 01/06/1998

Unidade de Atendimento: SGF/DIRAT/GERAP/CORAP METROD
Unidade de Fiscalizacio: SGF/DIRAT/GERAP/CORAP METRO

Habilitacdo Produto

No entanto, a Resolu¢do n° 14/2018 que o autuante acostou ao langamento (fl. 11) ndo contempla a
importacao de insumos, de acordo com que se verifica do seu texto, abaixo transcrito:

Conselho Deliberativo do DESENVOLVE. g i

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E DE INTEGRACAO ECONOMICA DO

ESTADO DA BAHIA - DESENVOLVE.

RESOLUCAO N° 14/2018
Habilita a AZUD BRASIL LTDA. aos beneficios do DESENVOLVE.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO DESENVOLVE, no uso de suas atribuicoes e nos termos da Lei n.° 7.980,
de 12 de dezembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n.° 8.205, de 03 de abril de 2002, e alteracdes e
considerando o que consta do processo SDE n° 1100170003517,

RESOLVE:

Art. 1° - Considerar habilitado ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Economica do
Estado da Bahia - DESENVOLVE o projeto de amplia¢do da AZUD BRASIL LTDA., CNPJ n°02.459.202/0001-
21 e IE n° 048.639.055NO, instalada em Salvador, neste Estado, produzindo tubos gotejadores, sendo-lhe
concedido os seguintes beneficios:

I - Diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS nas importacées e nas aquisi¢oes no Estado e em
outros Estados relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento de
sua desincorporagdo.

II - Dilagdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do ICMS, relativo as
operagoes proprias, gerado em razdo dos investimentos previstos no projeto incentivado, conforme estabelecido
na Classe 11, da Tabela I, anexa ao Regulamento do DESENVOLVE.

Art. 2° - Conceder prazo de 12 (doze) anos para fruicdo dos beneficios, contado a partir de 1° de fevereiro de
2018.

Art. 3°- Sobre cada parcela do ICMS com prazo de pagamento dilatado incidira taxa de juros de 85% (oitenta e
cinco por cento) da TJLP ao ano ou outra que venha substitui-la, de acordo com a Tabela II, anexa ao
Regulamento.

Art. 4° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Sala de Sessées, 19 de dezembro de 2017.

84 Reunido Ordinaria do Desenvolve

JAQUES WAGNER

Presidente
E verdade que ha casos em que o texto que consta do cadastro estadual ndo reflete com a clareza
desejavel os beneficios concedidos aos contribuintes no ambito do Programa Desenvolve,
entretanto, como a propria recorrente menciona em seu Recurso Voluntério, esta ndo foi a tnica
habilitagdo que recebeu, desde a sua implantagdo. E, em se tratando de documento que
necessariamente dispde ou, ao menos, deveria dispor, entendo que ndo cabe a mera negativa de
cometimento da infracdo, nos termos do art. 143 do RPAF/BA.

Nao obstante a isso, em diligéncia pessoal este relator identificou no Didrio Oficial do Estado a
Resolucdo n° 134/2009, por meio do qual o Conselho Deliberativo do DESENVOLVE ratificou e
retificou resolugdes anteriores, concedendo a recorrente o diferimento do imposto nas aquisi¢des
internas de masterbatch e polietilenos, conforme se extrai do seu texto, abaixo transcrito:

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E DE INTEGRACAO ECONOMICA DO ESTADO DA
BAHIA - DESENVOLVE.

RESOLUCAO N° 134/2009
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Altera a Resolugdo n° 42/2003, ratificada e retificada pela de n° 129/2003, que habilitou a empresa AZUD
BRASIL LTDA. aos beneficios do DESENVOLVE.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO DESENVOLVE, no uso de suas atribui¢des e nos termos da Lei n° 7.980,
de 12 de dezembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n.° 8.205, de 03 de abril de 2002 e alteragoes,

RESOLVE:

Art. 1° - Alterar a Resolugdo n° 42, de 18 de agosto de 2003, ratificada e retificada pela de n° 129, de 06 de
novembro de 2003, que habilitou a empresa AZUD BRASIL LTDA., CNPJ n° 02.459.202/0001-21, aos
beneficios do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Econémica do Estado da Bahia -
DESENVOLVE, retificando o inciso I do art. 1° que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I - Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS nas seguintes condigédes:

a) nas importa¢oes e nas aquisicoes neste Estado e em outra unidade da Federagdo, relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua desincorpora¢do
e

b) nas aquisicoes internas de masterbatch e polietilenos, de estabelecimentos onde sejam exercidas as
atividades enquadradas na CNAE-Fiscal, sob os codigos de atividade n°s 2029-1/00 e 2031-2/00, nos termos
dos itens 3 e 4, alinea “a”, inciso XI do art. 2°, do Decreto n° 6.734/97, para o momento em que ocorrer a saida
dos produtos resultantes da sua industrializag¢do.”

Art. 2° - O beneficio previsto nesta Resolugdo contar-se-a a partir do 1° dia do més subsequente a publicacdo
desta Resolu¢do no Diario Oficial e tera como prazo final aquele estabelecido na Resolug¢ao n®42/2003.

Art. 3°- Esta Resolugdo entrarda em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de Sessoes, 16 de dezembro de 2009.

359 Reunido Ordinaria do Desenvolve

JAMES SILVA SANTOS CORREIA

Presidente
Diante disso, ndo prospera a afirmag¢ao da recorrente de que o termo “insumos” existente em seu
cadastro somente poderia significar a liberacdo para todas as suas aquisi¢des ou importacdes ou
mesmo um erro do Estado que lhe possibilitaria recolher o imposto sem a multa. O 6nus de
demonstrar a existéncia de habilitacdo para aquisi¢do de insumos, neste caso, era da recorrente e
esta ndo logrou éxito em comprovar o direito que alega possuir. Por outro lado, a autuagao nao
recai apenas sobre os produtos cujo diferimento foi autorizado pela Resolugao n° 134/2009. Logo,
considero correta a autuacgao.

Registro, por fim, que a redugdo de multa por apelo a equidade prevista na alinea “c”, inciso 11l do
art. 176 do RPAF/BA ¢ competéncia da Camara Superior deste Conselho, ndo cabendo perante esta
Camara.

Consequentemente, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao n°® 087461.0002/22-2, lavrado contra AZUD BRASIL LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de RS
667.024,60, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f* da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 11 de agosto de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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