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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0216-12/23-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERACOES TRIBUTAVEIS CONSIDERADAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. REGULARMENTE ESCRITURADAS. AS
saidas internas dos produtos questionados realmente
ndo sdo tributadas, uma vez que estdo sujeitas a
antecipagdo tributdria do imposto, quando da entrada
neste Estado. Indeferido o pedido de diligéncia.
Infracdo insubsistente. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto, previsto no art. 169, I, “a” do RPAF, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, impetrado pela 1* JJF, através do Ac6rddao n° 0037-01/23-VD, que julgou
Improcedente o Auto de Infracdo em referéncia, lavrado em 29/09/2021, onde exige ICMS no valor
histérico de R$ 1.502.227,63, mais multa de 60%, em face da seguinte acusacao:

Infracdo 01 — 002.001.003: “Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como
ndo tributdveis, regularmente escrituradas”. Refere-se aos meses de janeiro a dezembro de 2017 a 2020.

Enquadramento legal: art. 2°, inciso I e artigo 32 da Lei n° 7.014/96, combinado com o artigo 332, inciso I do
RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012. Multa aplicada de 60%, conforme o artigo 42, inciso II,
alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

O contribuinte ingressou tempestivamente com defesa anexada as fls. 16/21. Alegou que as
operacdes todas sao submetidas a Substituicao Tributdria-ST. Explica que decorrem de revenda de
mercadorias produzida por terceiro e que produz macarrdo e vende tal mercadoria para a
impugnante, que a revende para seus clientes, sendo que calcula e paga o ICMS ST para a Bahia,
encerrando a tributagdo das operacdes internas subsequentes que venham a ocorrer neste Estado.

Enfatiza que o CFOP que consta nas notas fiscais de venda emitidas pela empresa contratante é
“6401 - Venda de producdo do estabelecimento em operagcdo com produto sujeito ao regime de
substituicdo tributdria, na condicdo de contribuinte substituto”. Disse que juntou todas as notas
fiscais ao processo (DOC.2 - CD-ROM), visando comprovar que as mercadorias ji estavam com a
fase de tributagdo encerrada, e que, as operagdes subsequentes, internas ao Estado da Bahia, nao
sdo tributadas e ndo exigem o pagamento de ICMS.

Destaca que o proprio demonstrativo aponta o CFOP de todas as operagdes de venda ser o 5405
(coluna “C” do demonstrativo), ou seja, “Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros
em operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributdria, na condi¢cdo de
contribuinte substituido™.

O autuante presta informacdo fiscal, as fls. 33/34. Disse que com base a sustentacdo, as
mercadorias constantes sdo encomendadas, inclusive, envia insumos para a empresa
contratada/produtora, com suspensao do ICMS (procedimento correto), como se pode observar
pelas planilhas em anexo - onde estdo listadas remessas de mercadorias para a empresa
produtora, sem destaque de ICMS no documento fiscal, com CFOP 6901.

Ressalta que a autuada € estabelecimento industrial e goza de regime especial proprio para
industria de massas (Parecer CPT n° 35837/2019) e nao estd qualificada para comércio atacadista.
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Considera que a autuacgédo deve ser integralmente mantida.

A Decisao recorrida julgou pela insubsisténcia do Auto de Infragdo, apds constatar que o PAF estd
revestido das formalidades legais, diante das seguintes razdes de mérito:

VOTO
(..)

No mérito, a autuagdo refere-se a falta de recolhimento do ICMS, em razdo do contribuinte ter praticado
operagées tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas.

O Contribuinte, através de sua peca de defesa, requer a improcedéncia do Auto de Infragcdo, argumentando que
apenas revende as mercadorias adquiridas de empresa produtora das massas e que, como as notas de aquisi¢do
Jjd vem com destaque do ICMS ST, ndo caberia mais a tributagcdo nas suas vendas/saidas, tendo em vista que as
mercadorias jd estavam com a fase de tributacdo encerrada.

Por outro lado, o autuante entende que se tratam de operagées de industrializagdo por encomenda com envio
de mercadorias/insumos, com suspensdo de ICMS, por parte da autuada e, portanto, com procedimento
regulamentar especifico, qual seja: o retorno das mercadorias encomendadas deveria se dd também com
suspensdo do ICMS (sem destaque do ICMS), devendo a autuada proceder com a tributacdo quando das
vendas destas mercadorias.

Inicialmente constato que apesar da empresa DOMINGOS COSTA INDUSTRIAS ALIMENTICIAS S/A, situada
em Contagem-MG, possuir inscri¢cdo estadual no Estado da Bahia, como Substituto Tributdrio, ndo hd Convénio
ou Protocolo entre MG e BA, vigente no periodo dos fatos geradores, que estabeleca que a mesma faca a
retengdo por ST das mercadorias em questdo (macarrdo sémola Petyan), nas vendas realizadas para o autuado
situado neste Estado.

Dessa forma, o que deveria ter ocorrido na situagdo em tela, seria a antecipagdo tributdria, a ser realizada pelo
autuado, quando das entradas das referidas mercadorias neste Estado (NCM 19021900), conforme estabelecido
no Anexo I, do RICMS/2012, e art. 8°, 11, da Lei n° 7.014/96.

Vale destacar, que as operagdes de saidas internas das mencionadas mercadorias, efetuadas pelo autuado, e
objeto de cobranga na situagdo em tela, sob o argumento de realizacdo de operagdes tributdveis como ndo
tributdveis, ndo procede, uma vez que tais operagdes ndo sdo tributadas internamente, em fungdo do que foi
exposto no pardgrafo anterior.

Ademais, ndo restou comprovado nos autos a argumenta¢do do autuante de que se trata de operagdes de
industrializacdo por encomenda com envio de mercadorias/insumos.

Portanto, a verificagcdo que deveria ter sido realizada pelo autuante, seria se o autuado realizou a antecipagdo
tributdria dos produtos questionados, quando das entradas dos mesmos no Estado da Bahia, observando, ainda,
se ndo foram objeto de retengdo por parte do remetente, caso exista algum termo de acordo nesse sentido.

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracao.

A JJF, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF/99.

Registra-se presenca, na sessdo de videoconferéncia, o Dr. Matheus Moraes Sacramento — OAB/BA
n° 21.250, no qual exerceu o direito de fala.

E o relatdrio.

vVOTO

O julgamento de piso decidira pela Improcedéncia da autuacdo lavrado por deixar de recolher
ICMS em razdo de ter praticado operacdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente
escrituradas nos exercicios de 2017 a 2020. A base do Recurso de Oficio estd revestida conforme a
legislagdo que permite revisdo quando a desoneracdo for maior que R$ 200.000,00, de acordo com
art. 169, I, “a” do RPAF.

A alegacdo do contribuinte é que revende as mercadorias (massas) € que, consta nas notas de
aquisicdo o ICMS-ST, o que evidenciaria fase de tributacdo encerrada. O autuante, em sua
informacao fiscal, entendeu que se tratam de operacdes de industrializagdo por encomenda, com
suspensdao do imposto, ou seja, ao retornar as mercadorias encomendadas, deveria a
autuada/recorrido proceder a tributagdo nas vendas destas mercadorias.
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Os julgadores de piso determinaram a insubsisténcia do Auto de Infracdo por entenderem que a
autuacdo ndo se tratava de operagdes tributdveis como ndo tributdveis e, sim, a cobranca de
operacdes por antecipagdo tributdria ao entrar as referidas mercadorias neste Estado, conforme
estabelecido no Anexo I do RICMS/2012 e art. 8°, II da Lei n° 7.014/96. E caso, fosse a udltima
situacgdo citada (antecipacao do tributo antes da entrada no Estado da Bahia), teria que se verificar
se as mercadorias/operagcdo ndo foram objeto de retencdo por parte do remetente.

Na revisdo proposta conforme a regulacdo dos termos do RPAF, verifiquei o CD e encontrei 0s
seguintes demonstrativos: “cred_ind_transp”, “cred_ind_uso.pdf, “cred_ind_uso_res.pdf”,
“deb_menor.pdf>, “deb_menor_res.pdf”, “multa_falta_EFD_NFes”, “multa_falta_EFD_res”,
“trib_como_naotrib.pdf” e “trib_como_naotrib_res” (estes dois udltimos sdo da autuacdo).
Consultei se realmente a mercadoria estd sujeita a ST e se realmente houve o devido pagamento,
sendo todas as operagdes com NCM 19021900, referente a mercadoria macarrdo s€émola de vérios
tipos — parafuso, penne.

Tomando por base a mercadoria do demonstrativo de débito da autuacdo, a exemplo da Nota
Fiscal n° 100680 emitido pela empresa autuada em janeiro de 2014, tomei conhecimento das
seguintes informacdes:

Dados da NF-e

Modelo Série Numero Data de Emissio Data/Hora de Saida ou da Entrada Valor Total da Nota Fiscal
55 1 100680 03/01/2017 17:08:52-03:00 04/01/2017 17:08:52-03:00 945,08
Emitente
CNPJ Nome / Razdo Social Inscrigdo Estadual UF
14.986.335/0001-35 PETYAN INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA 024753018 BA
Destinatario
CNPJ Nome [/ Razdo Social Inscrigio Estadual UF
25.447.452/0001-47 BORGES & PEREIRALTDA - ME 134582368 BA

Destino da operagao

Consumidor final

Presen¢a do Comprador

1 - Operacédo Interna 0 - Normal 9 - Operacdo ndo presencial (outros)
Emissao
Processo Versio do Processo Tipo de Emisséo Finalidade
0 - com aplicativo do Contribuinte vE.499 1 - Normal 1 - Normal
Natureza da Operagio Indicador de Intermediador/Marketplace Tipo da Operagao
VENDA S. T.WVENDA 1 - Saida
MERC.ADQ.REC.TERC.OPER.C
Eventos e Servicos
Evento Protocolo Data autorizagio
Autorizacdo de Uso 129170 03/01/2017 as 17:10:
Num. Descrigdo Qtde. Unidade Comercial Valor(R$)
14 MACARRAO SEMOLA PARAFUSC PETYAN 20X500GR - FD 2,0000 FD 75,68
Codigo do Produto codigo NCM Codigo CEST Género NVE
2.2.03.01.0001 12021900

Indicador de Escala Relevante CNPJ do Fabricante da Mercadoria Codigo de Beneficio Fiscal na UF

Codigo EX da TIPI CFOP

5405

Outras Despesas Acessdrias

Valor do Desconto Valor Total do Frete Valor do Seguro
Indicador de Composig3o do Valor Total da NF-e

1 - O valor do item (vProd) compde o valor total da NF-e (vProd)
Codigo EAN Comercial Unidade Comercial
7896532700807 FD

Quantidade Comercial
2,0000

Codigo EAN Tributavel Unidade Tributavel
7896532700807 FD

Quantidade Tributavel
2,0000

Valor unitario de comercializagao
37.8400

Valor unitario de tributagido
37.8400

Numero do pedido de compra Item do pedido de compra Valor Aproximado dos Tributos

Nimero da FCI
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Totais
CMS
Base de Calculo ICMS Valor do ICMS Valor do ICMS Desonerado Valor Total do FCP
740,10 88,81 0,00
Valor Total ICMS FCP Valor Total ICMS Interestadual UF Destino Valor Total ICMS Interestadual UF Rem. Base de Calculo ICMS ST
0,00 0,00 0,00 946,20
Valor ICMS Substituigao Valor Total do FCP retido por ST Valor Total do FCP retido anteriormente  Valor Total dos Produtos
91,46 por ST 853,62
Valor do Frete Valor do Seguro Valor Total dos Descontos Valor Total do Il
0,00 0,00 0,00 0,00
Valor Total do IPI Valor Total do IPI Develvido Valor do PIS Valor da COFINS
0,00 10,85 49,94
Outras Despesas Acessorias Valor Total da NFe Valor Aproximado dos Tributos
0,00 945,08
Verifica-se que constam pagamentos de substitui¢do tributaria.
MVA nas aquisicies MVAd:aJFH Lliljlg ’
de UF signatiria de | t4ria d d
Acordo acordo interestadual Mm'i:lt::;l;ﬂ:r ®| MVA nas
ITEM CEST NCM/SH DESCRICAQ Interestadual/Estad (eonforme a Alig. (conforme a Al operacoes
0s signatirios interestadual . - internas
aplicada no estado interestadual
de ok ) aplicada no estado
€ origem de origem)
Massas
"lt'z‘fl[;:i‘i‘;“m“’ Prot. ICMS 50/05- 23.87% (Alig. 4%)
11.16 17.049.00 1902.1 h d AL, BA, CE, FB, FE, 204 20% (Alig. 7%) 20%
Techeadas, nem Pl, RN e SE 20% (Alig. 129%)
preparadas de outro =t q. 1=de
modo
A seguir, outras consultas feitas a partir de fevereiro de 2017.
MVA nas aquisicoes MVAd:aJFaL?:lg ’
de UF signatiria de | thria d d
Acordo acordo interestadual mm.i:lte:zlsta‘:iz:r % | MVA nas
ITEM CEST NCM/SH DESCRICAO Interestadual/Estad (conforme a Alig. - operacies
- {conforme a Alig.
os signatirios interestadual A internas
aplicada no estado interestadual
de ori ) aplicada no estado
& origem de origem)
Massas
alimenticias do tipo .
cOmun, 150 Prot. ICMS 50/05- 23,87% (Alig. 4%)
11.17.0 | 17.049.00 1902.1 cozidas, nem AL, BA, CE,PB, FE, 20% 20 (Alig. 7%) 20%
recheadas, nem FL RNeSE 204 (Alig. 12%)
preparadas de outro
modo, exceto a
descrita no CEST
17.049.03
Massas
alimenticias do tipo
sémola, nio _
cozidas, nem Prot. ICMS 50/05- 23.87% (Aliq. 4%)
11.17.1 | 17.049.01 1902.1 recheadas, nem AL, BA, CE, FB, PE, 20% 209 (Aliq. 7%) 20%
preparadas de outro PL RN e SE 209 (Alig. 12%)
modo, exceto a
descrita no CEST
17.049.04

Portanto, confirmei que a mercadoria € da ST em todo periodo autuado, apesar do autuado nao ter
obrigacdo do pagamento da ST, tendo assim, a clara raz@o a afirmacgao do relator de piso de que a
autuacdo € para cobranca de antecipacdo tributdria e ndo operagdes tributdveis como ndo
tributaveis (ICMS-Normal), referente a entrada da mercadoria no Estado da Bahia, conforme o art.

8°, I da Lei n° 7.014/96.
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Considerando que toda a apuracdo é de macarrdo sémola com NCM 19021900, na qual é regida
pelo regime da ST — comprovada o encerramento da tributacdo - conforme as telas acima.
Considerando também consultas de outras notas fiscais, constatei a mesma situacdo e nao
encontrei nos autos nenhuma razao para reforma da decisao recorrida.

Acrescento mais um entendimento quanto a autuacio, pois vejo juntamente com este colegiado
de segundo grau, nesta sessd@o de videoconferéncia, que o autuante teria uma certa razao, o
autuado procedeu incorretamente em relacdo ao pagamento do imposto, pois 0 mesmo teria que
se creditar do pagamento efetuado feito pela empresa DOMINGOS COSTA INDUSTRIAS
ALIMENTICIAS S/A, situada em Contagem-MG, possuir inscri¢do estadual no Estado da Babhia,
como Substituto Tributdrio, destacando que ndo ha Convénio ou Protocolo entre MG e BA.

Observo que, como o estabelecimento autuado/recorrente estd inscrito no cadastro de
contribuintes do ICMS com atividade de produ¢ao de massas alimenticias e as mercadorias objeto
da autuacgdo estdo enquadradas no regime de ST (macarrdo), ndo estd qualificada para comércio
atacadista. Partindo do pressuposto que as mercadorias teriam sido produzidas pelo autuado, esta
correta a acusacao, tendo em vista que o sujeito passivo deveria recolher o ICMS proprio (que foi
autuado) e o devido nas operagdes subsequentes (retengdo) nas vendas realizadas para
contribuintes do imposto.

Entretanto, conforme documentacdo juntada ao processo, as mercadorias (macarrdo) foram
adquiridas do fornecedor DOMINGOS COSTA INDUSTRIAS ALIMENTICIAS S/A, consta nos autos o
CFOP 6401 (Venda de produgdo do estabelecimento em operacdo com produto sujeito ao regime
de substituicdo tributdria, na condi¢cdo de contribuinte substituto), que tinham as embalagens
com o nome fantasia (Petyan) enviado para o fabricante e o autuado revendia as mercadorias
indicando o CFOP 5405 (Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operacdo
com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributdria, na condicdo de contribuinte
substituido).

Ocorre que o fornecedor (DOMINGOS), efetivou inscri¢do como contribuinte substituto no Estado
da Bahia, tendo lhe sido concedido Regime Especial de n° 6688 e promoveu a retencido e
recolhimento do ICMS-ST por meio de GNRE para cada nota fiscal de venda ao estabelecimento
autuado.

Dessa forma, vejo que o procedimento adequado seria o autuado creditar-se do ICMS normal e do
ST retido indicado em cada nota fiscal, e promover tributagdo nas operagdes subsequentes tanto
préprio (normal) como do ST nas vendas para contribuintes, para igualar ao procedimento de
comercializacdo previsto para as mercadorias produzidas nos estabelecimentos (macarrdo) e
enquadrada no regime de ST.

Entretanto, conforme documentacdo juntada ao processo, gravada na midia de fl. 149 (Doc. 2)
restou provado que:

i) Como detentor do Regime Especial, a empresa Domingos Costa promoveu a retencdo e o
recolhimento do ICMS ST, por meio de GNRE para o Estado da Bahia;

ii) Para cada nota fiscal que teve cdlculo e recolhimento menor que o devido o destinatdrio
(Petyan) para cada operagdo efetuou o cédlculo do ICMS-ST devido e recolheu a
complementacdo por meio de DAE.

Tomando por exemplo a Nota Fiscal n° 2.346.958 emitido por DOMINGOS COSTA em 09/01/2017 teve
retido e recolhido ICMS-ST no valor de R$ 4.688,12, que foi recolhido por meio de GNRE.

Destaco ainda que o estabelecimento autuado recalculou o ICMS-ST apurando valor devido de R$
9.794,70 e recolheu a diferenca devida no valor de R$ 5.106,59 (R$ 9.794,70 — R$ 4.688,12) conforme
DAE de 24/02/2017 (tudo gravado na midia de fl. 149 — Doc. 02).

Assim sendo, caso mantido a exigéncia fiscal que entendo ter sido feito corretamente, nesta
situacdo especifica, para se fazer justica teria que assegurar ao estabelecimento autuado a
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autorizacdo para creditar se extemporaneamente do ICMS-ST retido por DOMINGOS COSTA € o
antecipado pela PETYAN. Como se trata de operacdes ocorridas no exercicio de 2017, decorrido
prazo de mais de cinco anos, ja prescreveu o direito de utilizar o crédito fiscal.

Por tudo que foi exposto, com base no principio da razoabilidade e do principio contdbil da
prevaléncia da esséncia sobre a forma, entendo que mesmo que o sujeito passivo ndo tenha
procedido em conformidade com o que determina a legislacdo do ICMS, nesta situacdo especifica
a documentacdo juntada com a defesa faz prova de que as mercadorias adquiridas de fornecedor
localizado em outro Estado, inscrito como contribuinte substituto neste Estado, promoveu o
recolhimento do ICMS-ST em favor do Tesouro Estadual (retido), e quando nao suficiente tiveram
a complementacao do pagamento do ICMS-ST pelo estabelecimento autuado (antecipado).

Em conclusdo, nesta situacdo especifica, o Estado da Bahia teve recolhido o ICMS-ST antecipado
em relacdo as mercadorias que foram objeto da autuacdo, no momento da entrada no
estabelecimento e que a empresa deu saida subsequente considerando ter encerrado a fase de
tributacao, nao causou prejuizo ao Erdrio.

Portanto sou pela improcedéncia do Auto de Infragao.

Voto, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 293575.0003/21-0, lavrado contra PETYAN
INDUSTRIA DE ALIMENTACAO LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de junho de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

IGOR LUCAS GOUVEIA BAPTISTA — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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