: SECRETARIA
! Estado da Bahia | 5z5asenpa

CONSFLHO DF FAZFNDA FSTADUAL

PROCESSO - A. 1. N° 206837.0026/21-7

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e FIORI VEICOLO S.A.

RECORRIDOS - FIORI VEICOLO S.A. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO - Acérdéo 2* JJF n° 0117-2/22-VD
ORIGEM - DAT METRO /INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET: 19/07/2023

22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0212-12/23-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAME’NTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS. Exigéncia do
imposto sobre valor de maior expressio monetaria
(saidas), tendo, ao final, apurada a exigéncia, por
presuncdo legal, de que receitas de operagoes
anteriores, nao oferecidas a tributacdo, serviram de
aporte as compras ndo registradas. Razdes do
contribuinte capazes a reforma parcial da Decisdo. De
oficio, infracdo reduzida apds proporcionalidade as
operacdes de saidas tributadas. Modificada a Decisao
recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Recurso
voluntario PROVIDO PARCIALMENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo, proferida através do
Acorddo n° 0117-02/22-VD, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito lhe imputado,
consoante determina o art. 169, I, “a” do RPAF/99, e de Recurso Voluntdrio interposto pelo autuado
que inconformado com a referida Decisdo, tempestivamente, apresenta a peca recursal,
respaldado no art. 169, 1, “b” do dito regulamento.

O Auto de Infracdo, lavrado contra o estabelecimento autuado com Inscricdo Estadual n°
11.911.575, exige o débito no valor de R$ 390.340,94, inerente ao exercicio de 2020, sob a acusacao
de:

“Infracdo 01 — 004.005.002

Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de registro de saidas de
mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo
de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado.

Ver Anexo 01 considerando as ABAS que detalham as informacdes obtidas das EFD’s e Sistemas SEFAZ. A
Planilha contém 6 (seis) ABAS que além da sintese das Omissées detalham os dados obtidos de Entradas;
Saidas; Inventdrio Inicial; Inventdrio Final e Preco Médio. Foram identificadas distor¢oes nos Precos Médios,
de alguns itens de mercadorias, em razdo de ser informado o Preco da Caixa, qdo é utilizado o padrdo Unidade.
Foram excluidas as Omissdes de Veics, inclusive Novos, por refletir falhas internas do Contribuinte no registro
e movimentagdo de Veics evitando a permanéncia de distor¢do, passivel de comprovagdo da falha.”

A Decisdo recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$ 231.437,70,
diante das seguintes consideracdes de méritos:
VOoTOo

[...]

A acusagdo fiscal exige o ICMS acrescido de multa apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em
exercicio fechado, que levado a termo pela autoridade fiscal, constatou omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis sem a emissdo de documentos fiscais e sem o registro na escrita fiscal. A omissdo apurada decorreu
da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas.

Ndo restam diividas que a acusagdo fiscal, encontra-se devidamente demonstrada, onde constam especificadas e
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relacionadas as quantidades das entradas e das saidas e os niimeros dos respectivos documentos fiscais, os
estoques inicial e final, os demonstrativos de estoques, e as demonstragbes de apuracdo do débito, com o
detalhamento da base de cdlculo.

Portanto, é inconteste que o levantamento fiscal realizado obedeceu ao roteiro de auditoria de estoques e o
débito foi calculado seguindo os procedimentos previstos na Portaria n°® 445/98, e, em relagdo ao exercicio
fiscalizado, levando em conta inclusive as perdas previstas no §§ 1° do art. 3° da citada portaria.

Os argumentos da defesa foram examinados pelo autuante, fato que provocou a revisdo do levantamento e o seu
refazimento, em razdo do acolhimento de parte dos argumentos defensivos, tendo elaborado o novo
demonstrativo, onde restou reduzido o valor da exagdo.

Considerando que a revisdo foi levada a efeito pelo autuante de forma correta e obedecendo os pardmetros da
legislagdo, inclusive sem a discorddncia formal da autuada, que tomando conhecimento da informagdo fiscal e
da revisdo do levantamento ndo se manifestou, demonstrando sua concorddncia tdcita, a acolho.

Portanto, tenho a infragdo como parcialmente subsistente no valo apurado apds a revisdo.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.
Face ao exposto, a JJIF recorreu de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

No Recurso Voluntdrio, as fls. 109 a 119, o recorrente aduz que, na impugnacdo, demonstrou
inconsisténcias na realiza¢ao da auditoria de estoque, tendo o autuante apresentado nova planilha
alterando o lancamento de oficio, reduzindo a exigéncia origindria. Contudo, por entender que o
julgamento preliminar ndo considerou os erros existentes no levantamento fiscal, interpde
recurso para demonstrar que os valores apontados resultaram de equivocos que comprometem a
prépria natureza da autuacao.

Diz que apresentou 24 exemplos dos 867 itens auditados para demonstrar os equivocos, centrando
seus esforcos nos itens de maior valor monetério, de modo a comprovar os vicios existentes e
motivar a diligéncia pleiteada, a qual foi negada pela JJF, que julgou o Auto de Infracdo
procedente em parte, do que destaca que o autuante acatou todos os itens exemplificados na peca
exordial, em que pese, mais uma vez, ter errado na corregdo, ratificando ainda mais o completo
descabimento da cobranga, passando a citar os equivocos cometidos em diversos itens, de modo
a afirmar que do valor remanescente de R$ 231.437,70, ora exigido, R$ 119.314,34 decorre de erros
cometidos no levantamento fiscal e que poderiam ter sido apurados em diligéncia, cujo saldo de
R$ 112.123,36, pulverizado em quase 800 itens, é também decorrente da desconsideracdo de notas
fiscais de saidas e que deixou de apresentar listagem de todos os documentos fiscais nao
considerados nos demais itens em face ao grande volume envolvido e porque tal trabalho
significaria a realizacao de uma nova auditoria ja no curso do processo. Entretanto, segundo o
recorrente, dividas ndo restam que o Auto de Infracdo € nulo, ja que o levantamento de estoque é
omisso em diversos documentos fiscais e duvidoso quanto ao valor exigido, tornando impossivel
a segura e objetiva determina¢cdo do montante do débito tributdrio, razdo de reiterar o pedido de
diligéncia fiscal para andlise da documentacdo fiscal e comprovacdo da improcedéncia da
exacdo, caso ndo se entenda pela nulidade do Auto de Infracdo. Cita doutrina, jurisprudéncia e
anexa relacdo de itens e respectivas chaves de NF-e., as fls. 123 a 204, como prova de suas
alegacdes.

As fls. 213 e 214 dos autos, face aos alegados equivocos, através da proposi¢ao da entdo Relatora,
Dr.* Leilla Barreto Nogueira Vilas Boas, a 2* CJF decidiu converter o PAF em diligéncia para o
autuante analisar a documentacdo anexada, corrigindo as supostas inconsisténcias apontadas,
observando todos os documentos fiscais lancados originalmente e apresentados pelo recorrente.

A fl. 218 dos autos, consta “INFORMACAO FISCAL 2”, na qual o autuante consigna que:

Ao examinar as alegagdes presentes da peca recursal justificando parcialmente as omissdes de estoques, objeto
do Auto de Infracdo acima mencionado, foi identificado que a expressiva maioria da movimentagdo de saidas
ndo consideradas no quantitativo produzido pelo Autuante decorrem, da NAO INCLUSAO, pelo contribuinte
nas EFD’s do ano de 2020, dos registros das operagoes de saidas via ECF (Cupom Fiscal Eletrénico).

A omissdo de tais registros, naturalmente, gerou diferencas nas quantidades (omissées de saidas) e impactou no
Levantamento produzido, cabendo naturalmente, a corregdo prévia das EFD’s antes da continuidade do exame
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da peca recursal.

[...]

O Sistema EFD estd sendo aberto, conforme Autorizacdo em anexo, para que no prazo de 10 (dez) dias, o
Contribuinte realize as correcdes das EFD’s, do ano de 2020, com a inclusdo dos registros relativos as
operagées de saidas via ECF, para em seguida ser apreciado os questionamentos elencados na peca recursal
mencionada.

Apds o transcurso do prazo estabelecido para as corre¢ées nas EFD’s serd dado continuidade aos exames das
alegagées apresentadas na peca de defesa.

As fls. 226 a 228 dos autos, o sujeito passivo informa que, segundo consta do Manual do SPED, as
operacoes realizadas através de NFC-e devem ser escrituradas nos registros C100 e C190, € nao
devem contemplar os respectivos itens, na forma da excecdo contida na norma. Desta forma, ndo
ha possibilidade de retificar o SPED, na forma solicitada, tendo em vista que o Registro C170, onde
constaria os dados de item do produto ndo pode ser incluido, considerando o tipo de documento
fiscal emitido, do que exemplifica com a NFC-e 5381 que os itens ja se encontram escriturados.

Aduz que, como forma de facilitar o trabalho hercileo, disponibiliza relatério gerencial, emitidos
a partir dos dados extraidos nos xml’s dos documentos fiscais, onde constam os dados de itens
por NFC-e emitida, cujo valor total pode ser confrontado e confirmado nos respectivos arquivos
fiscais ja existentes no banco de dados da SEFAZ, do que anexa as 10 primeiras paginas do
levantamento a ser disponibilizado por meio eletronico, como também diz que outra alternativa é
a disponibiliza¢ao dos xml’s das NFC-e do periodo, caso haja alguma impossibilidade do autuante
obter tais informagdes diretamente da SEFAZ.

As fls. 240 a 243 dos autos, consta “INFORMACAO FISCAL 3”, na qual o autuante salienta “... que as
‘falhas’ do levantamento de estoques decorrem das falhas internas do Contribuinte, que mesmo,
tendo a possibilidade de correcdo ndo o fez, no que se mostra mais critico (as corregoes do
padrdo de conversdo; a utilizacdo de diferentes descricoes de mercadorias)’, do que apods
descrever diversos procedimentos realizados no sentido de cumprir a diligéncia, concluiu que:
“Na nova versdo hd a inversdo de Omissoes de SAIDAS para prevaléncia de Omissdes de
ENTRADAS, novamente reforcando que foi mantido os itens de mercadorias objeto de exame
inicial ...”, com ICMS a exigir de R$ 130.069,27, do que salienta que os ajustes foram efetuados de
maneira manual em razdo da impossibilidade de retificar registros de documentos fiscais (NFe ou
NFCe) emitidos, conforme demonstrativo as fls. 248 a 263 dos autos, de cujo teor foi dado ciéncia
ao contribuinte, via DT-e (fl. 266), o qual manteve-se silente.

Registra-se a presenca na sessdo de videoconferéncia, Dra. Evany Candida Vieira dos Santos -
OAB/BA 1n° 26.511, no qual exerceu o direito de fala.

E o relatdrio.

vVOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo de parte do
débito original exigido no lancamento de oficio de R$ 390.340,94 ao valor de R$ 231.437,70 (fl. 99),
cuja desoneracdo e demais acréscimos tributdrios resultam no montante de débito superior ao
valor de R$ 200.000,00, previsto no art. 169, I, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, assim
como de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da 1
Instancia, nos termos do art. 169, 1, “b” do RPAF.

Inicialmente, da andlise do Recurso de Oficio, verifica-se que a desoneracdo parcial do valor
exigido no Auto de Infrag@o, de R$ 390.340,94 para R$ 231.437,70, decorreu da andlise do autuante,
quando da sua informacao fiscal, demonstrada as fls. 75 a 83 dos autos, em razdo do acolhimento
das alegacdes do contribuinte, quando da impugnagdo ao Auto de Infragdo, de existéncia de
equivocos na elaboracdo do levantamento quantitativo de estoques, inerentes aos itens: Tapete de
Borracha” e “Elemento Filtra”, tendo a JJF acolhida tal correcdo para efeito de julgamento da lide,
do que concordo.
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Do exposto, concluo pelo Nao Provimento do Recurso de Oficio.

Quanto as razdes do Recurso Voluntério, inicialmente, deve-se salientar que a exaustdo o
contribuinte exerceu seu pleno direito de defesa, manifestando-se nos autos através de sua
impugnacdo e de interposi¢cdo de Recurso Voluntdrio, oportunidade que apresenta nova razdes e
provas documentais, resultando na conversdo do PAF em diligéncia ao autuante (fls. 213/214), o
que ensejou em mais duas informagdes fiscais, pelas quais foram avaliadas todas as alegacoes
do apelante e provas documentais, resultando em ajustes (fls. 248/263), dos quais foi cientificado
o contribuinte (fl. 264) que se manteve silente, o que se demonstra a incansivel busca da justica
e verdade material. Em consequéncia, ndo ha de ser reconhecida a pretensao recursal de nulidade
do Auto de Infracdo sob a alegacdo de que o levantamento de estoque € omisso em diversos
documentos fiscais e duvidoso quanto ao valor exigido, tornando impossivel a segura e objetiva
determina¢do do montante do débito tributario.

valido registrar que a exacao inicial decorre da apuracdo de omissao de saidas de mercadorias
na auditoria de estoque, com exigéncia do ICMS de R$ 390.340,94, de cujo valor remanesceu o
ICMS devido de R$ 231.437,70, conforme Decisdo recorrida que, apds as consideracdes das
alegacdes recursais, transformou-se na apuracdo de diferenca de entrada com base de célculo de
R$ 772.607,04, ensejando a presuncdo legal de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis com
exigéncia do ICMS de R$ 130.069,27, conforme levantamento analitico as fls. 248 a 263 dos autos,
visto que na acusacdo original ja consignava as duas hipéteses de diferengas (entradas e saidas)
ao registrar: “... decorrente da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao
das entradas efetivas omitidas”, o que afasta qualquer possibilidade de mudanca de fulcro da
acusacao fiscal.

Por fim, observa-se o reconhecimento t4cito do sujeito passivo, ao manter-se silente do resultado
da dltima diligéncia fiscal, na qual o autuante apurou o ICMS devido de R$ 130.069,27 (fl. 263), em
decorréncia das consideragdes da alegac@o de existir inconsisténcias no levantamento fiscal ao
nao considerar diversos documentos fiscais, cujas opera¢des foram realizadas através de NFC-e.

Diante destas consideracdes, o Auto de Infragdo seria Procedente em Parte no valor de R$
130.069,27. Contudo, de oficio, farei as seguintes consideragdes:

valido registrar que “entrada ndo registrada” nao € fato gerador do imposto, porém, permite
concluir, simultaneamente, os seguintes fatos geradores de ICMS, diversos e independentes:

— O primeiro fato gerador decorre da constatacao de diferencas de entradas superior as de saidas
de mercadorias, como no caso em anélise, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressao monetdria, ou seja, a das operacdes de entrada, com base na presuncao prevista no
art. 4°, § 4° da Lei n° 7.014/96, de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operacoes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, as quais sequer se tem
conhecimento de quais mercadorias se tratam, porém, por determinagdo legal, presume-se a
ocorréncia de operagoes tributdveis sem pagamento do imposto.

Portanto, os fatos geradores da primeira exacdo fiscal decorrem da presuncdo legal de
operacoes anteriores do proprio sujeito passivo, ndo oferecidas a tributago, cujas receitas
serviram de aporte as compras ndo registradas, independentemente de tratarem de
mercadorias tributadas ou nao, pois o que se exige, por presungdo legal, € o imposto em
decorréncia do suporte financeiro utilizado para tais aquisi¢des ndo registradas. Logo, nao sao
as mercadorias ndo registradas que devem ser objeto de avaliagdo do tipo de sua tributagdo.

Neste caso especifico, a Unica incompatibilidade € a exigéncia concomitante do imposto entre
as diferencas de saidas e de entradas apuradas na auditoria de estoque, que deve prevalecer a
de maior expressdo monetdria, sob pena de cobranca em duplicidade, caso a receita da
omissdo de saida tenha sido usada como suporte financeiro das aquisicdes nao registradas.

— 0O segundo fato gerador, ndo objeto do Auto de Infracdo, decorre da constatacido da diferenca
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de entradas de mercadorias sem notas fiscais, conforme apurada na auditoria de estoque, em
razdo da condicdo de responsavel solidario do contribuinte/autuado, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagao fiscal, uma vez que, nos termos
do art. 6° inciso IV da Lei n° 7.014/96, sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do
imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito qualquer pessoa
fisica ou juridica, em relacdo as mercadorias que detiver para comercializacdo ou simples
entrega desacompanhadas da documentacdo fiscal exigivel ou com documentagdo fiscal
inidonea.

Portanto, diferente do fato gerador anterior, de responsabilidade do préprio autuado, esta
exagdo decorre do imposto devido pelo fornecedor das mercadorias, exigido ao autuado na
condicao de contribuinte solidario, por ter adquirido mercadorias sem documentos fiscais.

— J4 o terceiro fato gerador, também ndo objeto deste Auto de Infracdo, decorre da constatacio
da diferenca de entradas sem notas fiscais de mercadorias sujeitas ao imposto por antecipagdo
tributdria, na condi¢do de sujeito passivo por substituicdo, apurado em fungdo do valor
acrescido, de acordo os percentuais de margem de valor adicionado, deduzida da parcela do
tributo a titulo de crédito fiscal, exigido na infracdo anterior, em respeito ao principio da nao
cumulatividade do imposto, em relagdo as operacdes internas e subsequentes, nos termos
previstos no art. 8°, § 4°, 1, “a” da Lei n° 7.014/96.

Portanto, diferente dos fatos geradores anteriores, esta exa¢do decorre do encerramento da fase
de tributacdo de mercadorias, sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, quanto as
operacdes subsequentes.

Assim, diante de tais consideracdes, apesar de constatadas por Unico evento, ou seja, entradas de
mercadorias sem documentacdo fiscal, tratam-se de fatos geradores diversos e independentes.

Entretanto, o fato de: i) no § 4°, do art. 4° da Lei n° 7.014/96 consignar a expressao “Salvo prova em
contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagoes ou de prestagoes tributdveis sem pagamento do
imposto sempre que ..°, ii) como também a Instru¢do Normativa n° 56/2007 orientar o
procedimento fiscal relativo a essa matéria nos termos a seguir reproduzidos:

INSTRUCAO

1 - Apurada omissdo de operagées de saidas de mercadorias, nas hipdteses previstas no § 4° do art. 4° da Lei n°
7.014/96, o preposto fiscal poderd considerar que parte desses valores se refere a operagdes isentas, ndo
tributadas e/ou sujeitas a substituicdo tributdria, excluindo-as do cdlculo do ICMS devido, caso existam
circunstdncias, elementos ou informagdes que permitam esta conclusdo.

2 - No curso da agdo fiscal, caso o preposto fiscal verifique que as operagdes habituais do contribuinte sejam
integralmente isentas, ndo tributdveis e/ou sujeitas a substituicdo tributdria, deverd abster-se de aplicar os
roteiros fiscais relativos as presungoes referidas no § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96 e aplicar outros roteiros
de fiscalizagdo. (grifei)

3 - Ndo sendo obtidos ou apresentados pelo contribuinte dados que possibilitem o cdlculo da proporcionalidade
admitida nos termos do item 1, o preposto fiscal langard o ICMS devido utilizando como base de cdlculo o valor
total da omissdo de operagdes de saida apurada, devendo ser registrada no termo de encerramento de
fiscalizacdo tal impossibilidade, sob pena de ndo registro do auto de infragdo.

4 - Entendendo o preposto fiscal que, no caso concreto, ndo cabe a aplicacdo da proporcionalidade prevista no
item 1, tais circunstdncias de convencimento deverdo estar registradas no termo de encerramento de
fiscalizacdo, sob pena de ndo registro do auto de infragdo.

No caso concreto, por se tratar de contribuinte com a atividade econdmica principal de “Comércio
a varejo de automoveis, camionetas e utilitdrios novos” e secundaria de: “Comércio a varejo de
automoveis, camionetas e utilitdrios usados’; “Servigos de manutengdo e reparacdo mecdnica de
veiculos automotores” e “Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores”, onde comercializa indmeros produtos tributdveis e com tributacdo encerrada,
deve-se aplicar a proporcionalidade acima prevista.

Assim, diante de tais consideracdes, por se tratar de elemento da constituicdo do langamento do
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crédito tributario, de oficio, através dos dados insitos no “RELATORIO DA DMA CONSOLIDADA —
2020”7, constante do sistema de Informagdes do Contribuinte da SEFAZ, no qual consigna saidas
por vendas no Estado no valor contdbil total de R$ 50.141.412,63 e saidas tributadas de R$ 39.884,26,
o que implica no percentual de operagdes tributadas de 0,08%, deve-se aplicar a
proporcionalidade sobre o imposto remanescente exigido, o que resulta no ICMS a exigir no valor
de R$ 407,70, conforme a seguir:

D.Ocorréncia | D.Vencumento. | B. Calculo | Aliq. | Multa | Valor ICMS | % Prop. | ICMS Devido
31/12/2020 09/01/2021 722.607,04 |18% | 60% 130.069,27 ]0,08% 104,05

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e PROVER EM PARTE o Recurso
Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infracdo n°® 206837.0026/21-7, lavrado contra FIORI VEICOLO S.A., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento no valor de R$ 104,05, acrescido da multa de 100%, prevista
no art. 42, I11, “g” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 19 de junho de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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