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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0200-11/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE. FRETE DE
MERCADORIA COM SAIDAS/VENDAS INTERESTADUAIS

NAO TRIBUTADAS. E indevido o crédito fiscal de ICMS
referente a servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal vinculado a operagdes com mercadorias
cujas saidas subsequentes ndo sdo tributadas.
Comprovado nos autos que os créditos glosados se
referem ao ICMS destacado em CT-e que acobertaram
operagdes de prestacdo de servico de transporte
associadas as operagdes com mercadorias que gozam
de imunidade tributaria. Saidas de “dleo diesel” e
“gasolina” para outras unidades da Federagdo. Infracao
subsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, decorrente de Auto de Infragdo lavrado em 27/06/2022, para langar
o crédito tributario no valor historico de RS 859.688,33, pela constatagdo da infracdo a seguir
descrita:

Infracdo 01 — 001.002.081. Utilizou indevidamente, na condi¢do de remetente da mercadoria, crédito fiscal de
ICMS relativo a frete de mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, cuja prestagdo de servico de
transporte foi efetuada por transportadora ou autonomo, para fatos apurados nos anos de 2019, 2020 e 2021,
conforme demonstrativo de fls. 10/51 dos autos, que faz parte integrante do CD/Midia de fl. 52. Lancado ICMS
no valor de R$ 859.688,33, com enquadramento no artigo 29, § 2°, da Lei 7.014/96 e multa tipificada no art. 42,
inciso VII, alinea “a”, do mesmo diploma legal.

Como informagoes complementares os agentes Fiscais Autuantes informam que a infra¢do decorreu da
“Utiliza¢do indevido de Crédito Fiscal de ICMS referente ao servico de transporte nas transferéncias
interestaduais de combustiveis. (Mercadorias amparadas por Imunidade Constitucional cujo imposto é
recolhido através do regime da Substituicdo Tributaria). Autuada transferiu para suas filiais e vendeu para
clientes em outros Estados, Diesel, Oleo combustivel e Gasolina, se creditando dos CT-es. *

As fls. 55 a 76 dos autos, o contribuinte ingressou com a impugnag¢ao inicial, e as fls. 153/62 o
autuante apresentou a informagdo fiscal quando entdo o processo foi pautado e julgado
Procedente em Primeira Instancia deste Conselho de Fazenda, conforme voto abaixo:

VoTo

O Auto de Infracdo, em tela, lavrado 27/06/2022, resultou de uma agdo fiscal realizada por agente Fiscais
lotados na unidade Fazendaria SAT/COPEC, em que, no exercicio de suas fungoes de Fiscaliza¢do, em
cumprimento da O.S.: 500847/22, constituiu o presente langamento fiscal de imposto (ICMS) no valor de R$
859.688,33 por ter utilizado indevidamente, na condi¢do de remetente da mercadoria, crédito fiscal de ICMS
relativo a frete de mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, cuja presta¢do de servigo de transporte foi
efetuada por transportadora ou auténomo, para fatos apurados nos anos de 2019, 2020 e 2021, conforme
demonstrativo de fls. 10/51 dos autos, que faz parte integrante do CD/Midia de fl. 52, com enquadramento legal
no artigo 29, § 2°, da Lei 7.014/96 mais multa aplicada de 60% tipificada no art. 42, inciso VII, alinea “a”, do
mesmo diploma legal.

Como informagoes complementares os agentes Fiscais Autuantes informam que a infra¢do decorreu da
“Utilizagdo indevido de Crédito Fiscal de ICMS referente ao servico de transporte nas transferéncias
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interestaduais de combustiveis. (Mercadorias amparadas por Imunidade Constitucional cujo imposto é
recolhido através do regime da Substituicdo Tributdria). Autuada transferiu para suas filiais e vendeu para
clientes em outros Estados, Diesel, Oleo combustivel e Gasolina, se creditando dos CT-es”.

Inicialmente registro, da andlise das pecas que compde o presente processo, todos os dados que serviram para o
desenvolvimento dos roteiros de auditoria, que resultou no levantamento fiscal, ora em andlise, foram extraidos
da Escritura¢do Fiscal Digital — EFD do contribuinte, que se constitui em um conjunto de escrituragoes de
documentos fiscais e de outras informagées de interesse dos Fiscos das unidades federadas e da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, bem como de registros de apuragdo de impostos referentes as operagoes e prestagoes
praticadas pelo contribuinte, através de arquivo eletrénico, assinado digitalmente e transmitido pelo proprio
contribuinte ao ambiente do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED.

Registro, também, que os demonstrativos analiticos anexados aos autos, na forma impressa, fls. 10 a 51 e
gravados em arquivo eletronico, planilha Excel no disco de armazenamento de dados — CD/Midia, fl. 217,
foram elaborados de forma clara, objetiva e consistente, contendo todos os elementos e dados necessarios a
perfeita cognigdo da infragdo e do quantum apurado de crédito indevidamente apropriado.

Vejo, entdo, que foram listados Conhecimentos de Transportes Eletronicos — CT-e, relativos a operagoes
interestaduais de transporte de “OLEO DIESEL” e “GASOLINA”, estando estes documentos associados ds
correspondentes operagées de vendas destas mercadorias, fato que se permite identificar com segurancga que se
trata de operagdo correspondente a servigos de frete relacionados a operagoes decorrentes de prestagdo de
servigos de transporte interestadual de combustivel.

Em consulta ao Sistema INC, relativo ao modulo “Cadastro de Contribuintes” da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, o autuado exerce a atividade econémica principal de CNAE-fiscal 4681-8/01 - comércio
atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petroleo, exceto lubrificantes, ndo
realizado por transportador retalhista (T.R.R.), inscrito no Cadastro Estadual na condi¢do Normal,
estabelecido no municipio baiano de sdo Francisco do Conde.

Observo que o Contribuinte Autuado foi cientificado do inicio da a¢do fiscal em 07/04/2022, através do Termo
de Intimacgado de fl. 9; e da lavratura do Auto de Infra¢do, em 05/07/2022, conforme posto, pelo proprio
defendente, no inicio de sua peca de defesa a fl. 55 dos autos, oportunidade que recebeu todos os
demonstrativos gravados em arquivos eletronicos.

Por tudo quanto verificado, constato, portanto, que o langamento foi realizado em observincia as
determinacgées legais e regulamentares, onde a descri¢do do fato infracional se apresenta de forma clara, em
que é possivel se determinar com certeza a natureza da infragdo, o montante do débito tributario, assim como a
multa sugerida, os dispositivos legais e regulamentares infringidos; e o direito de ampla defesa e contraditorio
do contribuinte plenamente preservado, o qual exerceu o seu direito com plenitude nos termos da pega
impugnatoria as fls. 55/76 dos autos, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de
Infragdo, em andlise.

No mérito, a acusagdo diz respeito utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, na condi¢do de remetente da
mercadoria, relativo a frete de mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, cuja prestagdo de servigo de
transporte foi efetuada por transportadora ou autonomo, com enquadramento legal no artigo 29, § 2°, da Lei
7.014/96, que assim dispoe:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

$ 2° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizacoes de servigos resultantes de
operagdes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a
atividade do estabelecimento.

Conforme explicado pelos autuantes, trata-se de crédito indevido em razdo de ser proveniente das prestagoes de
servicos de transporte de combustiveis (“OLEO DIESEL” e “GASOLINA”), em opera¢ées interestaduais que
gozam de imunidade tributaria do ICMS, prevista no art. 155, inc. X, alinea “b” da Constitui¢do Federal, nos
termos a seguir:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)

1l - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no
exterior (...)

$§ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (...)
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1I - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagdo:

a) ndo implicard crédito para compensa¢do com o montante devido nas operag¢oes ou prestagoes
seguintes,

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagédes anteriores. (grifamos)

Como tal ndo resta duvida de que a ndo-incidéncia do imposto (ICMS), salvo determina¢do em contrario da
legislagdo, ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes, e no caso em lide, é exigido imposto decorrente da utilizacdo indevida de crédito fiscal do imposto
(ICMS), relativo ao servigo de frete prestado no transporte decorrente das vendas de combustiveis para fora do
estado, sem a incidéncia do imposto (ICMS), onde a autuada é o contratante do servigo de transporte.

Portanto uma glosa de crédito do imposto (ICMS) sobre frete de mercadorias em saidas isentas e ndo
tributadas, mais especificamente utilizagoes de servigos de fretes resultantes de operag¢des ndo tributadas cuja
prestagdo de servigo de transporte foi efetuada por transportadora ou autonomo, contratado pela defendente em
desconformidade com o disposto no artigo 29, § 2°, da Lei n° 7.014/96, acima destacado.

A tributagdo dos combustiveis nos estados e no Distrito Federal é regida pela sistemadtica de substitui¢do
tributaria do ICMS, onde a responsabilidade pelo ICMS devido em relagdo as operagdes ou prestagoes de
servigos de transporte ¢é atribuida a outro contribuinte de forma antecipada, cuja fung¢do desse substituto
tributdrio na cadeia de comercializa¢do dos combustiveis consiste em (i) reter e antecipar o ICMS devido, e (ii)
efetuar o repasse do tributo aos respectivos Estados onde ocorrer o consumo da mercadoria.

E sabido que a ndo incidéncia do ICMS aplicivel ds operagdes interestaduais com combustiveis ndo é um
comando que teria o propdosito de desonerar os combustiveis e lubrificantes do imposto. Trata-se de uma técnica
de tributagdo que oferece a tributacdo integral do ICMS ao Estado e/ou Distrito Federal onde serdo consumidos
os combustiveis, conforme o ja conhecido principio do destino.

Na pega de defesa, o sujeito passivo, diz que ndo se ignora, no que tange especificamente as operagoes de
remessa interestadual de combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo, que estas operagdes ndo sofrem
incidéncia do ICMS na saida do Estado de origem. E o que prevé o art. 155, § 2° inc. X, “b”, da CF/88, in
verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
11 - operagées relativas a circulagdo de mercadorias (...);
$ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
X - ndo incidird:
b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petroleo inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica. (Grifos acrescidos)

Acrescenta que se trata de uma exceg¢do a regra geral, que rege a tributagdo pelo ICMS nas operagoes
interestaduais, onde o Estado de origem fica com a receita referente a operacdo interestadual (tributada a
aliqguota de 7% ou 12%, conforme o caso) e o Estado de destino, por sua vez, honra o crédito da operagdo
interestadual e tributa somente a operagdo posterior, mediante aplicacdo da aliquota interna (em geral, 18%).

Diz, entdo, que, nas operagoes com derivado de petroleo, essa sistematica é alterada, sendo que o Estado de
origem ndo tributa a operagdo de venda do combustivel, cabendo ao Estado de destino fazé-lo, tributando-a
integralmente pela aliquota interna. Em outras palavras, diz, o sujeito passivo, que as operagdes interestaduais
de remessa de combustiveis ndo sdo efetivamente desoneradas do ICMS, mas sim com a tributag¢do integral no
Estado de destino, ndo se exigindo, pois, o estorno do ICMS cobrado nessas operagoes interestaduais. Que é o
objeto da autuagdo.

Assim, aceitar a tese do defendente de que as operagoes interestaduais de remessa de combustiveis ndo sdo
efetivamente desoneradas do ICMS e que por isso seria improcedente a glosa do crédito, objeto da autuagdo,
com espeque no artigo 29, § 2° da Lei 7.014/96, que instituiu o ICMS no Estado da Bahia, estaria indo de
encontro ao comando constitucional, em que prevé, no seu art. 155, inc. X, alinea “b” que o “ICMS ndo
incidira sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica”.

O comando constitucional (art. 155, inc. X, alinea “b”) de fato, como destacado na pe¢a de defesa, pelo sujeito
passivo, ndo reflete um beneficio fiscal de ICMS aos consumidores finais, mas uma garantia constitucional de
que a integralidade do imposto sobre os combustiveis sera destinada ao Estado ou Distrito Federal de consumo
dos combustiveis, ou seja, o local de consumo dos combustiveis que deve ficar com toda a arrecada¢do do
ICMS.

Neste sentido, ndo admitir o uso do crédito decorrente das operagéoes de transporte de combustiveis para outras
unidades da Federag¢do, como arguido pelo defendente, no Estado remetente da mercadoria, de que estaria
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descumprindo o principio da ndo cumulatividade intrinseco do ICMS, entendo que ndo encontra respaldo na
legislagdo, pois so ha a incidéncia do imposto (ICMS) relativamente as operagoes interestaduais de
transferéncia/venda de combustivel, por comando constitucional, no Estado consumidor, dai a aplicagdo
assertiva dos agentes Fiscais Autuantes, do art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n° 7.014/96, em que veda o crédito
relativo a mercadoria ou a prestagdo de servigo de transporte a ela feita, quando a operagdo de saida
subsequente ndo for tributada, ou estiver isenta do imposto.

Tal entendimento ja esta consolidado neste CONSEF, conforme Acorddo da Camara Superior CS n° 0220-
21/02, do qual reproduzo trecho do voto proferido pela i. Conselheira Sandra Urania Silva Andrade:

“Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagoes de venda de combustiveis
para outros Estados - onde, portanto, devera ser feita a substitui¢do tributaria (pelo remetente) do imposto
devido pelo destinatdrio nas operagoes subsequentes com tais produtos — o crédito sera do estabelecimento
adquirente e o Estado de destino é quem arcara com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na opera¢do
interestadual, o recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja
base de cdlculo, como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestacoes de transporte, tanto daquela
que esta sendo realizada, como as subsequentes.

Averbe-se, que a alegacdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissdo do crédito
(...) feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma porque o imposto foi recolhido
para o Estado de destino dos produtos, e cabe a este, portanto, suportar o crédito do valor pago, e, a duas,
que nada impede que o remetente se ressarca contabilmente do valor pago a titulo de frete, em composi¢do
com o adquirente do produto.”

Dessa forma, em respeito ao principio da ndo cumulatividade do imposto, é que o art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n°
7.014/96, veda o crédito relativo a mercadoria ou a presta¢do de servi¢o de transporte a ela feita, quando a
operagdo de saida subsequente ndo for tributada, ou estiver isenta do imposto, que aqui volto a destacar:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior. (...)

§ 2° Nao ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizagoes de servigos resultantes de
operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a
atividade do estabelecimento. (...)

11 - para comercializag¢do, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

Portanto, a autuada na condigcdo de remetente de mercadoria sem incidéncia do ICMS, ndo tem o direito de se
creditar do imposto sobre o servico de transporte nas operagoes interestaduais relacionadas as saidas de
mercadorias sem a incidéncia do imposto (ICMS).

Assim, é incontestavel que o aproveitamento dos créditos de ICMS destacado nos Conhecimentos de Transporte
— CT-e, que acobertaram as prestagoes de servigos de transportes correlatos a operagoes interestaduais com
mercadorias sem incidéncia do ICMS é totalmente vedada, assim sendo, inadmissivel tal apropriagdo de
creédito.

Os demonstrativos que a suportam o Auto de Infra¢do, comprovam que a autuada se encontra na condi¢do de
remetente em operagées interestaduais de mercadorias sem incidéncia do ICMS, sendo indevidos os créditos
fiscais apropriados decorrentes destas prestacoes de servigos de transporte, originadas neste estado da Bahia.

Logo ¢ incontestavel o acerto da fiscalizagdo ao glosar os créditos apropriados pela autuada decorrente das
operagoes arroladas, de forma que ndo pode prevalecer o argumento defensivo de que se o servico de frete é
tributado normalmente, independe da relagdo com operacdo tributada ou nao.

Consigno ser esse o entendimento do CONSEF sobre a matéria, e esta em conformidade com as decisées dos
Jjulgados que resultaram nos Acorddos CJF n° 0262-11/20-VD, CJF n° 0113-11/18 e JJF n° 0103-03/22-VD e
mais recentemente ao brilhante voto do i. Relator José Adelson Mattos Ramos da 2° JJF, traduzido no Acordao
JJF n°0001-02/23-VD, cujo o resultado foi pela procedéncia da autuagdo, por unanimidade, o qual tomei como
referéncia para a produgdo da presente manifestagdo.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, em tela.

Inconformado, o contribuinte ingressou com o presente recurso as fls. 169/78. Em outras palavras,
para o fisco estadual, o crédito fiscal de ICMS utilizado pela Recorrente seria indevido, em razao
da vedacao a crédito relacionado a operagdes subsequentes nao tributadas.
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Data maxima venia, o v. acorddo merece ser reformado por esse Colenda Camara de Julgamento
Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, de forma que os créditos tributarios de ICMS ora em
discussdo sejam cancelados na sua integralidade, conforme serd demonstrado.

DA NECESSIDADE DE REFORMA DO ACORDAO

Como se sabe, no exercicio de sua atividade econdmica, a Recorrente realiza a venda de
combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo para postos revendedores, grandes
consumidores e transportadores revendedores retalhistas, situados no ambito do Estado da Bahia
(operagdes internas) e em outros Estados da Federagdo (operagdes interestaduais).

E, para fins de logistica da distribuicdo de seus produtos e operacionalizacdo das suas
vendas/transferéncias para outros Estados da Federagdo, a Recorrente tem a necessidade de
contratar servigos de transporte rodoviario de cargas. Sendo assim, em decorréncia da natureza
das atividades comerciais praticadas pela Recorrente no exercicio de seu objeto social, ¢ a mesma
contribuinte do ICMS.

Para a Fiscalizagdo Estadual, a Recorrente ndo poderia ter utilizado os créditos das operacdes de
servicos de transporte por ela contratados, uma vez que as mercadorias transportadas estariam
abarcadas pela ndo incidéncia do imposto, sendo a utilizacdo dos créditos decorrentes dessas
operagoes vedada pela legislagao.

No entanto, conforme se pretende demonstrar, a Recorrente, na qualidade de tomadora dos
servicos de transporte, ao passo em que suporta o 6nus do tributo que lhe ¢ repassado no valor da
prestagdo que contrata, possui o direito ao aproveitamento do crédito para futura compensagao,
em respeito a natureza nao cumulativa do imposto.

Isto porque, o ICMS ¢ imposto que visa onerar somente o consumo, fato que justifica sua
sistematica de compensagdo de créditos e débitos do imposto incidente sobre a producdo e a
comercializagao.

Tanto € que, a Constitui¢do Federal elegeu, através de seu artigo 155, inciso II, como fatos
imponiveis a tributacdo pelo ICMS: (i) as operacdes de circulagdo de mercadorias e (ii) as
prestagdes de servigo de transporte intermunicipal e interestadual:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior; (grifamos)

Desse modo, o referido comando legal determina, expressamente, que a tributacdo recai, de
forma independente, tanto sobre as operagdes de circulagdo de mercadorias como sobre as
prestagdes de servico de transporte intermunicipais e interestaduais, englobadas sob o manto
unico do ICMS, porém possuindo duas materialidades distintas de hipotese de incidéncia.

Ademais, em fun¢do da autonomia das prestagdes de servicos de transportes em relacdo as
operagdes com combustiveis e lubrificantes derivados de petrdleo nas remessas interestaduais, as
tributacdes sdo independentes, ndo se vinculam, para fins de delimitagdo da ocorréncia do fato
gerador e nascimento da obrigagdo tributdria. Nesta mesma linha, com a inten¢do de que tudo
fique ainda mais claro, a Recorrente apresenta o quadro abaixo:

ARTIGO 155, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
Caput: — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
PRESTACOES de
Inciso II:  — OPERACOES E servigos de transporte
relativas a circula¢do interestadual e
de mercadorias intermunicipal e de
comunicagdo (...)

Logo, tanto se estd diante de hipoteses de incidéncia materialmente distintas que a Carta Magna
determina, ESTRITAMENTE, com relagdo as OPERACOES de remessa interestadual de
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combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo, que estas nao sofrem a incidéncia do ICMS
na saida do Estado de origem. /n verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
11 - operagoes relativas a circulag¢do de mercadorias (...);
$§ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
X - ndo incidira:
b) sobre OPERACOES que destinem a outros Estados petroleo inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica. (grifamos)

Como se nota, a ndo-incidéncia supra atinge exclusivamente as OPERACOES interestaduais com
mercadorias — combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo — nao se aplicando as
PRESTACOES de servicos de transporte atreladas a essas operacgdes, as quais,
consequentemente, SAO NORMALMENTE TRIBUTADAS PELO ICMS, ¢ o valor a ser recolhido
deste imposto devido ao Estado de origem, em obediéncia precisa a sua regra geral de tributacao.

O texto constitucional ¢ claro, objetivo e preciso quando estabelece a ndo-incidéncia do ICMS
exclusivamente nas OPERACOES interestaduais, assim entendido o fato juridico inerente a
pratica de atos de mercancia, de circulacio econdomica de combustiveis e 0leo lubrificante
derivados de petroleo, pressupondo, por 6bvio, um negdcio juridico de venda mercantil. No
entanto, 0 mesmo ndo se da quanto as PRESTACOES de servigo de transporte atreladas, as quais
sao regularmente tributadas.

Logo, resta evidente que, se as materialidades da hipotese de incidéncia sdo auténomas
(operagdes X prestagdes), nao se sustenta juridicamente a exigéncia da anulagao dos créditos de
ICMS referentes as prestagdes de servigcos de transporte contratados pela Impugnante, nos termos
pretendidos pela d. Fiscalizagdo estadual.

Ademais, tem-se que todo o ora explicitado pode ser documentalmente comprovado com base em
breve analise dos Conhecimentos de Transportes que foram objetos da autuagdo, nos quais €
possivel verificar que a base de calculo utilizada para a composicao do crédito do ICMS se refere
exclusivamente ao valor pago no servico de transporte € nao ao valor do combustivel que foi
transportado.

E ndo poderia deixar de ser, pois o que se veda, em termos de crédito, ¢ o seu aproveitamento
unicamente quando a operacio praticada seja ndo tributada. E, no presente caso, a prestagcao
de servico vinculada a operagao imune ¢ sim tributada e, portanto, o direito ao crédito deve ser
resguardado em observancia ao principio da ndo-cumulatividade.

Assim o sendo, pouco importa se a prestagao de servico de transporte esta ou nao vinculada a
uma operacao de venda imune, o que deve ser levado em consideracio é que se esta diante de
hipoteses materialmente autonomas, sendo o servico normalmente tributado pelo ICMS.

Portanto, resta evidente que, se as materialidades da hipdtese de incidéncia sdo autonomas, nao se
sustenta juridicamente a exigéncia de anulacao dos créditos de ICMS referentes as prestacoes de
servigos de transporte contratados pela Recorrente, nos termos pretendidos pela d. Fiscalizagdo
estadual.

Isto porque, o critério para que a Recorrente mantenha o crédito das prestacdes de servigos
tributadas estd vinculado apenas a contratacdo de servigos de transporte tributadas, nada
interferindo nesse direito a ocorréncia de operacdes (venda de mercadorias) ndo tributadas, ja que
se tratam de fatos geradores distintos.

Neste esteio, o principio da ndo cumulatividade garante o direito ao crédito do imposto
incidente sobre os servigos de transporte contratados pelo estabelecimento que ira realizar
operagdes de comercializagdo de mercadorias, independentemente destas operacdes sofrerem ou
nao tributagdo pelo ICMS.
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Portanto, resta evidente que a operacdo de venda interestadual “imune” difere da prestacdo de
servico de transporte, justamente porque nesta ha regular tributagdo do ICMS. As questdes acima
tratadas por si sO sdo capazes de superar os argumentos exposto na r. Decisdo recorrida,
sobretudo o contido no trecho abaixo reproduzido.

Tal qual ocorre com a infracdo anterior, ndo se pode admitir o creditamento de valores cujos
débitos ndo ocorrerdo. Além de ser imune a operacdo que teve como parametro o servico de
transporte, as operacdes subsequentes ja foram submetidas a substitui¢ao tributaria.

Como se nota, a r. Decisdo recorrida nao identifica a dicotomia entre as hipoteses materiais de
incidéncia do ICMS sobre operac¢des de compra e venda E sobre as prestacées de servico de
transporte.

Nada obstante, ainda que os argumentos até aqui demonstrados ndo sejam suficientes, o que se
admite apenas para argumentar, ¢ importante destacar o alcance da imunidade nas operagdes
interestaduais com derivados de petréleo. Isto porque, tais remessas de combustiveis ndo sio
efetivamente desoneradas do ICMS, mas sim com a tributacao integral no momento da entrada da
mercadoria no Estado de destino.

Ou seja, parte das operagoes de frete objeto da glosa, refere-se ao frete de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria. Nao a toa, nos termos do Convénio ICMS n° 110/2007, a
Recorrente informou, por meio dos relatérios do Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de
Combustiveis — SCANC, as operagdes realizadas por ela, justamente para que a Refinaria pudesse
realizar o repasse do ICMS devido ao Estado da Bahia.

E mais! Conforme o artigo 8° da Lei Complementar n° 87/96, o valor do frete contratado pelo
remetente das mercadorias esta incluido na base de calculo do ICMS incidente sobre a
subsequente operacado interestadual de venda, o que reforca o direito da Recorrente & manutengao
dos referidos créditos, a fim de anular os efeitos da tributagdo em cascata. Vale transcrever o
dispositivo:
Art. 8° A base de cdlculo, para fins de substituicio tributdria serd:
Il — em relagdo as operagdes ou prestagoes subseqiientes, obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores do servico,

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagoes ou prestacoes subseqiientes.

O valor do imposto incidente sobre o frete contratado, caso ndo fosse aproveitado como crédito,
além de desvirtuar o comando constitucional, comprometeria o custo da produgdo, aumentando o
preco das mercadorias comercializadas, j4 que o montante do ICMS recolhido na prestacdo de
transporte, seria novamente recolhido na subsequente operacdo de venda interestadual,
acarretando assim um aumento indevido da carga tributaria.

E esse o entendimento deste E. Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF, bem como de diversos
tribunais administrativos tributarios de outras unidades da federacao, in verbi:

Conselho de Fazenda Estadual do Estado da Bahia — CONSEF — Acorddao CJF 0218-11/02:

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE,
MERCADORIAS (GASOLINA, DIESEL E QUEROSENE) ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Infracio descaracterizada. Na formacdo da base de cdlculo nas operacoes
com combustiveis e lubrificantes encontram-se embutidas as parcelas correspondentes aos fretes, portanto
correta a utilizacdo do crédito sobre as prestacoes de servicos de transporte vinculados a tais produtos.
Decisdo modificada. Recurso PROVIDO. Decisdo undnime(grifamos)

Ante o demonstrado, sob qualquer angulo que se aprecie a questdo, for¢oso reconhecer a
independéncia tributaria existente entre a materialidade da circulagdo de mercadorias e a
hipdtese de incidéncia na prestagao de servigos, situacdes de naturezas diversas e que, portanto,
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reclamam tratamento juridico-tributario diverso, sempre pautando-se pela adequada aplicacdo do
principio da ndo-cumulatividade.

DA INCIDENCIA DO ICMS NO DESTINO NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM DERIVADOS DE
PETROLEO — ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

Nao obstante tudo o que foi até aqui exposto, cabe a Recorrente levantar mais uma questdo capaz
de demonstrar a legitimidade da sua tomada de créditos sobre os servigos de transporte. Como
visto, a Fazenda Publica Estadual entende que, por ndo serem tributadas as operacdes
interestaduais com derivados de petroleo, seria devido o estorno dos créditos referentes aos
servigos de transporte a ela vinculados, nos termos do disposto no art. 155, § 2°, inciso X, alinea
“b”, da Constitui¢ao Federal.

Em primeiro lugar, ¢ preciso frisar que, de fato, de acordo com a norma constitucional, ndo ha a
incidéncia de ICMS sobre operagdes de compra e venda que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica.

Contudo, em segundo lugar, consoante o Pleno do e. STF, quando do julgamento do RE 198.088-5,
ndo se estd diante de regra de imunidade propriamente dita, mas de genuina hipotese de nao-
incidéncia do tributo restrita ao Estado de origem, o que néo alcanca o Estado de destino do
produto, ao qual cabera todo o tributo sobre ele incidente, até a operacgao final. Confira-se:

E patente, entretanto, que nio se estd, no caso, diante de imunidade propriamente dita, mas de genuina
hipétese de ndo-incidéncia do tributo — como alids, se acha expresso no inc. X do § 2° do art. 155 da CF -,
restrita ao Estado de origem, ndo abrangendo o Estado de destino, onde sdo tributadas todas as operagies que
compoe o ciclo economico por que passam os produtos descritos no dispositivo sob enfoque, desde a produgdo
até o consumo.

Ndo beneficia, portanto, o consumidor, mas o Estado de destino do produto, ao qual caberd todo o tributo sobre
ele incidente, até a operagdo final. Do contrario, estaria consagrado tratamento desigual entre consumidores,
segundo adquirissem eles os produtos de que necessitam, no proprio Estado, ou no Estado vizinho, o que ndo
teria justificativa (grifamos)

Como se nota, se esta diante de uma escolha de natureza estritamente politica que visa promover
a redistribuicdo de receitas tributdrias entre as unidades federadas, privilegiando os Estados
consumidores (de destino das mercadorias), que se beneficiam de toda a carga tributaria incidente
na sua cadeia de produgdo e consumo.

Significa que a operacao interestadual de venda de combustiveis sofre tributacao integral, sé
diferindo em relacio as demais operacdes no que tange ao momento em que se considera
ocorrido o fato gerador que, ao invés da saida do estabelecimento, ¢ a entrada da mercadoria no
Estado de destino.

Ou seja, as operacoes interestaduais de remessa de combustiveis ndo sao verdadeiramente
desoneradas do ICMS, mas sim com a tributagdo integral no Estado de destino.

Nao foi a toa que foi editado o Convénio ICMS n.° 110/07, cuja cldusula primeira estabelece a
obrigagdo de o remetente dos combustiveis situado em outro Estado de recolher para o Estado de
destino todo o imposto incidente sobre as subsequentes operagdes até o consumidor final.

Dentro dessa sistematica, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido tanto na operacao
de saida, como em todas as etapas subsequentes de comercializacao dos combustiveis derivados
de petrdleo, ¢ atribuida a Refinaria de Petroleo (substituta tributaria); enquanto as distribuidoras
de combustiveis e demais sujeitos ocupam a posic¢ao de substituidos tributarios.

Ora, Exa, justamente por que as remessas interestaduais ndo sdo verdadeiramente desoneradas ¢
que o Estado de S3ao Paulo expressamente permitiu a manutencdo dos créditos referentes as
operagdes anteriores, nos termos do artigo 68, inciso III do RICMS/00, transcrito no tdpico
anterior.

Conclui-se, pois, que a Fazenda Publica Estadual partiu de premissa equivocada para proceder a
glosa dos créditos da Recorrente, ja que as operacgoes interestaduais com derivados de petroleo
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submetem-se a regra especifica da tributacio no destino e ndo a uma regra desonerativa
propriamente dita.

Em sintese, na remota hipotese de se entender que o direito ao creditamento do imposto incidente
sobre os servigos de transporte estaria condicionado a saida tributada da mercadoria transportada,
nem assim seria legitima a glosa perpetrada pela Fazenda Publica Estadual.

Isso por uma razdo muito simples: as remessas interestaduais de derivados de petrdleo sdo sim
tributadas, sendo o imposto devido em favor do Estado de destino, logo, nenhuma restricdo pode
ser imposta a Recorrente.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Recorrente requer e espera a reforma do Acordao JJF N° 0036-04/23-VD com a
procedéncia do presente recurso para cancelar na integralidade o Auto de Infragao.

VOTO

Trata o Recurso Voluntario, de inconformismo com a decisdo de primeira instancia que manteve a
procedéncia de langamento de crédito fiscal indevido relativo ao frete de mercadorias com saidas
interestaduais amparadas por imunidade constitucional (gasolina e dleo diesel).

Importante trazer aqui a jurisprudéncia apresentada no Recurso Voluntario, deste mesmo
Conselho em que o recorrente pretende fundamentar suas razdes pela improcedéncia do
langamento:

Conselho de Fazenda Estadual do Estado da Bahia — CONSEF — Acordio CJF 0218-11/02:

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE,
MERCADORIAS (GASOLINA, DIESEL E QUEROSENE) ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Infracdo descaracterizada. Na formagio da base de cdlculo nas operacées com combustiveis e
lubrificantes encontram-se embutidas as parcelas correspondentes aos fretes, portanto correta a utilizacdo do
crédito sobre as prestacoes de servicos de transporte vinculados a tais produtos. Decisdo modificada. Recurso
PROVIDO. Decisdo undnime(grifamos)

vejamos trecho do voto da Relatora Sandra Urania Andrade:

Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagées de venda de combustiveis para
outros Estados - onde, portanto, deverad ser feita a substituicdo tributaria (pelo remetente) do imposto devido
pelo destinatario nas operagdes subsequentes com tais produtos — o crédito sera do estabelecimento adquirente
e o Estado de destino ¢ quem arcarda com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na operagdo interestadual, o
remetente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja base de cdlculo,
como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestagdes de transporte, tanto daquela que esta sendo
realizada, como as subsequentes.

Feitas estas colocagoes, verifica-se, da andlise dos documentos acostados aos autos, que as prestacoes objeto
da autuacdo foram realizadas dentro do Estado, ou se referem a servigcos tomados pelo recorrente oriundos de
outras unidades da Federacdo, neste sentido, indevida “in totum” a exigéncia fiscal.

No caso citado, as operagdes eram oriundas de outros estados ou dentro do Estado da Bahia, e
aqui a situagdo ¢ inversa, pois trata-se de operagdes com saidas para outros estados. E preciso
verificar se a decisdo acima poderia ser aproveitada no caso desta lide.

Em julgamento recente, foi apreciado recurso de processo semelhante, de vendas para outros
estados, conforme transcri¢ao resumida abaixo, em voto deste mesmo relator:

PROCESSO  -A.1 N°2069230048/20-8

RECORRENTE - ALESAT COMBUSTIVEIS S.A.

RECORRIDO - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSOS VOLUNTARIO - Acérdio 2°JJF n°0238-02/21
ORIGEM -SAT/COPEC

A autuada vendeu combustivel (gasolina e diesel) para clientes localizados em outros estados da Federagdo,
aproveitando-se dos respectivos Créditos Fiscais dos conhecimentos dos Fretes, sendo essa opera¢do de venda
imune, conforme demonstrativos anexos ao presente PAF”.
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O enquadramento legal estd no art. 29, pardgrafo 4°, Il da lei 7.014/96, e assim vejamos o que diz a legislagdo
pertinente a partir do art. 28 da lei:

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federagdo.

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

4° F vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servigos a ele
feita:

11 - para comercializa¢do, quando a operagdo de saida subseqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

Il - para prestagdo de servico, quando a prestagdo subseqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior.

No caso desta lide, a operagdo se refere a venda de combustiveis com destino a outra unidade da Federagdo,
que esta assim disposto na CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacgées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no
exterior, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

$§ 2?0 imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993

X - ndo incidira:
b) sobre operagoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis

A ndo incidéncia na operagdo de saida, conforme a constituicio é uma garantia do recolhimento da
integralidade do imposto no destino, por substitui¢do tributaria, conforme expressa o pardagrafo 4° do art. 155
supracitado:

$ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

I - nas operagées com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto caberd ao Estado
onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)

O processo foi enviado a PGE/PROFIS que emitiu o seguinte parecer:

O procurador Dr. José Augusto Pinto Martins Jr assevera que preambularmente o langamento se estribou na
inteligéncia de que o crédito fiscal de sobre a prestagdo de servicos de transporte deve ser franqueado ao
contribuinte para qual o servigo foi prestado, quando e somente tal servigo estiver atrelado a uma operagdo
ainda tributada, ndo se aplicando as operagéoes sujeitas ao regime ST ou ndo tributadas.

De fato, uma andlise apressada dos arts. 20 da Lei Complementar e 29 da Lei 7.01496, nos leva a inferir que o
legislador de fato vedou o crédito de ICMS sobre frete quando o mesmo estivesse vinculado a operagées de
circulag¢do de mercadorias sem tributagdo.

Pois bem, cedi¢o que a tributagdo de combustiveis é regida pela substitui¢do tributaria e se concentra em unica
etapa, exigido em unica operagdo, concentrando-se o recolhimento na refinaria estando embutido no valor da
base de cdlculo todos os custos atinentes a circulagdo ou prestacdo de servigos até o ultimo elo da cadeia
economica.

A situagdo de uma comercializagdo de combustivel é incomum porquanto existentes duas operagoes
encadeadas, sendo que a primeira feita na refinaria esta abarcada no regime de ST, Neste aspecto poder-se-ia
inferir que a ST realizada pela refinaria albergaria os fretes, contudo tratando-se de operagoes imunes, as
operagoes compreendidas seriam aquelas realizadas apos o adquirente dos produtos da autuada e sujeitas a
tributagdo.

Em sendo assim, a situa¢do retratada de venda interestadual de combustivel pela autuada se amoldaria
perfeitamente ao regramento da vedagdo de crédito de frete relativo a presta¢do de servigos de transportes
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vinculados as operagdes com mercadorias com saida subsequente ndo tributada (imune).

Desta maneira, existem 2 operagoes interestaduais simultdneas, enfeixadas pela imunidade. O valor do frete
incorporado ao valor da operagdo da substitui¢do tributdria em nada tem a ver com o frete pago pelo autuado
na sua operagdo de venda interestadual de combustivel.

Logo, verifica-se perfeitamente correta a imputa¢do do auto de infra¢do, porquanto relativo a venda de
combustivel pela autuada, em operagdo interestadual tragada pelo fenomeno da imunidade, ndo sendo possivel
o crédito do frete de operagdo de circulacdo ndo tributada, conforme preconiza os arts. 20 da Lei
Complementar e 29 da Lei 7.014/96.

O que se verifica é que had expressa vedagdo ao crédito quando a saida subsequente ndo for tributada ou estiver
isenta, exceto a destinada ao exterior.

No caso desta lide, a operacgdo se refere a venda de combustiveis com destino a outra unidade da Federacdo,
que esta assim disposto na CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

II - operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no
exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n’ 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993

X - ndo incidirad:

b) sobre operagoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

A ndo incidéncia das operacoes interestaduais de combustiveis (chamada de imunidade, por se tratar de
dispositivo constitucional, que se diferencia da isen¢do), muitos doutrinadores a consideram erroneamente
aplicada, dado que nesse caso, sendo diferente de uma exportagdo, ocorre sim tributa¢do, mas integralmente no
destino. A ndo incidéncia por imunidade se reporta apenas a origem da mercadoria.

Ou seja, se ha “imunidade”, deveria ao menos ser chamada de “imunidade parcial”, visto ndo haver incidéncia
na origem, mas ha tributag¢do no destino. A ndo incidéncia na operagdo de saida, conforme a constitui¢do é uma
garantia do recolhimento da integralidade do imposto no destino, por substitui¢do tributaria, conforme expressa
o paragrafo 4°do art. 155 supracitado,

§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

I - nas operagées com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto caberd ao Estado
onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Assim, como ja comentado, a imunidade propriamente dita ocorre nas exportagoes, onde realmente ndo hd
incidéncia de ICMS em hipotese alguma, conforme o inciso X, a do art. 155.

X - ndo incidird:
a) sobre operacgoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto

cobrado nas operacoes e prestacoes anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003).

Assim, em principio, pelos argumentos apresentados no recurso, parece estranha a vedagdo ao crédito num
servico de transporte, resultando de uma operagdo, que em verdade ndo é imune, porque o dispositivo
constitucional destina integralmente o imposto ao destino, vedando a incidéncia na origem, atribuindo o
recolhimento integral no destino (dai a minha critica em se falar em “ imunidade”, ja que a operacdo é
tributada, quando se devia falar, em “ imunidade parcial”).

O mesmo equivoco ocorre quando se chama diferimento do ICMS de “ beneficio fiscal” quando em verdade o
ICMS é cobrado sem qualquer beneficio mas apenas postergado. Enfim, tais situagoes, beneficio fiscal e
imunidade em situac¢do inexistente, obviamente decorre de uma percep¢ao da legislagcdo, que é complexa, e sem
duvidas ha margem para diferentes interpretagdes, o que é proprio do direito, dai o meu aprego e respeito a tese
defensiva do contribuinte.

Os argumentos do Recurso numa andlise en passant lhe sdo favordveis , porém ha de se verificar que se trata
do fato de que o recorrente é o tomador do servi¢o de transporte, com venda de combustivel que é tributada
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integralmente no destino, e que obviamente, a opera¢do para o estado de origem se configura sem qualquer
vantagem tributaria (a dita imunidade ), e a lei complementar 87/96 veda o crédito no seu art. 20, paragrafo 1°
quando das operagdes ou prestagoes de servicos sdo “isentas ou ndo tributadas” ou que se refiram a
operagoes e servigos alheios a atividade do estabelecimento.

Ha de se perguntar de inicio, se a operag¢do de venda interestadual de combustivel é autonoma em relagdo as
mercadorias. Embora sem duvida a prestagdo do servigo seja um fato gerador distinto da saida de mercadorias,
sendo sim fatos autonomos, a LC 87/96 vincula um ao outro para efeito de crédito de ICMS quando diz que ndo
ddo direito ao crédito a utilizagdo de servigos resultantes de operagées isentas ou ndo tributadas, ou seja, o
servigo de transporte em si é um fato auténomo e tributavel, mas ha claro vinculo desse servico com operagdo
vinculada na prestagdo, se decorrente ou ndo de operagées tributadas, para efeito de creditamento do imposto.

E a operagdo de combustiveis em saidas interestaduais é tributada? sim, porém para o estado destinatario, ndo
havendo de se falar em tributacdo na origem (dai porque se fala em imunidade), sendo ndo tributada para o
estado em que estd o inicio da operagdo de transporte, onde é também devido o ICMS do frete.

Temos no pais, um sistema tributdrio de reparti¢do de impostos entre os estados, que porém concede exce¢do
constitucional para as operagcoes com combustiveis, e no caso pode sim, se falar em operagdo tributada para um
(estado de destino) e operagdo sem incidéncia, com “imunidade”, para o estado de origem. Dai decorre o fato
de que muitos entendem que existe uma “imunidade” para opera¢do de saida.

Confesso que tal situagdo seria passivel de um esclarecimento por parte da Suprema Corte, mas é certo que até
o momento é esta a interpreta¢do conferida pelas legislagoes estaduais, tendo sido confirmado no Agravo
734.258 conforme transcrigdo resumida abaixo:

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 734.258 GOIAS
RELATORA : MIN. ROSA WEBER

AGTE.(S) : IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E

OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES QUE DESTINAM COMBUSTIVEL PARA OUTROS
ESTADOS. SERVICO DE TRANSPORTE. CREDITAMENTO. ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O RECURSO
EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI MAIOR. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973.

1. A controvérsia, a teor do ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanca estatura
constitucional. Ndo ha falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razoes recursais.
Compreensdo diversa demandaria a andlise da legislagdo infraconstitucional encampada na decisdo da
Corte de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituigdo, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. Desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei
Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. As razoes do agravo ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.

A matéria debatida, em sintese, diz com o direito ao creditamento de ICMS referente ao servigo de transporte
vinculado a operacdo que destina combustiveis a outros Estados da Federagdo. A agravante ataca a decisdo
impugnada, ao argumento de que a viola¢do dos preceitos da Constituicdo Federal se da de forma direta.
Reitera a afronta ao art. 155, § 2°, I, “a” e “b”, da Constitui¢do Federal.

Sustenta ser imune o servico de transporte vinculado a operagdo interestadual por for¢a do art. 155, § 2° X,
“b”, da Constituicdo Federal. Defende fazer jus ao creditamento do ICMS por forca da regra da ndo
cumulatividade esculpida no art. 155, § 2° I, da Constitui¢ao.

Pondera que o servigo de transporte ndo se confunde com o de operacdo de venda. Aduz que a Constitui¢do
determinou apenas a anulacdo dos créditos de ICMS em relagdo as operagdes anteriores a albergada pela
imunidade tributdria, deixando de mencionar a necessidade de anulacdo de créditos relativos as prestagcoes
de servigo.

Em memorial afirma que a prestacdo de servigo é simultdnea a operagdo imune e, sobre ela, ndo ha qualquer
vedagdo de creditamento de ICMS, a teor da norma imunizante consagrada no art. 155, § 2° X, “b”, da
Constitui¢do Federal.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias julgou a controversia em decisdo cuja ementa reproduzo:

“APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. APROVEITAMENTO DE CREDITO.
SERVICO DE TRANSPORTE VINCULADO A OPERACAO INTERESTADUAL NAiO TRIBUTADA PELO
IMPOSTO. PETROLEO E DERIVADOS. MULTA. REDUCAO. “APELACAO CIVEL. EMBARGOS A
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EXECUCAO FISCAL. ICMS. APROVEITAMENTO DE CREDITO. SERVICO

DE TRANSPORTE VINCULADO A OPERAGAO INTERESTADUAL NAO TRIBUTADA PELO IMPOSTO.
PETROLEO E DERIVADOS. MULTA. REDUGCAO.

1 — Nos termos da Constitui¢cdo da Republica, ndo ha incidéncia de ICMS sobre operacoes que destinem
a outros Estados da Federagdo petroleo e combustiveis dele derivados.

1l — O fato das operagées interestaduais com derivados de petroleo ndo sofrerem tributagdo, ndo atribui a
apelante o direito de aproveitar o crédito do ICMS incidente sobre o transporte de tais mercadorias, servigo
este devidamente tributado.

I — A legitimidade da multa e sua fundamenta¢do nos principios da razoabilidade e do ndo confisco
recomendam o estabelecimento de seu valor ao montante da obrigagdo principal.

VoTo

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Preenchidos os pressupostos genéricos, conhego do agravo
regimental e passo ao exame do mérito.

Irrepreensivel a decisdo agravada.

Analisando os dispositivos constitucionais, vislumbra-se que a Constitui¢cdo da Republica determinou um caso
de ndo incidéncia tributaria em relagdo as operagoes envolvendo petroleo e combustiveis dele derivados, ao
estipular que o ICMS ndo incide sobre a saida de tais produtos a outros Estados da Federagdo, impondo, como
regra, a impossibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS nas operagoes seguintes e anteriores aquela
abrangida pelo beneficio.

Nesse contexto, a legislacdo admite a mitigacdo do principio da ndo-cumulatividade nas hipoteses de entradas
de mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas,
devendo ser o imposto estornado, sempre que o servigo ou a mercadoria que deu entrada no estabelecimento for
objeto de saida ou prestacdo de servigo ndo tributada ou isenta.

Ressalte-se que se a operagdo ndo for tributada pelo ICMS, ela ndo ira gerar crédito para compensagdo com o
montante devido nas operacbes ou prestacoes seguintes. Entdo, considerando a vedacdo legal de
aproveitamento de créditos de ICMS quando a operacdo ndo for tributada, ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da ndo-cumulatividade.”

Da leitura dos fundamentos do acorddo recorrido verifico inocorrente afronta direta a Constituicido Federal.
O Tribunal de origem, na hipdtese em aprego, interpretou o caso concreto a luz da Lei Complementar n°
87/1996 e do Codigo Tributdrio Estadual. Assim, entendeu existente vedacdo de crédito de ICMS na
legislacgdo infraconstitucional, sem colocar a matéria constitucional em primeiro plano.

Nesse contexto, a suposta afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razoes recursais demandaria a
andglise da legislacdo infraconstitucional apontada no apelo extremo, a tornar obliqua e reflexa eventual
ofensa a Constituicdo, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.

As razées do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

E como voto.

Vejamos a jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda:

PROCESSO - A.1. N° 298937.0017/01-3 RECORRENTE - COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO
IPIRANGA RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO —
Acorddo 4°JJF n°0102-04/02 - ORIGEM - INFAZ SANTO AMARO INTERNET - 19.06.02

1 a CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0218-11/02 - EMENTA: ICMS. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE, MERCADORIAS (GASOLINA, DIESEL
E QUEROSENE) ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Infracdo
descaracterizada. Na formag¢do da base de calculo nas operagoes com combustiveis e lubrificantes
encontram-se embutidas as parcelas correspondentes aos fretes, portanto correta a utilizacdo do crédito

sobre as prestagoes de servigos de transporte vinculados a tais produtos. Decisao modificada. Recurso
PROVIDO. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo acima julgado foi lavrado imputando-se ao recorrente a utilizagdo indevida de crédito fiscal
referente a servigo de transporte interestadual ou intermunicipal de mercadorias — gasolina, diesel e querosene
— enquadradas no regime de substituicdo tributaria por antecipag¢do, conforme estabelece os arts. 94, inciso Il e
95, 11, do RICMS/97.

Vejamos trecho do voto da Relatora, Conselheira Sandra Urdnia Andrade:
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Evidentemente, que a regra que veda a utilizagdo de crédito fiscal sobre o servigo de transporte ndo vinculado a
operagdo com mercadoria cuja saida subseqiiente ndo seja tributada - citada pelo autuante e pela JJF como
amparo a exigéncia fiscal - ndo pode ser aplicada ao caso em tela, pois as operagbes com combustiveis e
lubrificantes constitui-se em exceg¢do a esta regra, como vimos acima, além do que, razdo assiste ao recorrente
ao asseverar que as mercadorias sujeitas a antecipacdo tributdria sdo sim tributadas, so que de forma
antecipada, e ndo desoneradas.

Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagées de venda de combustiveis para
outros Estados - onde, portanto, deverad ser feita a substituigcdo tributaria (pelo remetente) do imposto devido
pelo destinatario nas operagéoes subseqgiientes com tais produtos — o crédito serd do estabelecimento adquirente
e o Estado de destino é quem arcard com o mesmo.

Correto o procedimento do recorrente, portanto, ao se creditar deste imposto, como ja expomos acima, tanto
nas prestagoes de servico de transporte intermunicipal (portanto, interno) como em rela¢do aos servigos de
transporte tomados vinculados a operagoes de aquisicdo interestadual dos produtos referenciados, visto que, na
base de calculo do imposto retido ou antecipado, ja se levou em consideragdo a parcela do frete.

Do tanto quanto foi aqui exposto, somos pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, reformando-se a Decisdo
Recorrida para julgar o Auto de Infragdo em epigrafe IMPROCEDENTE.

Verifica-se no julgamento acima, que o autuante entendeu que por ser a opera¢do com “imunidade” glosou o
crédito do destinatario, no entanto foi reconhecido por este orgdo julgador, que a “imunidade” ocorre na
origem, e ndo no destino, dando provimento ao Recurso Voluntario e julgando improcedente o auto de infragdo.

Ou seja, toda argumentagdo do recorrente estaria correta, se estivesse na condi¢do de adquirente, tendo arcado
com o valor do imposto. Ndo se pode conceder um crédito na origem, se ndo ocorre tributagdo vinculada ao
estado onde se situa o remetente, pois nestas circunstancias estaria o estado em total prejuizo quanto ao
imposto devido pelo frete. Para tal, seria necessario que a legislagdo tributdria estadual concedesse isengdo
para este tipo de operagdo.

Vejamos outro acorddo da Camara Superior deste Conselho, decidido em maioria de 9 x 2, também sendo
relatora a Conselheira Sandra Urania:

PROCESSO - A.I. N° 207090.0001/02-1 RECORRENTE - COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEQO
IPIRANGA RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECURSO - RECURSO EXTRAORDINARIO
— Acérddo 2°CJF n° 0367-12/02 - ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO INTERNET - 06.01.03 CAMARA
SUPERIOR ACORDAO CS N° 0220-21/02 - EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL. OPERACAO COM SAIDA IMUNE.
RETENCAO DO ICMS PARA O ESTADO DE DESTINO. Cabe ao Estado de destino arcar com o valor do
crédito do destinatario. Inaplicaveis as imputagdes descritas nas regras dos arts. 94 e 95 do RICMS/BA.
Decisdao modificada. Recurso PROVIDO. Decisdo ndo undnime

Evidentemente, que a regra que veda a utilizagdo de crédito fiscal sobre o servigo de transporte ndo vinculado a
operagdo com mercadoria cuja saida subsequente ndo seja tributada - citada pelo autuante e pela JJF como
amparo a exigéncia fiscal - ndo pode ser aplicada ao caso em tela, pois as operacées com combustiveis e
lubrificantes constitui-se em excecdo a esta regra, como vimos acima, além do que, razdio assiste ao
recorrente ao asseverar que as mercadorias sujeitas a antecipacdo tributdria sdao sim tributadas, sé que de
forma antecipada, e nio desoneradas.

Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagées de venda de combustiveis para
outros Estados - onde, portanto, deverad ser feita a substituicdo tributaria (pelo remetente) do imposto devido
pelo destinatario nas operagdes subsequentes com tais produtos — o crédito serd do estabelecimento adquirente
e o Estado de destino ¢ quem arcarda com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na operagdo interestadual, o
recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja base de cdlculo,
como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestagoes de transporte, tanto daquela que estd sendo
realizada, como as subsequentes.

O que se verifica na jurisprudéncia deste Conselho, é que ndo se nega que a “imunidade “ seja parcial, visto a
tributacdo existir, porém inteiramente no destino. A interpretagdo contudo é que ndo havendo tributa¢do na
origem, o lancamento estd de acordo com o disposto na legislagdo estadual e na LC 87/96.

Além disso, trago aqui decisdo da 11°Vara da Fazenda Publica de Salvador em processo similar:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICADOESTADODABAHIA 11° Vara da Fazenda Publica de
Salvador

Processo: 8140555-44.2022.8.05.0001 Classe/Assunto: EMBARGOS AEXECUCAO FISCAL ICMS -
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias] Parte Ativa: EMBARGANTE: IPIRANGA PRODUTOS DE
PETROLEO S.A. Parte Passiva: EMBARGADO: ESTADO DABAHIA
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Quanto a imunidade nas operagoes interestaduais com derivados de petroleo destinados a comercializagdo e a
industrializagdo, esta ela prevista na LC n° 87/1996 eira variar conforme a finalidade para a qual os derivados
de petroleo serdo utilizados, como se constata dos arts. 2° § 1° 11, 3° III, 4,1V, 9°§ 1, 1, 11, I, “g”, e 12, XI,
a partir dos quais fica clara a diferenga entre o tratamento das operagoes petroleo e derivados adquiridos para
consumo, por um lado, e para comercializa¢do ou industrializag¢do, por outro.

No caso, a imunidade é incontroversa e as consequéncias dela no aproveitamento de créditos fiscais é prevista
no art. 21, § 3° inciso I, da LC n° 87/1996, que veda a utilizagdo deles quando vinculados as operagoes
subsequentes isentas ou ndo tributadas. A finalidade do aludido dispositivo é impossibilitar o uso do crédito
pela aquisicdo de mercadorias e servigos utilizados como insumos para uma opera¢do de saida de outra
mercadoria ou servico, posteriormente realizado sem a incidéncia do imposto.

Como bem destacado pelo Ente, “na pradtica, a manutengdo desse crédito reduziria a tributa¢do de outras
operagoes, completamente desvinculadas das mercadorias ou servigos para os quais os insumos foram
adquiridos, distorcendo a propria natureza do tributo.

Deste modo, embora a tributagdo do servico de transporte de fato possua autonomia em relagdo a incidéncia
do ICMS na operacao de saida da mercadoria transportada, essa autonomia ndo autoriza a manutengdo do
credito fiscal pela respectiva contratagdo, porque a inexisténcia de débitos na opera¢do para a qual ele foi
utilizado impede o seu aproveitamento.

Inclusive, sem a restri¢do, o uso do crédito fiscal resultaria, no Estado de origem, em uma iseng¢do indireta do
imposto sobre o frete em descompasso com a regra do art. 11, inciso II, alinea “a”, da LC n°87/19965”. Postas
as coisas desta maneira, no particular, entendo correta a tese estatal de que, admitir o creditamento no
transporte de mercadorias imunes, é desonerar o proprio servigo, sem que exista previsdo para exonerd-lo do
ICMS. O crédito, assim, deve ser aproveitado no estado de destino, como decidido pelo CONSEF no julgamento
do PAF, com o que se reconhece a subsisténcia do langamento fiscal ora hostilizado.

Vejamos decisdo do Tribunal de Justica da Bahia:

DIREITO TRIBUTARIO. ARGAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL. IMPROVIMENTO
MONOCRATICO DO RECURSO PRINCIPAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. AUTUACAO.
CREDITAMENTO DE ICMS. SERVICO TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS. ART. 155, § 2° X DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO-INCIDENCIA NA ORIGEM. PRECEDENTES DO STF. ART. 557,
CAPUT DO CPC. DECISAO MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. Consoante consignado na decisdo
vergastada “Segundo definido pela Corte Superior o recolhimento do ICMS, na hipotese de transporte de
combustiveis, ocorre no Estado destinatario, louvando-se o consumidor do creditamento junto a este, dado
que, no Estado de origem, no caso concreto, Estado da Bahia, configura-se circunstancia de ndo-incidéncia
tributaria.” 2. Assim, tanto as mercadorias efetivamente transportadas (combustiveis), quanto o servigo de
seu transporte em si, até porque o seu valor integra a base de cdlculo do ICMS sobre aquelas mercadorias,
terdo incidéncia do tributo no Estado destinatario, que arcara com o superveniente creditamento e
compensag¢ado. I

Averbe-se, que a alegagdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissdo do crédito na
forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma porque o imposto
foi recolhido para o Estado de destino dos produtos, e cabe a este, portanto, suportar o crédito do valor
pago, e, a duas, que nada impede que o remetente se ressar¢a contabilmente do valor pago a titulo de frete,
em composi¢do com o adquirente do produto.

O que se verifica acima é que este Conselho de Fazenda deu provimento ao Recurso Voluntario, quando foi
langado imposto contra destinatario das mercadorias. No caso, o recorrente é o remetente, uma situa¢do
inversa, pois no caso da remessa, embora haja tributacdo, esta ocorre inteiramente no destino, ocorrendo uma
mitigagdo do principio da ndo cumulatividade, conforme decisdo da Ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal
Federal.

Por fim, reproduzo abaixo, parecer conclusivo do Dr. José Augusto Pinto Martins, em resposta a diligéncia
deste Conselho de Fazenda:

A situagdo de uma comercializagdo de combustivel é incomum porquanto existentes duas operagoes
encadeadas, sendo que a primeira feita na refinaria esta abarcada no regime de ST, Neste aspecto poder-se-ia
inferir que a ST  realizada pela refinaria albergaria os fretes, contudo tratando-se de operagdes imunes, as
operagoes compreendidas seriam aquelas realizadas apos o adquirente dos produtos da autuada e sujeitas a
tributagdo.

Em sendo assim, a situa¢do retratada de venda interestadual de combustivel pela autuada se amoldaria
perfeitamente ao regramento da vedagdo de crédito de frete relativo a prestagdo de servigos de transportes
vinculados as operag¢des com mercadorias com saida subsequente ndo tributada (imune).

Desta maneira, existem 2 operagoes interestaduais simultdneas, enfeixadas pela imunidade. O valor do frete
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incorporado ao valor da operagdo da substitui¢do tributdria em nada tem a ver com o frete pago pelo autuado
na sua operagdo de venda interestadual de combustivel.

Logo, verifica-se perfeitamente correta a imputagdo do auto de infracdo, porquanto relativo a venda de
combustivel pela autuada, em operagdo interestadual tragada pelo fenomeno da imunidade, ndo sendo possivel
o crédito do frete de operagdo de circulagdo ndo tributada, conforme preconiza os arts. 20 da Lei
Complementar e 29 da Lei 7.014/96.

Face ao exposto voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio. Auto de Infra¢do Procedente.

Este processo tem idéntica natureza, venda de combustiveis para outros estados, € ao contrario do
que o recorrente trouxe como jurisprudéncia (aquisi¢do de combustiveis em outros estados), e
nao ¢ admissivel o crédito fiscal quando ha saidas, mas apenas nas entradas pelo fato do estado ja
receber o imposto do frete na composicdo do combustivel que ¢ vendido, o que ndo € o caso
desta lide, em que nao havendo o crédito, o estado ndo tera o imposto pago anulado.

O adquirente ¢ que poderd fazer uso do crédito fiscal no destino, quando o valor for suportado
por ele, pois o estado destinatario também tera o imposto sobre o frete embutido no ICMS
cobrado pelo combustivel.

Face ao exposto voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para divergir do i. Relator quanto ao seu voto, dando provimento ao Recurso
Voluntario da Recorrente.

Conforme entedimento ja exarado pela Conselheira Evalda de Brito Gongalves, ao qual me alinho,
em voto de sua autoria através do ACORDAO CJF N° 0262-11/20-VD (voto vencido) e também com
base em decisdes ja existentes, a exemplo do Recurso Especial n° 883.821/DF que permite direito
ao creditamento quando comprovado a contratacdo de frete por empresa contribuinte, ¢ que
apesar da operagdo subsequente (interestadual) com as mercadorias comercializadas por ela
sejam amparadas pela imunidade constitucional, ndo significa dizer que estas mercadorias nao
sejam tributadas, uma vez que estando sob o regime de Substitui¢do Tributéria pelas operacdes
subsequentes (“para frente”), por toda a cadeia comercial, e por ser um fato gerador “presumido”,
até o consumidor final, isso impede que os intermedidrios da relagdo se creditem do imposto,
uma vez que, ele ja foi antecipado, de modo que as saidas nao serao cobradas das distribuidoras.

Nesse sentido, os combustiveis estdo sujeitos a sistematica da Substituicdo Tributdria para frente,
ou seja, hd a incidéncia do ICMS nas operacdes, o qual todavia, ¢ integralmente recolhido de
forma antecipada nas refinarias, € em analise ao disposto no Art. 29, § 4°, inciso Il observa-se que
apenas se aplica nas situacdes em que a operagdo subsequente ndo seja tributada.

Em andlise do caso em questdo, tais mercadorias ndo sdo isentas, nem imunes, mas tem a
tributacdo deslocada para a unidade federada de destino, uma especie de Diferimento, inclusive
atribuindo ao remetente a responsabilidade pela antecipagdo do imposto devido para a unidade
federada de destino, nas hipoteses do Art. 9°, § 1° da Lei Complementar n° 87/96.

Inclusive nas hipoteses em que ha saida interestadual de mercadorias que ja tenha sido objeto de
retencao ou antecipacdo do imposto, a fim de que ndo se configure duplicidade do imposto, hé a
possibilidade do ressarcimento ou da utilizagao do valor como crédito fiscal, nos termos dos Arts.
301 a 303 do RICMS/BA.

Em situagdo similar, ja ¢ entendimento deste eg. Conselho, a exemplo do Acérdio CJF N°
027511/18, de relatoria do Conselheiro Paulo Danilo Reis Lopes, que este entendimento ndo merece
prosperar, citando inclusive o Parecer PGE/PROFIS da lavra do Dr. José Augusto Martins Junior,
que transcreve dispositivos constitucionais e legais complementares referentes ao principio da
ndo cumulatividade, juntamente com jurisprudéncia, para assinalar que o constituinte ¢ o
legislador compreenderam que somente as operagdes nao tributadas, sem pagamento do imposto,
restariam com impedimento de utilizagao de crédito.
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CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

19 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0275-11/18 EMENTA: ICMS. 1. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE. FRETES DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE DIFERIMENTO. Sendo as operagoes sujeitas ao diferimento apenas um
mecanismo de postergagdo do pagamento, ndo estdo compreendidas no termo “ndo tributadas”. Ndo se pode
diferir o pagamento de fatos que ndo geram pagamentos, o que demonstra a incongruéncia da sua inser¢ao
entre os ndo tributados. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE LANCAMENTO NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. OPERACOES TRIBUTAVEIS. A redacio do inciso IX da cabe¢a do art. 42 da Lei
n? 7.014/1996 foi alterada pela Lei n° 13.461, de 10/12/2015, com efeitos a partir de 11/12/2015. Alterag¢do do
percentual da multa de 10% para 1%. Aplicagdo do principio da retroatividade benigna de que trata o art. 106
do Codigo Tributario Nacional (CTN). Recurso PROVIDO. Auto de Infragdo Procedente em Parte. Decisdo
undnime.

Apesar do parecer referir-se a operagdes sujeitas ao regime de diferimento (um mecanismo de
postergacdo do imposto), por analogia, ¢ razoavel aceitar que, sendo as operagdes com
antecipacgdo tributdria (um mecanismo de antecipacdo do imposto) também tributadas, porém
deslocada para o destino, merece o mesmo tratamento, além do que, o frete foi tributado e o 6nus
suportado pelo vendedor e este custo ndo era conhecido no momento da antecipacdo do imposto.

Por esta razao, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario para julgar IMPROCEDENTE 0 Auto
de Infracgdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
206960.0012/22-9, lavrado contra IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A., devendo ser intimado
o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 859.688,33, acrescido da multa
de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Ildemar José Landin, Luiz Alberto Amaral de Oliveira e Rubens bezerra
Soares.
VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Evalda de Brito Gongalves, Anderson {talo Pereira e Valdirene Pinto Lima.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 12 de julho de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

EVALDA DE BRITO GONCALVES - VOTO DIVERGENTE

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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