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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0176-11/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO.

Operagdes nao passiveis de creditamento. Indevido o
lancamento dos créditos fiscais no livro CIAP, destinado
ao controle dos ativos fixos e a posterior compensagao
na conta corrente do imposto. E vedado o crédito fiscal
nas entradas de materiais como: pecas de reposicao,
ferramentas e equipamentos de uso interno utilizados
nas manutengdes periodicas das unidades produtivas do
estabelecimento. Acolhido o resultado da diligéncia.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO
PARCIALMENTE. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntério interposto pela autuada em razao do Acoérdao 3¢
JJF N° 0070-03/21-VD, que julgou Procedente o Auto de Infragdo em tela, lavrado em 28/09/2020, para
exigir ICMS no valor histérico de R$7.112.785,81, em razdao de uma Unica infragdo, descrita da forma
a seguir.

Infracdo 01. 01.02.01. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a mercadoria adquirida para
integrar o ativo permanente do estabelecimento, nos meses de janeiro de 2015 a dezembro de 2017.

A 3* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 19/05/2021 (fls. 95 a 101) e julgou o
Auto de Infragdo Procedente, por unanimidade. O acordao foi fundamentado nos seguintes termos:

“Yotro

Embora o defendente ndo tenha alegado objetivamente, qualquer vicio de forma no presente Auto de Infragdo que
resultasse em sua nulidade, compulsando os elementos que compdem este processo, observo que se verifica, no
proprio corpo do auto de infra¢do, a descri¢ao detalhada dos motivos que resultaram em sua lavratura. A
descrigdo dos fatos, o enquadramento legal e os demonstrativos que acompanham o Auto de Infra¢do permitem o
conhecimento da acusa¢do imputada e do débito tributario lancado, possibilitando assim, o pleno exercicio do
direito de defesa. O fato descrito no Auto de Infragdo esta materialmente comprovado no demonstrativo e CD
acostados aos autos, que deixa claro, as mercadorias sobre as quais, o Autuado teria se apropriado do crédito
fiscal destacado nas notas fiscais, no registro CIAP, como se fossem mercadorias do Ativo Permanente.

Constato que a sua composi¢do, processamento e formalizagcdo se encontram em total consondncia com o
RICMS/2012, com a Lei n° 7.014/96 e com o RPAF-BA. Ou seja, o lancamento tributario contém todos os
pressupostos materiais e essenciais, pois, a sua lavratura obedeceu ao disposto no art. 39 do RPAF/99,
inocorrendo quaisquer das hipoteses previstas no art. 18 do RPAF/99, capaz de inquinar de nulidade o
lan¢amento de oficio.

Quanto a solicitagdo de pericia técnica, denego, por entender ser desnecessaria a remessa dos autos com este
objetivo, visto que a matéria de ordem fatica quanto a afetac¢do dos bens na atividade operacional da empresa foi
esclarecida e confirmada pelo Autuante. Ademais, entendo que os elementos presentes no auto de infracdo sdo
suficientes para o deslinde da questdo, pois se trata de fato vinculado a escrituragdo comercial contabil e fiscal
ou a documentos que estio na posse do autuado, cuja prova poderia ter sido acostada aos autos. E de
responsabilidade do Autuado, a apresentagdo dos documentos necessdarios para comprovagdo das alegagoes
expostas, visto que teve a oportunidade de apresentar qualquer documento quando da apresenta¢do de sua
impugnagdo.

Dessa forma, os elementos acostados aos autos sdo suficientes para a forma¢do do convencimento por parte dos
Julgadores, para a decisdo da lide. Indefiro, portanto, o pedido de pericia técnica, com fulcro no art. 147, 1l do
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Regulamento do Processo Administrativo Fiscal —RPAF/99.

No mérito, conforme a descrig¢do dos fatos, o autuado foi acusado de utiliza¢do indevida de créditos fiscais de
ICMS, referente a mercadoria adquirida para integrar o ativo permanente do estabelecimento.

O defendente alegou que a autuagdo se encontra contaminada por diversos equivocos, com fundamento nos quais,
houve o langcamento de tributo indevido e deveria ser julgada improcedente. Sustentou que o procedimento da
empresa com relacdo ao direito ao crédito de ICMS decorrente da entrada de bens para composi¢cdo do ativo
imobilizado, atende as seguintes condicdes: a) apropriagdo do crédito em 48 (quarenta e oito) meses, a contar da
data de entrada do bem no estabelecimento, observadas as limitacoes de creditamento mensais, essas ultimas
quando aplicaveis; b) o bem ndo seja alheio a atividade fim do contribuinte.

Em sede de informagdo fiscal, o Autuante esclareceu que fazem parte do levantamento fiscal quatro grupos de
materiais, que quando das aquisi¢oes, o defendente se utilizou dos créditos fiscais nas entradas, conforme
destacado na descrigdo dos fatos da infragdo, e que sdo: 1) pegas de reposi¢do, 2) ativo ndo destinado diretamente
a produgdo de energia elétrica, atividade fim do estabelecimento da autuada; 3) falta de comprovagdo da natureza
do bem, ou seja, a autuada ndo discriminou sua finalidade dentro da instalagdo industrial; e 4) falta de
comprovagdo da origem dos créditos constantes do registro de controle do crédito do ativo permanente anterior
ao exercicio de 2016.

Compulsando os autos, especialmente a defesa, verifico que o defendente ndo contestou objetivamente qualquer
desses grupos elencados pela fiscalizacdo. Centrou sua defesa sustentando de forma genérica, que os materiais,
alvo da autuagdo, possuem natureza de ativo imobilizado, visto que aumentariam a vida util dos equipamentos a
que se incorporam, ndo trazendo a luz deste processo, qualquer prova que corrobore esta alegagdo.

Importante registrar, que o sujeito passivo tem direito a se creditar dos valores referentes a entradas de bens
destinados ao seu ativo imobilizado, respeitando as regras definidas no art. 20, § 5°, inciso I da LC n° 87/1996.
Entretanto, nestes casos, necessario se faz que o contribuinte comprove através das notas fiscais e respectiva
escrituragdo fisco-contabil, o real destino de tais mercadorias.

Observo que embora a legislagdo fiscal estadual ndo contemple regra especifica a respeito da matéria, os
conceitos trazidos pela Ciéncia Contabil, classifica como elementos do custo de um item do ativo imobilizado,
quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local em condi¢do necessdaria para o mesmo ser
capaz de funcionar na forma pretendida pela administragdo, além dos componentes de desmontagem e remog¢do
do item e de restauragdo e montagem do local (sitio) no qual este esta localizado.

A lei n° 6.404/76, no art. 179, item IV, conceitua como contas a serem classificadas no Ativo Imobilizado, os
direitos que tenham por objetivo bens destinados a manutengdo das atividades da companhia e da empresa, ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou comercial.

Desta defini¢do, subentende-se que neste grupo de contas do balango sdo incluidos todos os bens de permanéncia
duradoura, destinados ao funcionamento normal da sociedade e de seu empreendimento, assim como os direitos
exercidos com essa finalidade. Portanto, o Ativo imobilizado é o item tangivel que: a) é mantido para uso na
produg¢do ou fornecimento de mercadorias ou servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; b) se
espera utilizar por mais de um periodo.

Sendo assim, classificam-se como material permanente do ponto de vista da Ciéncia Contabil, bens que sdo
utilizados para compor o maquindrio de seu parque fabril, com a finalidade de amplia-lo, moderniza-lo ou
prolongar a vida util de determinadas maquinas e equipamentos.

Observo que na situagdo presente, o proprio defendente, em sua impugnacdo, declara que a autuacdo recaiu
sobre materiais, como: pecas de reposi¢do, ferramentas e equipamentos de uso interno utilizados nas
manutengoes periodicas das unidades produtivas.

Neste contexto, as pecas de reposi¢do, quando ndo destinadas a ampliar a vida util do bem do ativo ao qual irdo
se agregar, em mais de um ano, sdo consideradas materiais de uso/consumo e em conformidade com a legislagdo
de regéncia, ndo dao direito a crédito.

Ressalte-se também, que ndo podem ser classificados como ativo fixo, por ndo possuirem as caracteristicas
inerentes aquele grupo de bens, tratando-se, na realidade, de materiais de uso e consumo do estabelecimento que
se desgastam com o tempo, mas ndo tdo rapido o bastante para serem considerados produtos intermediarios, nem
tao lento o bastante, para serem classificados como ativo fixo. Assim, é inadmissivel o uso do crédito fiscal relativo
a tais entradas. Possibilitar o direito ao crédito nas aquisicoes destes materiais seria afrontar a vedagdo legal, a
despeito da utilidade para o desenvolvimento da atividade economica do defendente.

Reitero, mais uma vez, que a natureza do grupo de produtos listados no Auto de Infragdo e citado pelo Autuado
na sua defesa, é de partes e pegas de reposi¢do de maquinas e equipamentos. O posicionamento pacificado neste
Conselho de Fazenda, ¢ de que as partes e pegas de reposigdo e ferramentais, destinados a manuten¢do periodica
das maquinas e equipamentos do setor fabril, é no sentido de que os mesmos, ndo se classificam como bens do
ativo, mas sim, como materiais de uso e consumo do proprio estabelecimento.
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Para corroborar esse entendimento, vale transcrever trecho do Parecer n®22886/2013 da Diretoria de Tributagdo
da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (DITRI):

Para melhor elucidacdo da matéria ora consultada, cumpre-nos salientar inicialmente a distingdo existente entre
os conceitos de pecas sobressalentes e pecas de reposi¢do. As primeiras sdo fornecidas juntamente com o bem
principal, para garantia de sua operacionalidade, e sdo contabilizadas como parte do bem, para fins de
depreciacgdo. Ja as pegas de reposicdo sdo as que suprem o desgaste que decorre do uso normal do equipamento
ou maquinario, sendo contabilizadas como despesas, ndo compondo o conceito de ativo imobilizado.

Nesse contexto, temos que as aquisi¢oes de pegas e partes de reposi¢do, destinadas a manuten¢do das maquinas
e equipamentos pertencentes ao ativo imobilizado da Consulente, ndo geram direito ao crédito do ICMS, visto
que se caracterizam como materiais de uso e consumo do estabelecimento, e ndo como insumos do processo
industrial, ou mesmo como partes integrantes do bem originalmente adquirido.

Sendo assim, caberia ao Autuado apontar e comprovar, através de documentos fiscais e registro em sua
contabilidade, que os materiais adquiridos e relacionados pelo Autuante foram escriturados em conta do
imobilizado, e repercutiu incrementando a vida util dos bens do ativo principal objeto da reposi¢do das pegas,
tendo havido a correspondente ampliagdo no prazo de amortizagdo dos bens em questdo.

Saliento ainda, que a jurisprudéncia deste CONSEF é pacifica sobre o entendimento exposto. Os Acorddaos JJF
n°0115-05/16 e 0013-02/16, todos originarios do CONSEF, ddo essa interpretagdo, ao tratarem da classificagdo
de partes e pegas de reposi¢cdo como materiais de uso e consumo.

Face ao exposto, entendo que o autuado ndo trouxe aos autos qualquer fato ou prova que tivesse o conddo de
modificar ou descaracterizar o presente langamento de oficio.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, nos termos apurados pelo Autuante.”

Inconformado, com fundamento no art. 169, 1, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 111 a 129 (verso),
mediante o qual aduz o seguinte.

Preliminarmente, alega nulidade da decisdo de 1° Instancia por auséncia de determinagdo de
realizagdo de pericia, dada a complexidade da matéria em exame. Argumenta que o Acérdao ora
impugnado reconhece a necessidade de ser demonstrado “o real destino de tais mercadorias”, o
que obviamente seria alcangado mediante realizacao da pericia, mas foi a mesma denegada.

Além disso, frisa que para que se instaure um procedimento apto a gerar titulo liquido, certo e
exigivel, o Auto de Infracao ¢ lacOnico, incerto e subjetivo, € por certo acarretara reconhecimento
judicial de nulidade do titulo por auséncia de liquidez. Transcreve julgado do STJ em apoio aos
seus argumentos. Sustenta que, da auséncia de liquidez e certeza, defluem evidentes violagdes aos
principios do contraditério e da ampla defesa, ja que impossibilitado o conhecimento exato, pelo
contribuinte, da forma e dos critérios utilizados para se aferir o valor que lhe ¢ exigido.

Afirma restar claro que a ndo realiza¢do da prova requerida importard em grave dano a empresa
autuada, uma vez que a SEFAZ-BA pretende se creditar de valor a que ndo faz jus. A nao realizagao
da pericia, na medida em que a mesma nao foi realizada, mediante exame técnico-contabil,
claramente trouxe prejuizos a Autuada, que assim deixa de ver reconhecida a correcdo de seu

proprio Demonstrativo, em contraposicdo aquele confeccionado pelos agentes da propria
SEFAZ/BA.

Discorre acerca dos principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
também, no ambito administrativo, transcrevendo as doutrinas de Hugo de Brito Machado, Ana
Paula de Oliveira Adriano, Paulo de Barros Carvalho, Alexandre Ferreira e Lidia Maria Lopes
Rodrigues Ribas.

Argumenta que a pericia e/ou diligéncia € imprescindivel para o deslinde da questdo sob apreciacao
administrativa (processo fiscal), com fins, inclusive, de demonstrar que a SEFAZ/BA esta
comprometida com os principios da justica e da verdade, respeitando o contraditorio ndo apenas
formal, mas também material e garantindo a ampla defesa. Ressalta que a realizagdo da pericia
pugnada deve ser efetivada através do exame de todas as Notas Fiscais emitidas pela PETROBRAS,
com fito de serem esclarecidas e aferir devidamente a classificagdo dos bens sob analise,
inexistindo qualquer interesse em omitir quaisquer informagdes relativas as Notas Fiscais emitidas
e que constam do Auto de Infragdo.

ACORDAO CJF N°0176-11/23-VD 3



C@NSEF

) Estado da Bahia | SEGREARIA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL 2

Afirma pretender demonstrar que ndo hé razao alguma na autuagao, injustamente sofrida, levada a
cabo pelo Fisco Estadual, e comprovar com efetividade o direito da Recorrente, identificando nas
referenciadas Notas Fiscais emitidas pela empresa os bens e as operagdes, 0 que representa
elemento de fulcral importancia para a real compreensao da rela¢do ora analisada.

Explica que, em que pese ser este um 6nus do Fisco, mas em respeito ao principio da verdade
material inafastadvel no ambito do PAF, a ora autuada ja resguarda o seu direito fundamental de
juntar a posteriori mais outros documentos que representam € comprovam os argumentos
defensivos ora apresentados, renovando, neste toar, o requerimento de realizagdo de pericia, com
fins de correta subsungdo legal da situagdo fatica apresentada.

Deste modo, considerando que a pericia propugnada ndo foi efetiva e materialmente realizada,
atentando consequentemente contra a seguranga juridica e mesmo contra a boa-fé do Contribuinte,
bem assim considerando que a manuten¢do da exacdo conforme consta do Auto de Infragdo
implicara verdadeiro enriquecimento sem causa por parte do Estado da Bahia, requer a este
Conselho que declare a nulidade da Decisdo ora recorrida, por ofensas as garantias constitucionais,
sendo determinado o retorno dos presentes autos a 1* Instdncia Administrativa, para efetiva
realizacdo da pericia requerida.

No mérito, destaca que a atividade-fim da PETROBRAS esta intrinsicamente atrelada ao que esta
disposto na lei, sendo patente que, no ambito da industria do petréleo, inimeras atividades sdo
gregarias ao processo industrial encontrando fundamento de validade nas definigdes constantes da
Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petroleo), da qual transcreve os varios artigos.

Explica que, desde a sua origem, ha aproximadamente 70 anos, a atividade-fim da PETROBRAS
envolve a exploragdo - o que abarca inexoravelmente as etapas de perfuragdo, lavra, pesquisa,
cimentacdo, etc. - e produgdo de petrdleo e gas. Assim, considerando o fato de que a Lei
Complementar, vigente ha mais de 25 anos, estabelece ser direito do Contribuinte utilizar-se de
créditos de ICMS vinculados a aquisi¢ao de bens e mercadorias a serem utilizadas na atividade fim
do estabelecimento (art. 20 e 21, da referenciada Lei), conclui restar clara e inexoravelmente
demonstrada a legitimidade dos créditos aproveitados pela PETROBRAS, no caso concreto, onde
todos os bens que constam do rol da autuagdo sdo efetivamente utilizados na atividade fim da
Autuada. E, neste contexto, destaca que tais aquisi¢cdes nao se referem a excegao do art. 20, § 1° da
LC 87, na medida em que foram, de fato, utilizados na atividade fim da PETROBRAS (que advém da
Lei n° 9.478/97, como ja visto).

Alega que os bens autuados sdo, em verdade, necessarios a industria do petrdleo, portanto, nao
podem ser considerados alheios a atividade fim do estabelecimento, pois representam etapas
indissociaveis do seu processo industrial. Assim, de logo ja defende a auséncia absoluta de base
juridica que aproveite o Auto de Infracdo ora combatido, principalmente quando a norma vincula
o aproveitamento de créditos legalmente constituidos unicamente a sua vinculacao a atividade fim
do estabelecimento, devendo o Auto de Infracdo lavrado ser julgado improcedente, com a
consequente determinacgdo de seu arquivamento.

Ademais, alega que o Auto de Infracao fere o art. 2°, da Lei das S/A (Lei n° 6.404/76), € com isso, fere
também o art. 110 do CTN, quando altera conceitos juridicos preestabelecidos, desprezando o fato
de que o direito tributario ¢ uma disciplina de superposicao, e nao pode alterar conceitos, institutos,
e a natureza juridica erigida pelos outros ramos juridicos, afetando-os - com a finalidade de
estabelecer incidéncia tributaria -, especialmente no que se refere ao regramento nacional do Setor
de Petréleo e Gas do Brasil. Neste contexto, registra o principio tributario da estrita legalidade, na
melhor forma disposta no art. 5°, II, e 150, I, ambos da Constitui¢do Federal de 1988, este ultimo
tratando com especificidade as exagdes tributdrias. Transcreve a doutrina de Roque Carrazza em
apoio a sua tese.

Quanto ao conceito de ativo permanente, ensina tratar-se de bens vinculados a atividade fim da
PETROBRAS, garantindo-lhe o direito de crédito, nos termos do art. 155, inciso II, § 2°, I da
Constituicdo Federal de 1988. Explica que classificou as aludidas mercadorias como ativo
permanente, pois ¢ isso que elas sdo, na medida em que estdo atreladas a atividade-fim desta
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Empresa, imprescindiveis para a consecucao das finalidades da atividade industrial desenvolvida
por esta Contribuinte. Esclarece também que os bens constantes das notas fiscais auditadas, além
de fazerem parte do ativo imobilizado da Petrobras, sdo todos afeitos a atividade do
estabelecimento, de modo que pretender, como faz o Fisco de maneira simples, que tais bens ndo
gerem o direito ao respectivo crédito do ICMS ¢ afrontar a norma constante na Lei Kandir, que
expressamente autoriza tal procedimento, e, com muito mais robustez, o tratamento constitucional
dado a matéria pelo art. 155, 11, § 2°, I da CF/1988, com o complemento dos arts. 19 € 20 da LC 87/1996,
rompendo a ndo cumulatividade. Nesse sentido, transcreve a doutrina de Geraldo Ataliba e Cléber
Giardino, além de Sacha Calmon Navarro Coelho.

Ressalta que o entendimento exposto no Auto de Infragdo se revela como sendo exatamente o
oposto da jurisprudéncia pacifica e consolidada, pelo que se refuta tal compreensao, de modo que,
tanto quanto sejam analisados cada caso concreto, cada item e cada situagdo - como ha de ser
demonstrado através de pericia a ser realizada, ja requerida e denegada -, para observar que os bens
sdo inerentes ao processo produtivo da PETROBRAS e a consecucdo do objeto social (leia-se, da
atividade-fim) desta Companhia, com o seu respectivo crédito tributario.

Discorre acerca do principio constitucional da ndo cumulatividade, colacionando as doutrinas de
Rubens Miranda de Carvalho, José Eduardo Soares de Melo, Roque Carraza, Marco Aurélio Greco e
Aroldo Gomes Mattos.

Aduz, por fim, que ¢ compreensao reiterada e pacifica da jurisprudéncia que, ao contrario do que
esta disposto no Auto de Infragdo, a partir da vigéncia da LC 87/96, os bens classificados como ativo
e que estejam atrelados a atividade fim do estabelecimento, como se da no caso concreto,
imprescindiveis que sdo a atividade empresarial do contribuinte, ensejam direito de crédito, em
razao do principio da ndo-cumulatividade, abrangendo a integralidade de aquisicdes, e correlatos
custos e despesas, tidas como necessdrias e essenciais a atividade empresarial, sem os quais ela
ndo conseguira se desenvolver ou ser desempenhada adequadamente, lembrando que o
aproveitamento dos créditos ¢ direito subjetivo do contribuinte (art. 155, II, § 2°, I da CF/1988, c/c
arts. 19 € 20 da LC 87/1996). Ou seja, a autuacao sofrida exorbita os estreitos limites da legalidade,
visto que a norma constitucional ndo contém essa restricdo, que tampouco aparece no sentido
pretendido pelo Auto de Infragdo sub occuli nem mesmo no art. 20, § 1° da LC 87/96, eis que jamais
se pode considerar como alheios as atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo na
industria de petroleo e gas, produtos e bens que estdo diretamente atinentes as atividades
desenvolvidas pela PETROBRAS, na forma da lei.

Registra que o Acordao prolatado no Agravo em Recurso Especial N° 142.263 - MG (2012/0021774-3),
pelo STJ, publicado no dia 26.02.2013, por unanimidade, fez prevalecer o entendimento ja
consolidado no C. STJ, no sentido de que a LC 87/96 ampliou a possibilidade de creditamento, nao
mais valendo o entendimento que existia em consonancia com o antigo e ultrapassado Convénio
ICMS n° 66/1988, como ainda quer fazer prevalecer o Agente Fiscal. Transcreve o julgado citado em
apoio aos seus argumentos.

Argumenta que os créditos de ICMS tomados pela Recorrente, no que se refere aos bens utilizados
na consecucdo da sua atividade fim, ndo apenas possuem fiel embasamento constitucional e legal,
mas também na prépria legislagdo local (RICMS/BA), devendo a sua escorreita compreensao e
observacdo serem necessarias para o deslinde do caso concreto. Transcreve dispositivos
regulamentares em apoio ao seu ponto de vista.

Por fim, tece consideragdes contdbeis, ensinando que os bens destinados ao ativo imobilizado do
Contribuinte constituem direitos que tenham por objeto bens corpéreos com vida util superior a 12
(doze) meses e destinados a manutencdo das atividades fim da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia
os beneficios, riscos e controle desses bens. Sdo bens que possuem caracteristicas fisicas e
classificagdo contabil correspondente ao ativo imobilizado. Nesse contexto, explica que os
registros no Livro CIAP seguem o art. 20, § 5° da LC n° 87/1996, que regulamenta a apropriacio e
utilizacao dos créditos fiscais do ICMS cobrado nas operacdes anteriores com bens destinados ao
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ativo imobilizado, a partir do registro da Nota Fiscal de entrada da mercadoria.

Explica, assim, que, por determinagdo legal, adquire e registra no Livro CIAP os bens que possuem
a natureza de ativo imobilizado, conforme defini¢do prevista nas normas contdbeis, em especial
no Pronunciamento Técnico n° 27 — Ativo Imobilizado, do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), aprovado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio da Resolugao n° 1.055/05,
cuja defini¢do assim reproduz.

“6. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento, com os significados especificados:

[.]

Ativo imobilizado é o item tangivel que:

(a) é mantido para uso na produgdo ou fornecimento de mercadorias ou servigos, para aluguel a outros, ou para
fins administrativos, e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.

Correspondem aos direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a manutengdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagoes que transfiram a ela os
beneficios, os riscos e o controle desses bens”.

Explica que, consequentemente, no Livro CIAP dos exercicios fiscalizados, identificam-se bens
destinados ao ativo imobilizado, cujas aquisi¢des ocorreram em periodo em que os créditos fiscais
deles originados sdo apropriados, a partir da entrada no estabelecimento, pelos 48 meses
subsequentes (art. 20, § 5°, inciso I da LC n° 87/1996), destacando que os artigos 19, 20 e 21 da Lei
Complementar n° 87/96 garantiram, expressamente, o direito ao crédito de ICMS decorrente da
entrada de bens para composi¢do do ativo imobilizado, ante ao atendimento das seguintes
condigdes: “a) apropriagdo do crédito em 48 (quarenta e oito) meses, a contar da data de entrada
do bem no estabelecimento, observadas as limitacoes de creditamento mensais, essas ultimas
quando aplicaveis; e b) o bem ndo seja alheio a atividade fim do contribuinte”.

Assim, conclui que o direito ao crédito do ICMS na aquisi¢do de bens destinados ao ativo
imobilizado do contribuinte esta relacionado a utilizacdo dos bens na sua atividade fim,
materializada em seu objeto social, ou seja, sua efetiva utilizagdo na produgdo e comercializacao
de mercadorias ou prestacao de servigos sujeitos a tributacao do ICMS (com diversos precedentes
do STJ, julgados posteriores a LC n° 87/96, que ratificam a nova ordem legal - posterior ao Convénio
n° 66/88 - que consagra o direito ao crédito do ICMS conforme a essencialidade do bem e sua
aplicacdo na atividade fim do contribuinte).

Conclui, assim, que, neste ponto, o Auto de Infragcdo se encontra em manifesto descompasso com
as normas legais aplicaveis ao caso, precipuamente em afronta a Norma Brasileira de Contabilidade
—NBC T 19.1 - Ativo Imobilizado, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio
da Resolucdo n° 1.177 DE 24.07.2009 (D.O.U. n° 04/08/2009), cujo teor transcreve.

Alega que o cotejo entre os itens descaracterizados pela Fiscalizagdo e as disposigdes legais sobre
a matéria sdo suficientes para infirmar a validade do auto, ja que as mercadorias ali relacionadas
se enquadram no conceito de ativo imobilizado, porque sdo mantidos para uso na producao ou
fornecimento de mercadorias ou servigos e, concomitantemente, cujo uso ocorre por periodo
superior a um ano (NBC T 19.1, item “6”). Enfim, sd3o sobressalentes, pe¢as de reposi¢ao, ferramentas
e equipamentos de uso interno utilizados nas manutengdes periddicas das unidades produtivas, que
ocorrem em intervalos superiores a um ano. Consequentemente, nos termos da NBC T 19.1, itens “7”
e “8”, entende ser correto contabiliza-las no ativo imobilizado, cuja aquisicdo permite ao
Contribuinte utilizar o imposto cobrado nas operagdes anteriores para compensar com o valor
devido naquelas que realizar, desde que observada a sistematica do art. 20, § 5° da LC 87/96, como
ocorreu no caso.

Arremata a sua peca recursal, asseverando que ndo ha justa causa para que seja esta Companhia
posta nesta situagdo, ja que ndo cometeu qualquer ilicito, tendo agido segundo a legislagao posta,
considerada em sua sistematicidade, ndo gerando qualquer prejuizo para o Estado da Bahia. Por
todos estes elementos e aqueles ja copiosamente demonstrados com a defesa e outras
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manifestagdes interpostas, que restaram nao respondidos, deve ser afastada a exagdo ora
pretendida, com todos os seus consectarios, sendo decidida por este D. Conselho pela
improcedéncia do Auto sob comento.

Assim, por tudo que foi exposto, requer seja preliminarmente reconhecida a nulidade referenciada,
e acaso ultrapassada esta prefacial, adentrando-se no mérito, seja, enfim, o Auto de Infracdo em
tela julgado improcedente, determinando-se seu consequente arquivamento, segundo as razdes ora
asseveradas, ante a auséncia de tipicidade da conduta, e ainda por falta de supedaneo quer fatico
quer juridico para a Autuacao.

Termos em que pede deferimento.

Pautado para julgamento na sessdo do dia 18/10/2021, presente o autuante, apds debates e
questionamentos acerca da metodologia utilizada na agdo fiscal, foi esclarecido que o Sujeito
Passivo foi regularmente auditado, ao longo dos ultimos exercicios, bem como que um dos motivos
da autuacao foi a falta de comprovagdo da origem do saldo escriturado no Livro CIAP, com data
anterior a janeiro de 2015.

Assim, considerando que o art. 232 do RICMS/12 desobriga o Sujeito Passivo de manter documentos
fiscais relativos a aquisi¢des anteriores a cinco anos e que a Petrobras foi regularmente fiscalizada
nesse periodo pregresso, esta 1* CJF deliberou por converter o feito em diligéncia, ao Autuante, com
vistas a que adotasse as seguintes providéncias: “1) Naquilo que se refere ao saldo do Livro CIAP,
anterior a janeiro de 2015, pede-se que se adote como vdalido o saldo legitimado pelas ultimas
auditorias fiscais, acolhendo-se o creditamento no montante de 1/48 sobre os valores ja auditados
e ndo glosados, independentemente de nova apresenta¢do de documentos; 2) Quanto a fun¢do
exercida por cada um dos bens objeto de glosa, pede-se que a Petrobrdas seja intimada a apresentar
relatorio descritivo (que alega possuir), com o detalhamento do uso de cada item que defende
enquadrar-se no conceito de ativo imobilizado, concedendo-lhe um prazo de vinte dias; 3) Apds o
atendimento da intimag¢do, pede-se examinar o relatorio entregue com vistas a avaliar se possui
o conddo de elidir, ainda que parcialmente, a presente autua¢do; 4) Por fim, pede-se que seja
elaborado novo demonstrativo de débito, considerando a reavaliagdo feita e o saldo legitimado
do Livro CIAP, solicitada no item ‘1’ acima”.

As folhas 147/149, foi cumprida a diligéncia solicitada, tendo o diligente prestado as seguintes
informacoes.

Explica que a resposta oferecida pela empresa Recorrente (em atendimento a intimagao expedida)
reafirma os termos expostos em sua pe¢a defensiva, ndo infirmando a autuagdo, uma vez que
corrobora o entendimento de que as operagdes objeto da autuagao correspondem a aquisigoes de
materiais destinados ao uso/consumo do estabelecimento, ja que restou incontroverso que se trata
de pecas de reposicao para substituicdo de outras por desgaste normal pelo uso.

Quanto ao contido no item “1” da solicitacdo de diligéncia, explica que foi verificado que os valores
de ICMS reconhecidos como utilizaveis pela autuada, nas suas operagdes de aquisi¢ao de bens
destinados ao ativo imobilizado, na propor¢do de 1/48 do imposto destacado nos documentos
fiscais de entrada, foram apurados no Auto de Infragdao n° 269200.0001-18-0.

Com base no que se encontra la consignado, foi elaborado o demonstrativo
“ANEXO 03 Crédito CIAP_Reconhecido Al 269200.0001-18-0 apds_dilig.xls”, no qual foram
apurados os valores de crédito de ICMS oriundos das aquisi¢des de ativo imobilizado, ocorridas no
periodo anterior a janeiro de 2015.

Apresenta novo demonstrativo de débito a folha 149, reduzindo os valores langados.
As folhas 170/172, o Sujeito Passivo apresenta manifestagdo, tecendo as consideragdes que seguem.

Inicialmente, rememora e reitera que a linha defensiva da Companhia se baseia, precipuamente, no
fato de que esta adimpliu suas obrigagdes legais que constam da legislagcdo atinente, em especial
no que se refere a Constituicdo Federal de 1988 e & Lei Complementar n° 87/1996, € ao proprio
RICMS/BA, que conjuntamente regram a tomada de créditos de ICMS.
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Destaca que foi enviado a Companhia o resultado da diligéncia empreendia por ilustre Auditor
Fiscal, que lhe foi solicitada pela 1* Camara de Julgamento Fiscal, onde se corrobora a compreensao
fiscal que ensejou a lavratura do Auto de Infragdao em testilha no sentido de equivocadamente
considerar que as mercadorias adquiridas pela Companhia sdo materiais destinados ao uso e
consumo do estabelecimento e que por isso ndo lhe asseguram o direito ao crédito fiscal de ICMS
respectivo. Além disso, da diligéncia fiscal resultou a elabora¢do de um novo demonstrativo do
auto de infragdo, para os fins de impingir redu¢do no valor cobrado, em razao do reconhecimento
de que o crédito fiscal decorrente da aquisi¢ao de determinadas mercadorias ja fora anteriormente
admitido por este proprio CONSEF quando do julgamento do Auto de Infragdo n° 269200.0001/18-0
correlato a aquisi¢cdo de ativo imobilizado, ocorrida no periodo entre 01/01/2011 e 31/12/2014 € que

o periodo de apropriacdo do crédito em 1/48 avanga também sobre o periodo de 01/01/2015 a
30/11/2017.

Pontua que a Companhia até coaduna com a redu¢do do valor da cobranga resultante da aludida
diligéncia em funcao de se ter levado em consideracao que o direito ao creditamento fiscal na
aquisi¢ao de determinadas mercadorias ja chegou a ser reconhecido anteriormente pelo CONSEF.
Contudo, insiste em sua defesa e a reitera integralmente em relagdo a cobranga remanescente, pois,
ao contrario do que esta disposto no Auto de Infracdo, a partir da vigéncia da LC 87/96, os bens
classificados como ativo e que estejam atrelados a atividade fim do estabelecimento, como se da
no caso concreto, imprescindiveis que sdo a atividade empresarial do contribuinte, ensejam direito
de crédito, em razdo do principio da nao-cumulatividade.

Tem, portanto, por evidente que tais mercadorias integram sim o processo produtivo da autuada,
de modo que a apropriagdo do crédito fiscal, no particular, possui fundamento legal, como bem
demonstrado pela defesa, valendo o destaque do Acordao prolatado no Agravo em Recurso Especial
n° 142.263 - MG (2012/0021774-3), pelo STJ, cujo teor transcreve.

Com essas premissas, tem que os créditos de ICMS tomados pela PETROBRAS no que se refere aos
bens utilizados na consecucdo da sua atividade fim, ndo apenas possui fiel embasamento
constitucional e legal acima indicados, mas também na propria legislagdo local, sendo a sua
escorreita compreensao € observagao necessarias para o deslinde do caso concreto.

Além disso, renova o requerimento para que seja elaborada detida pericia para demonstrar a
essencialidade das mercadorias correlatas no processo produtivo da Companhia, bem como para
se comprovar que se trata mesmo de bens que compdem o ativo imobilizado da PETROBRAS. Além
disso, a pericia requerida também servird para responder aos quesitos ja apresentados na Defesa
Administrativa. E que casos deste jaez encontram solug@o definitiva nos arts. 123, § 3°, 145, caput, e
150, II do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/1999), que autorizam a Contribuinte a requerer a pericia fiscal
com a finalidade de se esclarecer os pontos controvertidos e, ao final, o mérito da demanda.

Ante o exposto, reitera integralmente as suas manifestagdes e defesa ja apresentadas aos autos do
presente processo administrativo fiscal, coadunando com a redugao do valor da cobranga resultante
da aludida diligéncia em funcdo de se ter levado em considerag¢do que o direito ao creditamento
fiscal na aquisicao de determinadas mercadorias ja chegou a ser reconhecido anteriormente pelo
CONSEF, mantendo sua oposi¢cdo a cobranga remanescente requerendo seja o Auto de Infragdo
julgado integralmente improcedente, pois inexiste violacao da legislacdo tributdria, ndo tendo
ocorrido a infracdo imputada, pois houve o aproveitamento de forma legitima do crédito fiscal de
ICMS, na forma da legislacao tributaria.

Por fim, reitera o seu requerimento de produgdo de todos os meios de prova admitidos pelo direito,
em especial a produgao de pericia contabil e técnica, reservando-se ao direito de nomear outros
assistentes técnicos quando for deferida a respectiva pericia, para que sejam respondidos os
quesitos formulados no ambito da defesa administrativa, ora renovados.

Considerando a necessidade de avaliar a forma como o Sujeito Passivo contabilizou a aquisi¢do
das mercadorias objeto do presente langamento, esta 1* CJF deliberou, em busca da verdade
material, por converter o presente PAF em diligéncia, com vistas a que auditor estranho ao feito
adote as seguintes providéncias:
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1. Intimar o Sujeito Passivo, concedendo-lhe um prazo de sessenta dias, para apresentar prova do registro dos
bens autuados na sua escrita contabil, na conta do “ATIVO IMOBILIZADO, identificando o livro, a folha
e o registro de cada um dos bens objeto da presente autuagdo,

As folhas 179, foi emitido o Parecer ASTEC n° 010/2023, oportunidade em que o diligente informa ter
intimado o Sujeito Passivo e reproduz a resposta dada pela empresa, cujo contetido coincide com
as suas duas ultimas manifestagoes.

Pautado para julgamento na sessao do dia 20/06, presente o representante do Sujeito Passivo, Dr.
José Marcondes Sérvulo, OAB-SE n° 3817.

VOTO

Quanto a preliminar de nulidade suscitada, ao fundamento de que houve cerceamento do direito de
defesa, ¢ importante ressaltar que a pericia ou diligéncia ndo se constituem em direito subjetivo
das partes, mas em instrumento a servigo do juizo, com vistas a esclarecer fatos, cujo conhecimento
requeira exame de bens ou documentos. Nao €, portanto, um meio de defesa, mas um instrumento
do juizo, podendo o perito (diligente) ser definido como seu auxiliar.

Nesse sentido, ¢ que o legislador do RPAF previu que o pedido de diligéncia podera ser indeferido,
quando o julgador considerar que os elementos contidos no processo se lhe afigurem como
suficientes, nos termos do art. 147, inciso I, alinea “a”, do diploma regulamentar citado, conforme
abaixo reproduzido.

“Art. 147. Devera ser indeferido o pedido:
I - de diligéncia, quando:

a) o julgador considerar suficientes para a formagdo de sua convicgdo os elementos contidos nos
autos, ou quando a verificagdo for considerada impraticavel,

2

O disposto na alinea “b” do dispositivo citado refor¢a a ideia de que a diligéncia nao pode ser
tratada como meio de defesa, pois ndo substitui a acdo probatoria da parte, conforme se depreende
do texto abaixo.

“Art. 147. Devera ser indeferido o pedido:
I - de diligéncia, quando:

b) for destinada a verificar fatos vinculados a escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que
estejam na posse do requerente e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele juntada
aos autos (grifo acrescido);

Assim, entendo que a Junta fez uso de prerrogativa sua, indeferindo o pedido de diligéncia e
julgando com base nas provas que se encontravam no processo, sem que disso resultasse em
cerceamento do direito de defesa do contribuinte.

Quanto a alegacdo de nulidade ao fundamento de que os autuantes ndo provaram a destinagao dos
bens, penso que tal questdo tem relagdo direta com o mérito do presente julgamento e como tal
sera tratada, no momento adequado de apreciagdo das provas.

Rejeito, assim, a arguicao de nulidade processual suscitada.

Quanto a alegagdo de que o Auto de Infracdo ¢ laconico, incerto e subjetivo também ndo merece
prosperar, pois a autoridade acresceu outros elementos a descricdo do tipo infracional,
explicitando, a folha 02, os motivos da glosa dos créditos, de forma minuciosa, oportunidade em
que enquadrou os itens autuados em quatro categorias distintas, quais sejam: “1) peca de reposi¢ao
do ativo ja em uso, sem elevacdo da vida util do bem; 2) ativo nao utilizado para geracdo de energia
elétrica (atividade fim do estabelecimento; 3) bens sem comprovagdo da sua natureza, sem
participag¢do na atividade fim do estabelecimento; e 4) créditos lancados sem comprovagdo da
origem”.
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Assim, rejeito a alegacao de nulidade suscitada.

Quanto a solicita¢do de diligéncia, tal pleito foi atendido com a conversdo do PAF ao autuante que
refez o demonstrativo de débito e reduziu o valor langado, conforme serd mencionado adiante,
sendo desnecessaria nova providéncia nesse mesmo sentido.

No meérito, a conduta autuada foi descrita como “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS,
referente a mercadoria adquirida para integrar o ativo permanente do estabelecimento, ...”. Consta
que o Contribuinte se apropriou de créditos relativos a: “I1) pecas de reposi¢cdo do ativo ja em uso,
sem elevag¢do da vida util do bem; 2) ativo ndo utilizado para geracdo de energia elétrica
(atividade fim do estabelecimento; 3) bens sem comprovagdo da sua natureza e sem participagao
na atividade fim do estabelecimento; e 4) créditos lan¢ados sem comprovagdo da origem”.

O Sujeito Passivo se opde ao lancamento, alegando tratar-se de partes e pegas empregadas em
substituicdo a outras, durante operacdes de inspecdo e manutengdo rotineiras, realizadas
periodicamente na planta fabril da Recorrente. Argumenta que o sO6 fato de esses bens serem
empregados em atividades de manutencdo periddicas ndo os distanciam das atividades-fins
desempenhadas pela Recorrente, ja que, do contrario, sdo estes itens que permitem que seu parque
fabril prossiga em pleno e regular funcionamento.

0 exame do demonstrativo de débito, acostado as folhas 14/322, revela que os créditos glosados se
relacionam a “valvulas”, “rolamento”, “filtro”, “cabo”, “junta”, “anel”, “porca”, “anilha”, “bateria”,
“bico”, “big bag”, “caixa passagem”, “chapa”, “conector”, “diafragma”, “disjuntor”, escova”,
“grampo”, “lumindria”, “luva”, “mangueira”, “pino”, “placa”, “relé¢”, “tubo” e muitos outros itens cujo
consumo ocorre periodicamente por for¢a das atividades de manutengao desenvolvidas pela
empresa.

A propria Recorrente admite que tais itens sdo utilizados como pecas de reposi¢do, nas
manuten¢des periodicas realizadas na unidade produtiva, conforme se 1€ a folha 128, em trecho
abaixo reproduzido.

“... Enfim, sdo sobressalentes, pecas de reposi¢do, ferramentas e equipamentos de uso interno utilizados nas
manutengoes periodicas das unidades produtivas, que ocorrem em intervalos superiores a um ano.
Consequentemente (grifo acrescido), nos termos da NBC T 19.1, itens “7” e “8”, entende ser correto contabiliza-
las no ativo imobilizado, cuja aquisi¢do permite ao Contribuinte utilizar o imposto cobrado nas operagoes
anteriores para compensar com o valor devido naquelas que realizar, desde que observada a sistematica do art.
20, § 5° da LC 87/96, como ocorreu no caso.”

Ora, o ativo imobilizado ¢ integrado por aqueles bens destinados a manutengdo da atividade da
companhia, o que quer significar que ndo se destinam a revenda nem a industrializacdo, mas
representam um patrimonio corporeo, que ndo se destrdi pelo uso, ja que possuem vida 1til superior
a um ano. Precisam, por conseguinte, ter uma individualidade prépria, ndo podendo ser tratado
como tal algo que represente um item sobressalente, ou uma peca, componente de um bem maior,
que se destine a mera reposicao.

E importante destacar que os gastos com manuten¢do, envolvem “revisdo sistemdtica e periodica
do bem, na qual sdo feitas limpeza, lubrificagdo, substituicdo de pegas desgastadas. Normalmente
esse tipo de manutengdo ndo estd vinculado ao aumento de vida util do bem, mas é necessario ao
seu funcionamento normal, dentro de padroes técnicos de qualidade, normas de seguranga etc.
Em alguns casos, pegas para substituicdo e materiais necessdrios para a manuten¢do Sdo
mantidos em almoxarifado, porém é necessario distingui-los dos kits de reposi¢do ou manutengdo
que acompanham alguns equipamentos por ocasido de sua aquisi¢do, que integram o ativo
imobilizado” (extraido do site http://www.iob.com.br/noticiadb.asp?area=contabil&noticia=32626).

Consequentemente, os itens consumidos em tal atividade ndo podem ser tratados como bens do
ativo imobilizado, salvo prova robusta e inequivoca em sentido contrario.

Quanto aos pequenos reparos, sao atividades de “conserto ou substituicdo de parte ou pegas em
razdo de quebra ou avaria do equipamento, por impericia ou outro problema técnico qualquer,
necessarios para que o bem retorne a sua condi¢do normal de funcionamento, o que normalmente
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ndo envolve acréscimo da vida util”. (extraido do site
http:/www.iob.com.br/noticiadb.asp?area=contabil&noticia=32626).

Como se v€, as mercadorias autuadas nao se enquadram, indubitavelmente, como bens do ativo
imobilizado, pois seu emprego ndo gera aumento da vida util dos bens dos quais fazem parte.
Representam, isto sim, itens de despesas, destinados a manutengdo de estruturas ou bens da
companhia, como ¢ o caso das “arruelas”, “buchas”, “juntas” e etc. Suas aquisi¢des nio representam
uma agregacao de valor ao patrimdnio social imobilizado para consecucdo das atividades da
Recorrente.

Seu tratamento contébil deve ser o de material de uso ou consumo, sendo vedado o aproveitamento
do crédito fiscal a elas correspondentes. Assim, ndo vejo como acolher as alegacdes recursais.

Essa ¢ a jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda, conforme Acérdao CJF n° 0323-11/13, da 1°
Camara de Julgamento Fiscal, com decisdo ndo undnime (5x1) relativamente a Infracdo 03,
relacionada com esse tema, cuja relatoria coube ao Conselheiro Paulo Danilo.

J& a 2* Camara de Julgamento Fiscal tem decisdo nesse mesmo sentido, conforme Acérdao n° 0301-
12/18, aprovado também por decisdo ndo unanime (4x2).

Considerando que a diligéncia fiscal realizada reduziu o valor langado para R$5.967.498,24, acolho
o demonstrativo de débito acostado a folha 149, dando PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
voluntario, conforme demonstrativo abaixo.

MES ICMS
jan/15 RS 229.331,11
fev/15 RS 260.322,46
mar/15 RS 262.534,32
abr/15 RS 263.113,80
mai/l5 RS 263.103,78
jun/15 RS 261.642,98
jul/15 RS 263.089,88
ago/15 R$ 265.750,71
set/15 RS 265.747,95
out/15 RS 265.450,63
nov/15 RS 262.144,26
dez/15 RS 263.404,75
jan/16 RS 131.288,46
fev/16 RS 83.712,66
mar/16 RS 76.988,35
abr/16 RS 67.801,64
mai/l16 RS 68.586,59
jun/16 RS 75.687,35
jul/16 RS 84.226,78
ago/16 RS 92.713,61
set/16 RS 97.717,34
out/16 RS 98.516,73
nov/16 RS 98.490,94
dez/16 RS 97.707,52
jan/17 RS 97.553,79
fev/17 RS 96.124,33
mar/17 RS 94.647,95
abr/17 RS 95.110,25
mai/17 RS 94.815,99
jun/17 RS 146.283,03
jul/17 RS 170.466,24
ago/17 R$ 171.211,46
set/17 RS 186.822,96
out/17 RS 215.114,71
nov/17 RS 210.919,17
dez/17 RS 189.353,26
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VOTO DIVERGENTE

Em que pese a convicgdo demonstrada pelo ilustre relator, permito-me do mesmo discordar na
apreciagdo do Auto de Infracdo em comento.

Processo similar, diferenciando do presente apenas quanto ao periodo autuado, foi por este
conselheiro relatado, referente ao Auto de Infracao n° 298929.0002/22-2, de cujo voto me sirvo para
justificar a minha divergéncia, que a seguir transcrevo:

Vislumbro na presente lide o “velho” embate entre o “entendimento” do autuante, acatado pela
Junta Julgadora, e o que esta identificado na legislacao pertinente e na jurisprudéncia de tribunais
superiores sobre o que venha a seu “material de uso e consumo”, “pecas de reposicao” e “bens do
ativo imobilizado”.

Inicialmente, devo situar a atividade da Recorrente para que se possa entender quais materiais, que
tiveram os créditos do ICMS glosados, sao em realidade bens do seu ativo imobilizado e, por
consequéncia, geram este direito.

O cadastro da Recorrente nos registros da SEFAZ assim se apresenta:

Consulta Basica ao Cadastro do ICMS da Bahia
Dados da empresa
Identificacido
CNPJ: 33.000.167/0024-06 Inscri¢do Estadual: 065.636.403 NO

Razdo Social: PETROLEO BRASILEIRO S A
PETROBRAS

Nome Fantasia: PETROBRAS

Natureza Juridica: SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
Unidade de Atendimento: SGF/DIRAT/GERAP/CORAP NORTE
Unidade de Fiscalizagao: IFEP SERVICOS

Endereco

Logradouro: RODOVIA BA 523

Numero: - Complemento: KM 3,5

Bairro/Distrito: MATARIPE CEP: 43970-000

Municipio: SAO FRANCISCO DO CONDE UF: BA

Telefone: (71) 33486805 E-mail: ATENDIMENTOFISCO.NNE@PETROBRAS.COM.BR

Referéncia: NA AREA DA TERMOBAHIA Localizacao: ZONA URBANA
Informacées Complementares

Data de Inclusdo do Contribuinte: 08/03/2005

Atividade Econdomica Principal:

3511501 - Geracao de energia elétrica

Atividade Economica Secundaria

3530100 - Produgao e distribui¢@o de vapor, agua quente e ar condicionado

8299799 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nio especificadas anteriormente

Unidade: UNIDADE PRODUTIVA

Forma de Atuagao
- ESTABELECIMENTO FIXO

Condicao: NORMAL
Forma de pagamento: C/CORRENTE FISCAL
Situacao Cadastral Vigente: ATIVO
Endereco de Correspondéncia
Endereco: RODOVIA BA 523 Complemento: KM 3.5

Referéncia: Nuamero: -
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Bairro: MATARIPE CEP: 43970000

Municipio: SAO FRANCISCO DO CONDE UF: BA
Informagodes do Contador

Classificacdo CRC: Profissional CRC: 28157 -BA  Tipo CRC: Originario

Nome: ANDERSON SILVA SILVEIRA

Responsavel pela organizacio contabil

Classificacdo CRC: Profissional CRC: Tipo CRC: Originario

Nome:

Enderec¢o

Endereco: AVENIDA REPUBLICA DO CHILE 65 SETOR CONTRIB

Municipio: RIO

Numero: 65 Bairro: CENTRO DE JANEIRO UF: RJ
Referencia: CEP: 20031912
Telefone: (21) 21660000 Celular: () Fax: () E-mail: CC-RFISC@PETROBRAS.COM.BR

Nota: Os dados acima sio baseados em informagdes fornecidas pelo contribuinte, estando sujeitos a posterior confirmagio pelo
Fisco

Data da Consulta: 27/04/2023

Como bem se pode ver, a atividade principal da Recorrente ¢é:

Atividade Econdomica Principal:

3511501 - Geracao de energia elétrica

Tem como atividade secundaria:

Atividade Econdomica Secundaria

3530100 - Produgdo e distribui¢@o de vapor, agua quente e ar condicionado

Considerando as atividades acima exercidas pela Recorrente, rui por terra o argumento apresentado
pelo autuante em suas informagdes fiscais que serviram de base para o Acérdaos que cita como
sendo similares, como abaixo listados:

— Acordao CJF n° 0114-12/13 — PEDREIRAS CARANGI LTDA.
— Acordao CJF n° 0246-11/13 — Idem
— Acordao CJF n° 0186-05/19 — PETROBRAS — Exploracédo de petrdleo e gas.

Os “materiais” e “pecas” cujos créditos foram glosados nos processos acima, em especial aqueles
referentes a Pedreiras Carangi Ltda., em momento algum possuem similaridade. A atividade desta
empresa, como sua propria denominagao social identifica, é, com o CNAE 08.10-0-99 - Extragdo e
britamento de pedras e outros materiais para construgdo e beneficiamento associado.

A atividade da unidade da PETROBRAS objeto do Acorddo CJF n° 0186-05/19 € a “Exploracdo de
petroleo e gas.

Considerando que a Junta Julgadora acatou a informacdo prestada pelo autuante, inclusive
negando pedido de diligéncia efetuado pela Recorrente sob a alegagao de ser desnecessaria, como
afirmado no voto condutor, a seguir transcrito:

“Em relagdo a pericia requerida, informo que esta tem a finalidade de esclarecer fatos eminentemente técnicos,
a ser realizada por pessoa que tenha reconhecida habilidade ou experiéncia técnica na matéria questionada, o
que ndo é o caso dos autos, ja que ndo é necessario conhecimento especializado para o deslinde da questdo, raziao
pela qual fica indeferida, com fulcro no art. 147, inciso II, alinea “a” do RPAF/BA.”

Demonstra o desconhecimento de que se tratava, em realidade, a lide. Os materiais utilizados na
extracdo de pedras ou na perfuracdo de pocos de petroleo, ndo podem ser os mesmos que a
Recorrente utiliza na atividade de Geracao de Energia Elétrica, sejam os ativos imobilizados que
permitem o exercicio da atividade, sejam as pegas necessarias ao prolongamento da vida destes
ativos.
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E este desconhecimento levou a que o julgador de piso, confiante, decidisse e acatasse o
“entendimento”, como se vé no trecho abaixo do voto condutor:

“De acordo com os documentos acostados aos autos e informagoes inseridas no Auto de Infragdo constato que
a glosa do crédito decorreu do fato da fiscalizagdo entender que as operagoes escrituradas pelo sujeito passivo
no CIAP, seriam materiais de uso e consumo ou ndo se destinavam a sua area produtiva.”

E de se destacar o julgado do processo da Petrobras acima referenciado que tratou dos produtos
abaixo destacados, conforme constante do voto condutor a abaixo transcrito:

“Os produtos cujos créditos fiscais foram estornados na agdo fiscal estdo inseridos nos demonstrativos juntados
pelos autuantes, as fls. 10 a 173, e listados linhas acima, com a meng¢do dos valores apropriados na escrita fiscal
da Petrobras. Os primeiros sdo bens classificados como imoveis por acessdo fisica, incorporados ao ativo fixo da
empresa através de obras de construgdo dos pogos de extragdo de petrdleo e gas: cimento (R$ 367.761,01); base
de concreto (R$ 131.653,31); piso (R$ 44.060,86); mourdo (R$ 20.248,33); escoria britada (RS 11.439,12);
portdo (R$ 10.644,41); porta (R$ 5.779,98); pilar para portdo (R$ 2.669,58); caixa de passagem
alvenaria/concreto (R$ 1.881,98); portio para pedestre (R 527,45), brita (R$ 442,43); canaleta de concreto (R$
297,64); concreto (R$ 188,75); e, meio-fio (RS 71,90), totalizando o montante de créditos glosados a cifra de R$
597.666,95. Por disposi¢do expressa do Regulamento do ICMS, vigente a época da ocorréncia dos ESTADO DA
BAHIA SECRETARIA DA FAZENDA CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF) ACORDAO JJF N°
0186-05/19 20 fatos geradores (2011), os imoveis por acessdo fisica sdo considerados bens alheios a atividade
do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito (art. 97, § 2°inc. IlI, do RICMS/97). Trata-se
de disposi¢do expressa.”

Passo, agora, a enfocar a legislagcdo pertinente ao tema objeto da autuacao.

Baseou-se 0 autuante no artigo 310, inciso IX do RICMS que afirma ndo ser possivel a utilizacao do
crédito do ICMS: IX — quando a mercadoria ou bem vier a ser utilizada em fim alheio a
atividade do estabelecimento.

O livro CIAP da Recorrente, referente ao periodo objeto da autuacdo foi anexado pelo autuante,
Midia a fl. 12, tendo o mesmo destacado “as mercadorias” que “entendeu” como passivel de
utilizagdo do crédito do tributo, sendo de se estranhar que estas mercadorias correspondam a tao
somente, em volta de 8% (oito por cento) do total adquirido e registrado pela Recorrente, sob a
alegacdo de que nao diziam respeito a atividade fim. Saliente-se que no arquivo apresentado ndo
consta a descri¢ao dos itens, apenas valores e as parcelas mensais lancadas.

E isto estd demonstrado na planilha acostada ao processo pelo autuante a fl. 06.

Ocorre que a Recorrente apensou ao processo, junto com sua defesa inicial, Midia fl. 60, 0 mesmo
CIAP apresentado pelo autuante, identificando, porém, os itens, individualmente e indicando a
utilizacao de cada um no seu processo produtivo, onde se pode destacar “mercadorias” que pelo
seu valor de aquisi¢do, jamais poderiam ser admitidas como pegas de reposi¢do. Mesmo em se
tratando de atividade que demanda a utilizagdo de equipamentos “pesados”, o material considerado
“pecas de reposicao” pelo autuante ndo se enquadra no que determina a legislacao.

A titulo de exemplo, listo a seguir algumas “pegas de reposicao” cujos créditos foram glosados pelo
autuante, com seus valores de aquisi¢do e ICMS total creditado, logicamente utilizavel a proporcao
de 1/48:

PRODUTO CUSTO AQUISICAO | ICMS CREDITADO
Palheta p/ Turbina Alstom 4.252.435,94 765.438,47
Idem 578.707,72 104.167,39
Idem 6.107.649,50 1.099.376,91
Queimador de Gas Alstom 6.292.222.36 1.132.600,03
Segmento p/Turbina Alstom 2.365.492,00 425.788,56
Idem 2.669.167,17 480.450,09
Conj. Giratorio B KSB 424.755,55 76.456,60
Queimador p/ turbina Alstom 521.126,27 93.802,73
Soma do ICMS 4.178.080,78

Vé-se que em apenas oito “pecas de reposicdo”, como afirmado pelo autuante, o ICMS total
apropriado pela Recorrente, no prazo de 48 meses, assume o “pequeno” montante de R$4.178.080,78,
o0 que equivale a uma média mensal de utilizagdo de R.$87.043,35, quando o maior valor mensal por
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ele admitido foi o registrado no més de janeiro de 2018, no valor de R$12.429,65.

Além de ndo se poder enquadrar a utilizacdo do material langado pela Recorrente como em
atividade alheia a atividade do estabelecimento, o enquadramento alegado pelo autuante, o artigo
30, inciso 111 da Lei n° 7.014/96, expressa 0 mesmo conceito adotado no RICMS/BA, artigo 310, inciso
IX, que nao pode servir de base, desde quando o desconhecimento da utilidade das “mercadorias”
¢ flagrante no presente processo.

0 enquadramento e identificagdo do que venha a ser “ativo imobilizado” ndo pode ficar ao sabor
da interpretacdo de cada autuante ou julgador, eles derivam da legislagdo propria e esta esta
definida, tanto em termos fiscais, como contabeis, sendo vejamos:

E a Recorrente empresa listada em bolsa, regida por legislacdo propria, sujeita a auditoria interna
e externa, conforme determina a Lei das Sociedades Anonimas, tendo, como tal, que atender as
normas societarias e de regéncia empresarial, em especial no dambito contéabil.

E a Lei n° 6.404/76, em seu artigo 177, assim estabelece:

“Art. 177. A escrituracdo da companhia serda mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos
da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagoes patrimoniais segundo o regime de

2

competéncia”.
Estabelece ainda a mesma lei em seu artigo 179:

“Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

1V — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a manutencio das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de
operagoes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens”;

Esta classifica¢ao das contas contabeis, onde devem ser alocados todos 0os movimentos financeiros
da empresa, sdo definidas, como determina a Lei n° 11.638/2007, pelos Pronunciamentos Contabeis.
Ressalve-se que o Brasil ¢ signatario dos acordos internacionais que deram origem as Normas
Internacionais de Contabilidade as IFRS (International Financial Reporting Standards), de onde se
originam os CPCs, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade, pelo Ibracon, pela Audibra ou
pela CVM, cada um no ambito de sua abrangéncia.

Esta normatizacao atende ao que estabeleceu a Lei n° 6.385/76, artigo 10-A, que assim determinou:

“Art. 10-A. A Comissdo de Valores Mobiliarios, o Banco Central do Brasil e demais orgdos e agéncias
reguladoras poderdo celebrar convénio com entidade que tenha por objeto o estudo e a divulgagdo de principios,
normas e padrées de contabilidade e de auditoria, podendo, no exercicio de suas atribui¢oes regulamentares,
adotar, no todo ou em parte, os pronunciamentos e demais orientagoes técnicas emitidas.

Paragrafo unico. A entidade referida no caput deste artigo devera ser majoritariamente composta por contadores,
dela fazendo parte, paritariamente, representantes de entidades representativas de sociedades submetidas ao
regime de elaboragdo de demonstragées financeiras previstas nesta Lei, de sociedades que auditam e analisam
as demonstragdes financeiras, do orgdo federal de fiscalizagdo do exercicio da profissdo contdbil e de
universidade ou instituto de pesquisa com reconhecida atuag¢do na drea contabil e de mercado de capitais.”

Desta forma, foi delegado ao Conselho Federal de Contabilidade a competéncia para editar os CPCs,
dos quais derivam as NBC — Normas Brasileiras de Contabilidade, que definem a forma como
apropriar e contabilizar todos os eventos patrimoniais das empresas.

A definicao do que se deve entender como “ativo imobilizado” esta estabelecido por meio da NBC
TG 27 — Ativo Imobilizado, aprovado pelo CFC através a Resolugao CRC n° 1.177, de 24.07.2009, que
assim apresenta:

“6. Os seguintes termos sdo usados nesta norma, com os significados especificados:
Ativo imobilizado é o item tangivel que:

(a) é mantido para uso na produgdo ou fornecimento de mercadorias ou servigos, para aluguel a outros, ou para
fins administrativos, e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.
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8. Sobressalentes, pecas de reposigdo, ferramentas e equipamentos de uso interno sdo classificados como ativo
imobilizado quando a entidade espera usd-los por mais de um periodo. Da mesma forma, se puderem ser
utilizados somente em conexdo com itens do ativo imobilizado, também sdo contabilizados como ativo
imobilizado.

(..)

10. A entidade deve avaliar, segundo esse principio de reconhecimento, todos os seus custos com ativos
imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos inicialmente para
adquirir ou construir item do ativo imobilizado e os custos incorridos posteriormente para renovd-lo, substituir
suas partes, ou dar manutengdo a ele. O custo de item de imobilizado pode incluir custos incorridos, relativos
aos contratos de arrendamento de ativo, que sdo usados para construir, adicionar a, substituir parte ou servi¢o a
item do imobilizado, tais como a depreciag¢do de ativo de direito de uso.

(..)

13. Partes de alguns itens do ativo imobilizado podem requerer substituicdo em intervalos regulares. Por
exemplo, um forno pode requerer novo revestimento apos um numero especifico de horas de uso, ou o interior
dos avides, como bancos e equipamentos internos, pode exigir substitui¢do diversas vezes durante a vida da
estrutura. Itens do ativo imobilizado também podem ser adquiridos para efetuar substitui¢cdo recorrente menos
frequente, tal como a substituicdo das paredes interiores de edificio, ou para efetuar substitui¢do ndo recorrente.
Segundo o principio de reconhecimento do item 7, a entidade reconhece no valor contdabil de um item do ativo
imobilizado o custo da peca reposta desse item quando o custo é incorrido se os critérios de reconhecimento
forem atendidos. O valor contabil das pegas que sdo substituidas é baixado de acordo com as disposi¢ies de
baixa desta Norma (ver itens 67 a 72)”.

Ja o Regulamento do Imposto de Renda, atendendo ao que especifica a NBC acima referenciada,
estabelece em seu artigo 354:

“Art. 354. Serdo admitidas como custo ou despesa operacional as despesas com reparos e conservagdo de bens
e instalagoes destinadas a manté-los em condigoes eficientes de operagdo (Lei n°4.506, de 1964, art. 48, caput ).

$ 17 Se dos reparos, da conservagdo ou da substitui¢do de partes e pegas resultar aumento da vida util do bem,
as despesas correspondentes, quando aquele aumento for superior a um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de
servirem de base a depreciagoes futuras ( Lei n°4.5006, de 1964, art. 48, pardagrafo unico; e Lei n°6.404, de 1976,
art. 183, § 3° inciso I1”) .

Como ndo cabe competéncia aos Estados ou Municipios definir o que venha a ser “ativo
imobilizado”, e sim aos entes federativos superiores, também nao cabe ao autuante tentar criar
conceitos que s6 atendem ao seu “entendimento”, o que, caso possivel fosse, viria a ferir o que
estabelece o Codigo Tributario Nacional no artigo 110, que assim diz:

“Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢oes dos
Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias”.
A Recorrente, para o exercicio da sua atividade industrial, adquire € mantém em estoque pegas,
partes e materiais a serem acoplados aos bens do seu ativo imobilizado, escriturando-os
temporariamente em conta do Ativo Circulante e transferindo-os, quando necessario a operagao,
para o Ativo Imobilizado, a partir de quando passa a se beneficiar das Depreciacdes, e, quando
passa a utilizar os créditos do ICMS, na propor¢ao de 1/48, conforme estabelecido na legislacao
propria.

O custo destes bens tem seu reconhecimento nos termos do que determina a NBC TG 16 — Estoques,
aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade, através a Resolugdo CFC n° 1.170, de 29.05.2009,
como abaixo transcrito:

“Objetivo

1. O objetivo deste Pronunciamento ¢ estabelecer o tratamento contabil para os estoques. A questdo fundamental
na contabilizagdo dos estoques é quanto ao valor do custo a ser reconhecido como ativo e mantido nos registros
até que as respectivas receitas sejam reconhecidas. Este Pronunciamento proporciona orientagdo sobre a
determina¢do do valor de custo dos estoques e sobre o seu subsequente reconhecimento como despesa em
resultado, incluindo qualquer redugdo ao valor realizavel liquido. Também proporciona orientagdo sobre o
meétodo e os critérios usados para atribuir custos aos estoques.

[-]
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Defini¢oes

6. Os seguintes termos sdo usados neste Pronunciamento, com os significados especificados:
Estoques sdo ativos:

(a) mantidos para venda no curso normal dos negocios;

(b) em processo de produ¢do para venda; ou

(c) na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou transformados no processo de produ¢do ou na
prestagdo de servigos.

[.]

Reconhecimento como despesa no resultado

35. Alguns itens de estoques podem ser transferidos para outras contas do ativo, como, por exemplo, estoques
usados como componentes de ativos imobilizados de construcdo propria. Os estoques alocados ao custo de outro
ativo devem ser reconhecidos como despesa durante a vida util e na proporg¢do da baixa desse ativo”.

Como se v€, em legislacdo alguma, existe a liberdade de se classificar os bens segundo o
“entendimento” de quem naquele momento esta com eles lidando, mas, legal e obrigatoriamente,
deve-se atentar para o que determinam os estamentos legais que regulam a matéria.

Em vista de tudo que analisei e do que determina a legislacdo vigente a que esta obrigada, ndo
somente a Recorrente, mas, todos os que nesta seara militam, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario impetrado pela recorrente e julgo IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo em apreco.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER PARCIALMENTE o Recurso
Voluntario apresentado para reformar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto
de Infragdo n° 269200.0012/20-4, lavrado contra PETROLEO BRASILEIRO S/A. - PETROBRAS,
devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$5.967.498,24,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Luiz Alberto Amaral de Oliveira, Ildemar José Landin € Rubens Bezerra Soares.
VOTO DIVERGENTE — Conselheiros: José Rosenvaldo Evangelista Rios, Anderson Italo Pereira e Valdirene Pinto
Lima.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 20 de junho de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - RELATOR

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS - VOTO DIVERGENTE

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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