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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE. FRETE DE
MERCADORIA COM SAIDAS/VENDAS INTERESTADUAIS
AMPARADAS PELA IMUNIDADE CONSTITUCIONAL. O

que se verifica na jurisprudéncia deste Conselho, ¢ que
ndo se nega que a “imunidade “seja parcial, visto a
tributacdo existir, porém inteiramente no destino. A
interpretacdo, contudo, ¢ que ndo havendo tributagcdo na
origem, o langamento esta de acordo com o disposto na
legislagdo estadual e na LC 87/96. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario decorrente de Auto de Infragdo julgado Procedente, e que lavrado
em 09 de dezembro de 2020 e refere-se a cobranga de ICMS no valor de R$209.750,25, além da
multa de 60% pela constatacdo da seguinte infracao.

Infracdo 01. 01.02.30. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes
tributadas, nos meses de janeiro a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017 e janeiro a dezembro de
2018. Informa o autuante ser a autuagdo decorrente do fato de “a autuada vendeu combustivel (gasolina e
diesel) para clientes localizados em outros estados da Federagdo, aproveitando-se dos respectivos Créditos
Fiscais dos conhecimentos dos Fretes, sendo essa operagdo de venda imune, conforme demonstrativos anexos
ao presente PAF”.

Diz, ainda: “Créditos indevidos de ICMS lang¢ados no LRE e RICMS — CFOP 2553 (aquisi¢do de servigo de
transporte de estabelecimento comercial) .

Ap6s impugnacao, fls. 41/46, e a informagao fiscal fls. 64/66, a Junta de Julgamento Fiscal, por
unanimidade, votou pela Procedéncia do lancamento, com fundamentos no voto abaixo
transcrito:

VoTo

O langamento constitui-se em uma infragdo arrolada pela fiscalizagdo, objeto de impugnacdo por parte do
autuado.

Verifico que o sujeito passivo foi intimado acerca do inicio da agdo fiscal através da lavratura de Termo de
Inicio de Fiscalizagdo em 06/10/2020 (fl. 06).

A memoria de calculo da autuagdo se encontra as fls. 07 a 37, impressa.
Ja a ciéncia do langamento ocorreu em 14/12/2020, através do Domicilio Tributario Eletronico (fl. 38).

O autuante, quando do lancamento, descreveu com precisdo a infragdo cometida, apontando a conduta
praticada pelo contribuinte, e tida como contraria a norma legal, os artigos infringidos, a previsdo da multa
sugerida, os prazos para interposi¢do de defesa, ou usufiuto do beneficio de redugdo dos percentuais de multa,
além de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢do contida nos artigos 142 do CTN e 39
do RPAF/99, preenchendo, pois, todos os requisitos de validade sob o aspecto formal.

Por outro lado, o contribuinte compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de ampla
defesa, prova disso é que abordou aspectos da infracdo que entendia lhe amparar, trazendo fatos e argumentos
que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem qualquer restri¢do o contraditorio, ainda que sob a
forma de objetiva pe¢a de impugnagdo.

Ndo existem questoes preliminares a serem apreciadas, motivo pelo qual adentro na andlise do mérito.
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O contribuinte autuado se encontra inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia, na condigdo de
“Comércio atacadista de dlcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petroleo, exceto
lubrificantes, ndo realizado por transportador retalhista (T.R.R.)”, CNAE 6.81-8-01, estabelecido no municipio
de Luis Eduardo Magalhdes, Bahia.

No mérito, a infra¢do acusa o contribuinte de utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo
de transporte interestadual ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes tributadas, ou
seja, créditos indevidos de ICMS, relativos a fretes nas operagoes de vendas interestaduais de gasolina e dleo
diesel, mercadorias amparadas por imunidade constitucional, iniciado no Estado da Bahia e destinado a outra
Unidade da Federacdo.

A matéria ndo é novel neste orgdo julgador, tendo sido apreciada em diversas outras oportunidades, estando
pacificado o entendimento de ser a utilizacdo de crédito de ICMS incidente sobre prestacoes de servigos de
transporte que ndo estejam vinculadas a operagoes subsequentes de comercializacdo tributadas procedimento
irregular e em desacordo com a legislagdo vigente.

A arguigdo do contribuinte de que a glosa do crédito fiscal langado violaria o principio da ndo cumulatividade,
ndo pode ser acolhida, uma vez ter sido o imposto recolhido pelo adquirente dos combustiveis em favor do
Estado de destino dos produtos, a quem caberia, pois, suportar o crédito do valor pago, bem como inexiste
obice a que o remetente se ressarca contabilmente do valor pago a titulo de frete, em composi¢do com o
adquirente do produto, se assim ja o ndo o fez, o que ndo se tem noticia nos autos.

Isso diante do fato de que, em atengdo ao regramento legal e atendendo ao principio da ndo cumulatividade do
imposto, a legislagdo vigente, albergada no artigo 29, § 4°, inciso II, da Lei 7.014/96, indicado como violado
pelo autuante na pega exordial do langcamento tributario ora apreciado, ndo permite o crédito relativo a
mercadoria ou a presta¢do de servico de transporte a ela feita, quando a operagdo de saida subsequente ndo for
tributada ou estiver isenta do imposto: conforme a seguir transcrito:

“Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior. ...

()

§ 4°E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele
feita: ...

11 - para comercializag¢do, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior”.

Logo, a decisdo trazida pela defesa como pardmetro ndo pode ser aproveitada, pois se refere a presta¢do de
servigos de transportes correspondentes a operagées tributadas.

De igual modo, a legislag¢do do estado de Sdo Paulo ndo tem qualquer aplicagdo aos fatos geradores ocorridos
no estado da Bahia, diante da autonomia de cada unidade da Federagdo de estabelecer o seu regramento para
0 ICMS dentro de seu territorio.

Como firmado ao longo da discussdo estabelecida, as operagoes interestaduais com combustiveis derivados de
petroleo estdo amparadas por imunidade constitucional.

Parte respeitavel da doutrina entende ser a imunidade uma hipotese de nao-incidéncia prescrita na Constitui¢do
(ndo-incidéncia qualificada), relativamente a tributos diversos, dentre os quais o ICMS, sendo também
entendido pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que a ndo incidéncia constitucionalmente qualificada se
configura hipotese de imunidade tributaria, garantia constitucional do contribuinte, além de ser clausula pétrea.

No caso das operagdes autuadas, a sua previsdo se encontra no artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “b” da Carta
Magna:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

$§ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

()
X - ndo incidira:
b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis

liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica”.

Imunidade deriva do latim “immunitas”, significando iseng¢do de munus ou encargo, ser ou estar livre de,
dispensado de, resguardado de ou contra, isento, incolume, liberado, e em direito tributario o instituto pelo qual
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se desobriga determinadas pessoas ou situagoes do pagamento de tributos obrigados pelo estado.

Vem a ser categoria juridica de natureza constitucional, diversa da isen¢do e da ndo incidéncia, diante do fato
de ambas serem categorias juridicas de natureza legal, atuando a imunidade no campo de defini¢do de
competéncia tributdria, ao passo que a isen¢do e ndo incidéncia agem no campo de aplica¢do da legislagdo
tributdria.

Em complemento a regra constitucional, a Lei Complementar 87/96 prevé em seu artigo 20, § 1°

“Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

$ 1° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utiliza¢do de servigos resultantes de operagoes
ou prestagées isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento”.

Ou seja: se a operagdo ndo é tributada quer pela iseng¢do, quer pela ndo incidéncia, ndo gera direito de
apropriagdo de qualquer crédito fiscal por parte do adquirente, inclusive de servigo prestado em tal operacdo
também, por logica e analogia, ndo gerara crédito fiscal a operacdo ou prestagdo em relagdo ao vendedor,
como entendeu a fiscaliza¢do no presente caso, ainda que na modalidade CIF.

No caso presente, como visto, a autuada é o estabelecimento vendedor do combustivel, o qual, em operag¢do
interestadual é imune, ou seja, sem qualquer destaque ou incidéncia do ICMS, sendo que o destinatdrio é quem
arcard com o onus tributdrio relativo ao tributo devido nas operagoes internas que realizar, inclusive, se for o
caso, a substitui¢do tributaria, o mesmo ocorrendo com o Estado de destino que agambarcara toda a parcela do
imposto a ser recolhido pelo adquirente da mercadoria.

Por oportuno, esclareco, a exemplo do autuante quando de sua informacgdo fiscal, que o entendimento de
reiteradas decisoes deste Conselho é de que, nas operagoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes, as
quais sdo imunes, ndo ¢ cabivel, no caso, o crédito sobre o servigo de transporte pelo remetente (localizado na
Bahia), independente a do tipo, se com clausula CIF ou FOB, sob pena de anular o unico débito do ICMS sobre
o frete, destacado no CTRC, deixando a Fazenda Publica de receber o imposto sobre a prestacdo de servigo,
iniciado no Estado da Bahia, o que vale dizer, tornando, de modo indevido, o ICMS sobre o transporte uma
operagdo isenta.

Desta maneira, como as operagoes subsequentes de lubrificantes e combustiveis, internas no Estado adquirente,
sdo tidas como tributadas, cujo percentual de margem de valor agregado da substitui¢do tributdaria prevé as
despesas de frete até o consumidor final, caberd ao Estado do estabelecimento adquirente suportar o 6nus do
creédito relativo ao ICMS sobre o frete, em respeito ao principio da nao-cumulatividade do ICMS.

No caso em andlise, a acusagdo fiscal por meio dos demonstrativos que a suportam, as fls. 07 a 37, sdo de que o
contribuinte autuado efetuou vendas de gasolina e oleo diesel (derivados de petroleo, consoante determina a
regra constitucional), em operagédes interestaduais de combustiveis, destinadas aos estados de Goias, Tocantins
e Piaui, sendo, pois, efetivamente indevidos os créditos fiscais por ele apropriados decorrentes das
correspondentes prestacgoes de servigos de transporte, originadas no Estado da Bahia, cujo crédito fiscal devera
ser lancado pelo estabelecimento destinatdrio das mercadorias gasolina e dleo diesel.

Assim, o crédito do imposto relativo ao transporte dos combustiveis amparados pela imunidade constitucional
nas saidas do estado da Bahia, devera ser suportado pelo adquirente de tais produtos, vez que situado na
Unidade da Federacdo que se beneficiara de toda a arrecadag¢do do imposto, por for¢a da imunidade e da
substitui¢do tributaria.

Sendo assim, nesta condi¢do de remetente ndo tem o direito de se creditar do ICMS sobre o frete nas operagoes
interestaduais, conforme ja entendimento consolidado através do Acorddo da Camara Superior CS 0220-21/02,
igualmente mencionado pelo autuante em sua informagdo fiscal, o qual assim entende:

“Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagoes de venda de combustiveis
para outros Estados - onde, portanto, devera ser feita a substitui¢do tributaria (pelo remetente) do imposto
devido pelo destinatario nas operagoes subsequentes com tais produtos - o crédito serd do estabelecimento
adquirente e o Estado de destino é quem arcara com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na opera¢do
interestadual, o recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja
base de cdalculo, como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestacoes de transporte, tanto daquela
que esta sendo realizada, como as subsequentes.

Averbe-se, que a alegagdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissdo do crédito na
forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma porque o imposto
foi recolhido para o Estado de destino dos produtos, e cabe a este, portanto, suportar o crédito do valor
pago, e, a duas, que nada impede que o remetente se ressar¢a contabilmente do valor pago a titulo de frete,
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em composi¢do com o adquirente do produto”.

Dos dispositivos acima transcritos depreende-se com clareza solar o acerto da fiscalizagdo ao glosar os
créditos das operagoes realizadas pela autuada, e devidamente indicadas no demonstrativo elaborado, ndo
podendo ser acolhidos os argumentos defensivos em sentido contrario ao da autuagdo.

Quanto a decisdo deste orgao julgador, trazida na defesa, ainda que sem identificagdo a qual processo se
referia, sequer o numero do Acorddo, inclusive se de Junta ou Camara de Julgamento, esclareco que a matéria
é distinta da ora discutida, ndo podendo socorrer neste caso o contribuinte autuado.

A posi¢do ora adotada por este relator, é corroborada pelo entendimento firmado pelo Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, pela sua 5 Camara Civel, no julgamento do processo de numero 0044705-90.2008.8.05.0001,
tendo como Relator o Desembargador José Edivaldo Rocha Rotondano, publicado Diario da Justica de
14/08/2014, cuja Ementa reza:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL. IMPROVIMENTO
MONOCRATICO DO RECURSO PRINCIPAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. AUTUACAO.
CREDITAMENTO DE ICMS. SERVICO TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS. ART. 155, § 2° X DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO-INCIDENCIA NA ORIGEM. PRECEDENTES DO STF. ART. 557,
CAPUT DO CPC. DECISAO MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. Consoante consignado na decisdo
vergastada ‘Segundo definido pela Corte Superior o recolhimento do ICMS, na hipotese de transporte de
combustiveis, ocorre no Estado destinatario, louvando-se o consumidor do creditamento junto a este, dado
que, no Estado de origem, no caso concreto, Estado da Bahia, configura-se circunstdancia de ndo-incidéncia
tributaria’. 2. Assim, tanto as mercadorias efetivamente transportadas (combustiveis), quanto o servico de
seu transporte em si, até porque o seu valor integra a base de cdlculo do ICMS sobre aquelas mercadorias,
terdo incidéncia do tributo no Estado destinatario, que arcarda com o superveniente creditamento e
compensagao”.

Pelas expostas razées, mantenho a autuagdo em todos os seus termos, fazendo com que o Auto de Infracdo seja
Julgado procedente, de modo que ndo posso acolher os argumentos defensivos.

Inconformado, apresentou Recurso Voluntario, conforme abaixo, em resumo.

Todavia, observando serem claramente insubsistentes as assertivas feitas na autuacdo, a ora
Recorrente apresentou Impugnacao administrativa, apontando essencialmente, que:

(1) A propria legislacdo do Estado da Bahia, por meio do artigo 309, inciso V do RICMS/BA,
permite expressamente o aproveitamento de crédito referente aos servigos de transporte
tomados pelo estabelecimento, que sdo tributados regularmente pelo ICMS;

(2) O fato de a operagdo vinculada ao servigo de transporte ndo sofrer a incidéncia de ICMS no
Estado da Bahia em nada inibe o direito ao crédito do servi¢o de transporte, que ¢ AUTONOMO
em relagdo a operagao de venda da mercadoria transportada, tratando-se, portanto, de dois
fatos geradores distintos;

(3) Sobre esse ponto, embora o fato gerador relativo a circulacao de mercadoria seja gravado pela
sistematica da substitui¢do tributdria, desde que o frete ndo esteja incluido na base de célculo,
remanesce a possibilidade de o adquirente se creditar do valor do ICMS relativo ao fato
gerador do “servigo de transporte (frete)”, inclusive porque cobrado do prestador
destacadamente, tal como ocorreu no presente caso, consoante se verifica dos livros de
Entradas da ora Recorrente, ja acostados aos autos;

Contudo, ndo obstante a flagrante procedéncia dos argumentos da defesa, a 2* Junta de
Julgamento Fiscal deste Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF julgou Procedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, com fulcro nos fundamentos abaixo expostos e ja rebatidos conforme
tabela e topicos subsequentes:

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO: DO DIREITO A APROPRIACAO DOS CREDITOS NAS
AQUISICOES DE FRETE.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que os créditos de ICMS que a fiscalizagdo requer o estorno
correspondem aos valores vinculados aos fretes contratados pela contribuinte ora Recorrente nas
operagdes de venda de gasolina e 6leo diesel, que estdo sujeitos a substituicdo tributdria,
concentrando-se o recolhimento do imposto na refinaria.

Cumpre salientar, no entanto, que o crédito ora sob discussdo ¢ assegurado expressamente no
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RICMS/BA em seu artigo 309, inciso V, de seguinte teor:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apurag¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrdrio:

()

V - 0 valor do imposto cobrado, relativo aos servicos de transporte tomados;

Ora, o frete que gerou o crédito em tela ¢ exatamente o frete pago pela contribuinte no transporte
de gasolina e 6leo diesel. Desta feita, estando na condi¢do de contratante desse frete, indiscutivel
¢ o seu direito a apropriagdo e aproveitamento.

Todavia, a despeito da patente direito da ora Recorrente, os Doutos Julgadores de piso julgaram
procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, mantendo a glosa do ICMS-Frete apropriado pela
contribuinte.

Segundo o acorddao recorrido, como se trata de uma operacdo de venda interestadual de
mercadoria, no qual ndo ha incidéncia do ICMS em favor do Estado da Bahia, a vedacdo ao
crédito se estenderia ao crédito decorrente do transporte dos referidos produtos.

Esta interpretagdo, contudo, esta equivocada, consoante serd detalhado em sucessivo.

Primeiramente, registre-se que o frete cujo correspondente crédito foi glosado ¢ aquele destacado
no conhecimento de transporte pelo transportador contratado pela distribuidora, consoante se
infere do livro de Entrada ja anexado aos presentes autos.

Dito isto, note-se que o acorddo recorrido, embasado nos argumentos suscitados pelo Agente
Fiscal, aponta o artigo 29, § 4°, inciso II da Lei n° 7.014/96, bem como o art. 20, § 1° da Lei
Complementar n° 87/96 como fundamentos para a manuten¢do da autuacdo em epigrafe e da
consequente glosa do crédito.

E certo, porém, que ndo ha vedagdo nos referidos dispositivos a apuragdao de créditos de frete
vinculados ao transporte de mercadorias tributadas pelo regime de substitui¢do tributaria.

Vejamos a redacao do artigo 29, § 4°, inciso II da Lei n°® 7.014/96:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicag¢do, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

()

§ 4°E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele feita:

Il - para comercializa¢do, quando a operac¢do de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

Uma leitura preliminar do referido dispositivo poderia levar a uma precipitada interpretacdo de
vedagdo ao crédito de ICMS relativo ao servigo de frete vinculado a operacdes de mercadorias
gravadas com substitui¢ao tributaria.

O equivoco desta interpretacdo se d4 em virtude de se tentar vincular o termo “prestacdes de
servico” a palavra “mercadoria”, de modo a se entender que nao dara direito ao crédito o ICMS-
Frete quando a “mercadoria” transportada ndo for objeto de tributacdo na operagdo subsequente.

Ocorre que a interpretagdo correta a ser dada ao aludido dispositivo ¢ a de que nao daria direito
ao crédito quando a prestacdo do servico de transporte ndo for objeto de tributagdo. O
antecedente a que se refere o termo “prestagao de servigo”, portanto, nao ¢ “mercadoria”, mas sim
“estabelecimento”.

A explicagdo para a correta interpretacdo acima mencionada esta no fato de que ha dois fatos
geradores nesta operagao:

(i) um fato gerador é a operagdo de circulagdo de mercadoria;
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(ii) o outro fato gerador é a prestagdo do servigo de transporte dessa mesma mercadoria.

O ICMS, contudo, incide em ambos os casos. Da mesma forma, ¢ possivel estabelecer-se a
substitui¢do tributaria tanto:

(i) para o recolhimento do ICMS incidente sobre a operagdo de circulagdo da mercadoria; como também,

(ii) para o recolhimento do ICMS incidente sobre o frete, ou seja, sobre a prestag¢do do servigo de transporte.
A substituigdo tributaria pode ocorrer para ambas as incidéncias, como para apenas uma delas.

No que toca ao crédito decorrente de cada uma dessas incidéncias, destaque-se que ele surgira
também de forma autdbnoma, ou seja:

(i) havera um crédito decorrente do ICMS pago pelo vendedor em fung¢do da ocorréncia do fato gerador
operacdo de circula¢do da mercadoria; e

(it) haverda um outro crédito decorrente do ICMS pago pelo comprador ou pelo vendedor em fun¢do da
ocorréncia do fato gerador “prestagdo do servigo de transporte”.

No primeiro caso — item (i), o crédito ¢ apropriado sempre pelo adquirente da mercadoria, ao
passo que, no segundo caso — item (ii), sera apropriado por quem suportar o encargo do frete
(vendedor ou adquirente da mercadoria).

Tal autonomia resulta que, embora o fato gerador relativo a circulagdo de mercadoria seja
gravado pela sistematica da substitui¢do tributaria, desde que o frete NAO esteja incluido na base
de célculo, remanesce a possibilidade de o adquirente se creditar do valor do ICMS relativo ao
fato gerador do “servico de transporte (frete)”, inclusive porque cobrado do prestador
destacadamente.

Logo, afigura-se inequivoca a exegese segundo a qual o que o art. 20, § 1° da LC n° 87/96, assim
como o art. 29, § 4°, inciso II da Lei n° 7.014/96, buscam afastar é exatamente o crédito do ICMS-
Frete recolhido pelo adquirente quando integrante da base de céalculo do ICMS incidente sobre a
circulacao da mercadoria.

Ora, se o ICMS incidente sobre a prestagdao do servico de transporte integrou a base de célculo do
ICMS recolhido pelo vendedor, presume-se por este suportado, o que j& afasta a intencdo do
adquirente de creditar-se desse imposto, que figuraria nesse caso como substituido tributario do
ICMS-Frete.

Diferente ¢ a situacdo, no entanto, quando o ICMS-Frete ¢ recolhido separadamente, ou seja, nao
entra na apuracdo da base de calculo do ICMS incidente sobre a circulagdo da mercadoria.

Nesse caso, o valor do crédito do ICMS-Frete estara individualizado e nao tera qualquer relacao
com o ICMS a ser recolhido em fun¢do da circulagdo da mercadoria. Fara jus a esse crédito
individualizado do ICMS-Frete, portanto, aquele que o recolher, seja o adquirente nas operagdes
sob cldusula FOB, seja o vendedor nas operagdes sob clausula CIF.

Aliés, se ndo fosse possivel desvincular o ICMS decorrente da circulacdo da mercadoria do ICMS
decorrente do servigo de transporte, somente teria direito ao crédito do ICMS-Frete o vendedor da
mercadoria.

Dirimindo qualquer divida que ainda pudesse persistir, veja-se que a Secretaria da Fazenda do
Estado de S3ao Paulo vem reconhecendo o direito ao crédito nas subsequentes operagoes de
transporte com mercadorias submetidas a antecipagdo tributaria ou substitui¢do tributaria a cargo
de terceiros, conforme consignado na Decisdo Normativa CAT n° 07/2015, com destaque para o
item 4 em negrito:

Considerando que:

I - O artigo 266 do RICMS determina que o transportador, exceto nas hipoteses nas quais a presta¢io do
servi¢o de transporte esteja sujeita ao regime da substitui¢do tributdaria, previstas no artigo 316 do RICMS,
devera pagar o imposto devido pela sua prestagdo do servigo em territorio paulista, ainda que a mercadoria
transportada tenha sido submetida a reten¢do antecipada do imposto em razdo do regime da substitui¢do
tributaria;
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1I - O tomador desse servico (pessoa contratualmente responsavel por seu pagamento, podendo ser o remetente
da mercadoria, o destinatario ou um terceiro interveniente nos termos do artigo 4°, inciso 1II, alinea “c”, do
RICMS) tem, por regra, direito ao aproveitamento do crédito do imposto relativo a prestagdo, destacado no
conhecimento de transporte emitido pelo transportador nos termos do § 4° do artigo 274 do RICMS, quando a
prestacdo desse servigo estiver vinculada a operagdo regularmente tributada, Decide aprovar a proposta da

Consultoria Tributaria e expedir o seguinte ato normativo:

1. Nos termos do artigo 41 do RICMS, a base de calculo para fins de substitui¢do tributdria com retencdo
antecipada do imposto sera o prego praticado pelo contribuinte substituto, incluido, dentre outras parcelas,
o valor do frete, e acrescido do valor resultante da aplicag¢do de percentual de margem de valor agregado
estabelecido pela legisla¢do para a mercadoria objeto da operagdo.

2. Contudo, nas hipoteses em que o valor do frete, contratado pelo adquirente substituido, ndo seja
conhecido pelo contribuinte substituto, aplica-se o disposto no artigo 42 do RICMS, conforme o qual o
pagamento do imposto relativo a referida parcela devera ser efetuado pelo contribuinte substituido que
receber a mercadoria diretamente do sujeito passivo por substitui¢cdo, na forma prevista no artigo 280 do
RICMS.

3. Por outro lado, o contribuinte substituido, contratante do servi¢o de transporte na operagdo de aquisi¢do
da mercadoria, poderd aproveitar o crédito, quando admitido, do valor correspondente ao imposto
destacado no documento fiscal emitido pelo transportador (§ 4° do artigo 274 do RICMS), sendo, porém,
vedado o crédito quando o transportador for optante pelo regime do Simples Nacional (artigo 63, XI, do
RICMS, c/c artigo 2° B, VI, da Resolug¢do CGSN 10/2007).

4.0 crédito do imposto relativo as subsequentes Prestagoes de servico de transporte com essa mercadoria
poderd ser apropriado pelos respectivos tomadores, quando admitido, desde que o imposto tenha sido

devidamente destacado no conhecimento de transporte emitido pelo transportador (§ 4° do artigo 274 do
RICMS).

5. Ficam revogadas as respostas a consultas tributarias que, versando sobre a mesma matéria, concluiram
de modo diverso.

Nesse sentido, faz-se necessario destacar que, embora os Julgadores de piso mencionem o
Acorddo CS n° 0220-21/02 da Camara Superior deste Conselho de Fazenda Estadual como
fundamento para manter a autuagdo combatida, o raciocinio adotado na referida decisdo nao deve
ser aplicado ao presente caso.

vejamos:

“Ressalva-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagdes de venda de combustiveis
para outros Estados — onde, portanto, devera ser feita a substituicdo tributaria pelo remetente do imposto
devido pelo destinatario nas operagdes subsequentes com tais produtos — o crédito serd do estabelecimento
adquirente e o Estado de destino é quem arcara com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na operagdo
interestadual, o recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja
base de calculo, como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestagoes de transporte, tanto daquela que
esta sendo realizada, como as subsequentes.

Averbe-se que a alegacdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissdo do crédito na
forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma porque o imposto foi
recolhido para o Estado de destino dos produtos e, cabe a este, portanto, suportar o crédito do valor pago, e, a
duas, que nada impede que o remetente se ressarc¢a contabilmente do valor pago a titulo de frete, em
composi¢do com o adquirente do produto.”

Ora, Doutos Julgadores, notem que a situagdo tratada na referida decisdo nao corresponde com os
fatos descritos no caso em tela. Isto porque, conforme exaustivamente exposto, o valor do ICMS
referente a prestacdo do servico de transporte NAO foi embutido no valor da mercadoria
transportada e sim recolhido de forma destacada em favor deste Estado da Bahia.

Portanto, diferentemente do entendimento adotado pelo acordao recorrido, vedar o direito ao
crédito do ICMS-Frete suportado pela Recorrente em relagdo ao transporte da gasolina, oleo
diesel, biodiesel e alcool anidro ¢ medida que afronta o principio da nao-cumulatividade
assegurado no art. 155, § 2°, I da CF/88 e na legislagdo complementar (LC n° 87/96 e leis estaduais).
Este, inclusive, € o posicionamento pacifico do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema:

Ndo ha duvidas, portanto, de que o crédito referente as operagoes anteriores de aquisi¢do de mercadorias deve
ser anulado/estornado.

Diferente, contudo, é a situagdo dos créditos relacionados as presta¢oes anteriores, ou seja, aos servigos
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tomados. Isto porque, regra geral, ndo hda “revenda” de servi¢os e, assim, se a regra constitucional
determinasse o estorno/cancelamento dos créditos também quando ndo houvesse prestagées de servigos
posteriores, todos os créditos de fretes, por exemplo, deveriam ser estornados.

Em resumo, se a prestagdo do servigo é tributada, gera-se o crédito para o tomador do servigo, ao passo que, se
a presta¢do do servico NAO é tributada, ndo ha que se falar em crédito a ser apropriado pelo tomador pois,

“

nesse caso, ndo houve imposto pago na aquisi¢do, razdo pela qual inclusive a alinea “a” do dispositivo
constitucional acima referido (art. 155, § 2° 1) veda o crédito tanto para as operagdes seguintes, como também
para as prestagoes seguintes.

A auséncia de referéncia ao termo prestagdes na alinea “b”, pois, revela-se o que se chama de siléncio
eloquente do legislador constitucional e que ndo pode ser relevado pelo fiscal autuante, tampouco pelo julgador
administrativo.

Desta feita, com fulcro nos fundamentos juridicos acima expostos, que demonstram a autonomia
da incidéncia do ICMS e do respectivo crédito do frete em relagdo a incidéncia do ICMS e do
respectivo crédito da mercadoria transportada, reforcado e embasado no siléncio eloquente do
art. 155, § 2°, 11, “b”, indiscutivel se afigura o direito ao crédito glosado pela fiscalizagdo, o que
conduz a necessaria reforma da Decis@o ora recorrida.

DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requer a ALESAT COMBUSTIVEIS S/A que o presente Recurso Voluntario
seja conhecido e provido para fins de desconstituir em sua integralidade o Auto de Infragdo ora
recorrido, com fulcro nos fundamentos acima arguidos.

O processo foi pautado para a sessao do dia 01.06.2022, ocasido em que o colegiado entendeu que
devido as peculiaridades do lancamento e das questdes de direito pertinentes, deveria ser
submetido a apreciacdo da PGE/PROFIS, para emissdo de parecer, sendo entdo solicitada
diligéncia, conforme pedido abaixo:

Trata-se de Recurso Voluntario decorrente de Auto de Infragao julgado Procedente, e que lavrado
em 09 de dezembro de 2020 ¢ refere-se a cobranga de ICMS no valor de R$209.750,25, além de

multa de 60% pela constatacdo da seguinte infracao.

Infragdo 01. 01.02.30. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes
tributadas, nos meses de janeiro a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017 e janeiro a dezembro de
2018. Informa o autuante ser a autuagdo decorrente do fato de “a autuada vendeu combustivel (gasolina e
diesel) para clientes localizados em outros estados da Federacdo, aproveitando-se dos respectivos Créditos
Fiscais dos conhecimentos dos Fretes, sendo essa operacdo de venda imune, conforme demonstrativos anexos
ao presente PAF™.

Diz, ainda: “Créditos indevidos de ICMS lang¢ados no LRE e RICMS — CFOP 2553 (aquisi¢do de
servigo de transporte de estabelecimento comercial) .

Ap6s impugnacao, fls. 41/46, ¢ a informagao fiscal fls. 64/66, a Junta de Julgamento Fiscal, por
unanimidade, votou pela PROCEDENCIA do langamento.

Inconformado, apresentou Recurso Voluntario. Em apertada sintese, alega o seguinte:

Que os créditos de ICMS que a fiscalizagdo requer o estorno correspondem aos valores vinculados
aos fretes contratados pela contribuinte ora Recorrente nas operagdes de venda de gasolina e 6leo
diesel, que estao sujeitos a substituicao tributdria, concentrando-se o recolhimento do imposto na
refinaria.

Que o frete que gerou o crédito em tela ¢ exatamente o frete pago pela contribuinte no transporte
de gasolina e 6leo diesel. Desta feita, estando na condi¢do de contratante desse frete, indiscutivel
¢ o seu direito a apropriagdo e aproveitamento.

Segundo o acérddo recorrido, como se trata de uma operagdo de venda interestadual de
mercadoria, no qual ndo hé incidéncia do ICMS em favor do Estado da Bahia, a vedagdo ao
crédito se estenderia ao crédito decorrente do transporte dos referidos produtos.

vejamos a redagdo do artigo 29, § 4°, inciso 11 da Lei n° 7.014/96:
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Art. 29. Para a compensa¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

()
$ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a presta¢do de servigos a ele
feita:

Il - para comercializacdo, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

Averbe-se que a alegagdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissao do
crédito na forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma
porque o imposto foi recolhido para o Estado de destino dos produtos e, cabe a este, portanto,
suportar o crédito do valor pago, e, a duas, que nada impede que o remetente se ressarca
contabilmente do valor pago a titulo de frete, em composi¢dao com o adquirente do produto.

Ora, Doutos Julgadores, notem que a situacdo tratada na referida decis@o ndo corresponde com os
fatos descritos no caso em tela. Isto porque, conforme exaustivamente exposto, o valor do ICMS
referente a prestagdo do servico de transporte NAO foi embutido no valor da mercadoria
transportada e sim recolhido de forma destacada em favor deste Estado da Bahia:

A autuada vendeu combustivel (gasolina e diesel) para clientes localizados em outros estados da Federagdo,
aproveitando-se dos respectivos Créditos Fiscais dos conhecimentos dos Fretes, sendo essa opera¢do de venda
imune, conforme demonstrativos anexos ao presente PAF.

O enquadramento legal esta no art. 29, paragrafo 4°, 11 da Lei n° 7.014/96, € assim vejamos o que diz
a legislagdo pertinente a partir do art. 28 da lei:

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do com o
montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federagdo.

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a presta¢do de servigos a ele feita:

Il - para comercializa¢do, quando a operacdo de saida subseqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

Il - para presta¢do de servico, quando a presta¢do subseqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior.

No caso desta lide, a operagdo se refere a venda de combustiveis com destino a outra unidade da
Federagdo, que esta assim disposto na CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagées e as prestagdes se iniciem no
exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

$§ 2?0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993

X - ndo incidira:
b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,

combustiveis

A ndo incidéncia na operagdo de saida, conforme a constitui¢do ¢ uma garantia do recolhimento
da integralidade do imposto no destino, por substituicdo tributdria, conforme expressa o
paragrafo 4° do art. 155 supracitado:
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$ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

1 - nas operagées com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto cabera ao Estado
onde ocorrer o consumo, (Incluido pela Emenda Constitucional n°33, de 2001)

Assim, postas estas consideracdes, esta Camara requer sejam apreciados as razdes do contribuinte
nas operagoes interestaduais com combustiveis e o respectivo crédito glosado pelo fisco.

As fls. 140/44 o procurador Dr. José Augusto Pinto Martins Jr assevera que preambularmente o
lancamento se estribou na inteligéncia de que o crédito fiscal de sobre a prestacao de servigos de
transporte deve ser franqueado ao contribuinte para qual o servico foi prestado, quando e
somente tal servigo estiver atrelado a uma operagdo ainda tributada, ndo se aplicando as
operagdes sujeitas ao regime ST ou ndo tributadas.

De fato, uma analise apressada dos arts. 20 da Lei Complementar e 29 da Lei n° 7.01496, nos leva a
inferir que o legislador de fato vedou o crédito de ICMS sobre frete quando o mesmo estivesse
vinculado a operagdes de circulacdo de mercadorias sem tributacao.

Pois bem, cedigo que a tributagdo de combustiveis € regida pela substituicdo tributiria e se
concentra em Unica etapa, exigido em Unica operacdo, concentrando-se o recolhimento na
refinaria estando embutido no valor da base de calculo todos os custos atinentes a circulagdao ou
prestagao de servigos até o ultimo elo da cadeia econdmica.

A situacdo de uma comercializagdo de combustivel ¢ incomum porquanto existentes duas
operagdes encadeadas, sendo que a primeira feita na refinaria estd abarcada no regime de ST,
Neste aspecto poder-se-ia inferir que a ST realizada pela refinaria albergaria os fretes, contudo
tratando-se de operacdes imunes, as operacdes compreendidas seriam aquelas realizadas apos o
adquirente dos produtos da autuada e sujeitas a tributagao.

Em sendo assim, a situacdo retratada de venda interestadual de combustivel pela autuada se
amoldaria perfeitamente ao regramento da vedagdo de crédito de frete relativo a prestagdo de
servicos de transportes vinculados as operagcdes com mercadorias com saida subsequente nao
tributada (imune).

Desta maneira, existem 2 operacdes interestaduais simultaneas, enfeixadas pela imunidade. O
valor do frete incorporado ao valor da operagdo da substituigdo tributaria em nada tem a ver com
o frete pago pelo autuado na sua operagao de venda interestadual de combustivel.

Logo, verifica-se perfeitamente correta a imputacdo do Auto de Infragdo, porquanto relativo a
venda de combustivel pela autuada, em operagdo interestadual tragada pelo fendmeno da
imunidade, ndo sendo possivel o crédito do frete de operagdo de circulagdo ndo tributada,
conforme preconiza os arts. 20 da Lei Complementar e 29 da Lei n° 7.014/96.

VOTO

Trata o presente Recurso Voluntario, da insatisfacdo do contribuinte com a decisdo de piso que
julgou Procedente o langamento, com a seguinte descri¢ao: Utilizou indevidamente crédito fiscal
de ICMS referente a servi¢o de transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a
operag¢do com mercadorias com saidas subsequentes tributadas, nos meses de janeiro a
dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017 e janeiro a dezembro de 2018. A autuada vendeu
combustivel (gasolina e diesel) para clientes localizados em outros estados da Federagdo,
aproveitando-se dos respectivos Créditos Fiscais dos conhecimentos dos Fretes, sendo essa
operagdo de venda imune, conforme demonstrativos anexos ao presente PAF.

O enquadramento legal esta no art. 29, paragrafo 4°, 11 da Lei n° 7.014/96, € assim vejamos o que diz
a legislagdo pertinente a partir do art. 28 da mesma lei:

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do com o
montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federagdo.
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Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestaciio de servicos a ele
feita:
Il - para comercializa¢do, quando a operac¢do de saida subseqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do

imposto, exceto a destinada ao exterior;

Il - para prestagio de servico, quando a prestacio subseqiiente nio for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior.

O que se verifica ¢ que ha expressa vedagdo ao crédito quando a saida subsequente nao for
tributada ou estiver isenta, exceto a destinada ao exterior.

No caso desta lide, a operagao se refere a venda de combustiveis com destino a outra unidade da
Federagdo, que esta assim disposto na CF:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacées de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagées e as prestagdes se iniciem no
exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993
X - ndo incidird:
b) sobre operagoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

O recorrente, pelo que entendi, traz argumentos que sdo inegavelmente respeitdveis, no que
mereceu a conversdao do processo em diligéncia a PGE/PROFIS para emissao de parecer, € em se
tratando de legislagdo tributaria complexa, a sua interpretacdo, muitas vezes poe o julgador
diante de um exaustivo trabalho de interpretacao.

A ndo incidéncia das operacdes interestaduais de combustiveis (chamada de imunidade, por se
tratar de dispositivo constitucional, que se diferencia da isencdo), muitos doutrinadores a
consideram erroneamente aplicada, dado que nesse caso, sendo diferente de uma exportagdo,
ocorre sim tributagdo, mas integralmente no destino. A ndo incidéncia por imunidade se reporta
apenas a origem da mercadoria.

Ou seja, se ha “imunidade”, deveria ao menos ser chamada de “imunidade parcial”, visto nao
haver incidéncia na origem, mas hé tributacdo no destino. A ndo incidéncia na operagao de saida,
conforme a constituicdo ¢ uma garantia do recolhimento da integralidade do imposto no destino,
por substituicao tributaria, conforme expressa o paragrafo 4° do art. 155 supracitado,

§ 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-d o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

I - nas operagoes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto caberd ao Estado
onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n’ 33, de 2001)

Assim, como ja comentado, a imunidade propriamente dita ocorre nas exportagdes, onde
realmente ndo hd incidéncia de ICMS em hipdtese alguma, conforme o inciso X, “a” do art. 155.

X - ndo incidira:
a) sobre operagoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a

destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagoes e prestagées anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®42, de 19.12.2003).

Assim, em principio, pelos argumentos apresentados no recurso, parece estranha a vedacao ao
crédito num servigo de transporte, resultando de uma operagao, que em verdade ndo ¢ imune,
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porque o dispositivo constitucional destina integralmente o imposto ao destino, vedando a
incidéncia na origem, atribuindo o recolhimento integral no destino (dai a minha critica em se
falar em “ imunidade”, j& que a operagao ¢ tributada, quando se devia falar, repito, ao menos de
“imunidade parcial”).

O mesmo equivoco ocorre quando se chama diferimento do ICMS de “beneficio fiscal” quando
em verdade o ICMS ¢ cobrado sem qualquer beneficio, mas apenas postergado. Enfim, tais
situacoes, beneficio fiscal ¢ imunidade em situagdo inexistente, obviamente decorre de uma
percep¢ao da legislacdo, que ¢ complexa, ¢ sem duvidas ha margem para diferentes
interpretagdes, o que ¢ proprio do direito, dai o meu apreco e respeito a tese defensiva do
contribuinte.

Os argumentos do Recurso numa analise en passant lhe sao favoraveis, porém ha de se verificar
que se trata do fato de que o recorrente ¢ o tomador do servigo de transporte, com venda de
combustivel que ¢ tributada integralmente no destino, € que obviamente, a operagdo para o
estado de origem se configura sem qualquer vantagem tributdria (a dita imunidade), e a Lei
Complementar n° 87/96 veda o crédito no seu art. 20, paragrafo 1° quando das operacdes ou
prestacdes de servigos sdo “isentas ou ndo tributadas” ou que se refiram a operacdes e servigos
alheios a atividade do estabelecimento.

Ha de se perguntar de inicio, se a operagdo de venda interestadual de combustivel ¢ autdnoma em
relacdo as mercadorias.

Embora sem duvida a prestagdo do servigo seja um fato gerador distinto da saida de mercadorias,
sendo sim fatos autdbnomos, a LC 87/96 vincula um ao outro para efeito de crédito de ICMS quando
diz que ndo dao direito ao crédito a utilizacdo de servicos resultantes de operacoes isentas ou
nao tributadas, ou seja, o servigo de transporte em si ¢ um fato autbnomo e tributavel, mas ha
claro vinculo desse servico com operagdo vinculada na prestagdo, se decorrente ou nao de
operagoes tributadas, para efeito de creditamento do imposto.

E a operagdo de combustiveis em saidas interestaduais ¢ tributada? Sim, porém para o estado
destinatario, ndo havendo de se falar em tributacdo na origem (dai porque se fala em imunidade),
sendo ndo tributada para o estado em que estd o inicio da operagdo de transporte, onde ¢ também
devido o ICMS do frete.

Temos no pais, um sistema tributdrio de reparticio de impostos entre os estados, que, porém,
concede excecao constitucional para as operacdes com combustiveis, € no caso pode sim, se falar
em operagdo tributada para um (estado de destino) e operagdo sem incidéncia, com “imunidade”,
para o estado de origem. Dai decorre o fato de que muitos entendem que existe uma “imunidade”
para operagao de saida.

Confesso que tal situagdo seria passivel de um esclarecimento por parte da Suprema Corte, mas ¢
certo que até o momento ¢ esta a interpretacdo conferida pelas legislagdes estaduais, tendo sido
confirmado no Agravo 734.258 conforme transcri¢do resumida abaixo:

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 734.258 GOIAS

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
AGTE.(S) : IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A

ADV.(A/S) :MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES QUE DESTINAM COMBUSTIVEL PARA OUTROS ESTADOS.
SERVICO DE TRANSPORTE. CREDITAMENTO. ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI
MAIOR. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973.

1. A controvérsia, a teor do ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanga estatura constitucional. Ndo ha
falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razoes recursais. Compreensdo diversa
demandaria a andlise da legislacdo infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de origem, a tornar
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obliqua e reflexa eventual ofensa a Constitui¢do, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102, IlI, “a”, da Lei Maior, nos termos da remansosa
Jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos

que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

A matéria debatida, em sintese, diz com o direito ao creditamento de ICMS referente ao servigo de transporte
vinculado a operagdo que destina combustiveis a outros Estados da Federagdo. A agravante ataca a decisdo
impugnada, ao argumento de que a viola¢do dos preceitos da Constitui¢do Federal se da de forma direta.
Reitera a afronta ao art. 155, § 2°, 1, “a” e “b”, da Constitui¢do Federal.

Sustenta ser imune o servi¢o de transporte vinculado a operagdo interestadual por for¢a do art. 155, § 2° X,
“b”, da Constituicdo Federal. Defende fazer jus ao creditamento do ICMS por for¢ca da regra da ndo
cumulatividade esculpida no art. 155, § 2°, I, da Constitui¢do.

Pondera que o servigo de transporte ndo se confunde com o de operagdo de venda. Aduz que a Constitui¢do
determinou apenas a anulagdo dos créditos de ICMS em relagdo as operagoes anteriores a albergada pela
imunidade tributaria, deixando de mencionar a necessidade de anulacdo de créditos relativos as prestagdes de
servigo.

Em memorial afirma que a presta¢do de servigo é simultanea a operagdo imune e, sobre ela, nao ha qualquer
vedagdo de creditamento de ICMS, a teor da norma imunizante consagrada no art. 155, § 2° X, “b”, da
Constitui¢do Federal.

O Tribunal de Justica do Estado de Goids julgou a controvérsia em decisdo cuja ementa
reproduzo:

“APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. APROVEITAMENTO DE CREDITO.
SERVICO DE TRANSPORTE VINCULADO A OPERACAO INTERESTADUAL NAO TRIBUTADA PELO
IMPOSTO. PETROLEO E DERIVADOS. MULTA. REDUCAO. “APELACAO CIVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. APROVEITAMENTO DE CREDITO. SERVICO

DE TRANSPORTE VINCULADO A OPERACAO INTERESTADUAL NAO TRIBUTADA PELO IMPOSTO.
PETROLEO E DERIVADOS. MULTA. REDUCAO.

I — Nos termos da Constitui¢do da Republica, ndo ha incidéncia de ICMS sobre operagoes que destinem a
outros Estados da Federagdo petroleo e combustiveis dele derivados.

Il — O fato das operagoes interestaduais com derivados de petroleo ndo sofrerem tributacdo, ndo atribui a
apelante o direito de aproveitar o crédito do ICMS incidente sobre o transporte de tais mercadorias, servigo
este devidamente tributado.

IIl — A legitimidade da multa e sua fundamentag¢do nos principios da razoabilidade e do ndo confisco
recomendam o estabelecimento de seu valor ao montante da obrigagdo principal.

VoTo

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Preenchidos os pressupostos genericos, conhe¢o do agravo
regimental e passo ao exame do meérito.

Irrepreensivel a decisdo agravada.

Analisando os dispositivos constitucionais, vislumbra-se que a Constitui¢cdo da Republica determinou um caso
de ndo incidéncia tributaria em relagdo as operagoes envolvendo petroleo e combustiveis dele derivados, ao
estipular que o ICMS ndo incide sobre a saida de tais produtos a outros Estados da Federacgdo, impondo, como
regra, a impossibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS nas operagées seguintes e anteriores aquela
abrangida pelo beneficio.

Nesse contexto, a legislacdo admite a mitigacdo do principio da ndo-cumulatividade nas hipoteses de entradas
de mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de operagdes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas,
devendo ser o imposto estornado, sempre que o servigo ou a mercadoria que deu entrada no estabelecimento for
objeto de saida ou prestagdo de servi¢o ndo tributada ou isenta.

Ressalte-se que se a operagdo ndo for tributada pelo ICMS, ela ndo ira gerar crédito para compensag¢do com o
montante devido nas operacgbées ou prestagées seguintes. Entdo, considerando a vedagio legal de
aproveitamento de créditos de ICMS quando a operacdo ndo for tributada, nao ha que se falar em ofensa ao
principio da ndo-cumulatividade.”

Da leitura dos fundamentos do acorddo recorrido verifico inocorrente afronta direta a Constituicido Federal.
O Tribunal de origem, na hipotese em apreco, interpretou o caso concreto a luz da Lei Complementar n’
87/1996 e do Codigo Tributario Estadual. Assim, entendeu existente vedacdo de crédito de ICMS na
legislacdo infraconstitucional, sem colocar a matéria constitucional em primeiro plano.

Nesse contexto, a suposta afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razoes recursais demandaria a
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andglise da legislacdo infraconstitucional apontada no apelo extremo, a tornar obliqua e reflexa eventual
ofensa a Constituicdo, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio.

As razées do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

E como voto.
Vejamos a jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda:

PROCESSO - A.I N° 298937.0017/01-3 RECORRENTE - COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO
IPIRANGA RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO —
Acorddo 4°JJF n°0102-04/02 - ORIGEM - INFAZ SANTO AMARO INTERNET - 19.06.02

1 a CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0218-11/02 - EMENTA: ICMS. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE, MERCADORIAS (GASOLINA, DIESEL E
QUEROSENE) ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Infracdo descaracterizada.
Na formacgdo da base de calculo nas operagoes com combustiveis e lubrificantes encontram-se embutidas as
parcelas correspondentes aos fretes, portanto correta a utilizagdo do crédito sobre as prestagoes de servigos de
transporte vinculados a tais produtos. Decisdo modificada. Recurso PROVIDO. Decisdo undnime.

O Auto de Infrag@o acima julgado foi lavrado imputando-se ao recorrente a utiliza¢do indevida de
crédito fiscal referente a servigo de transporte interestadual ou intermunicipal de mercadorias —
gasolina, diesel e querosene — enquadradas no regime de substitui¢do tributaria por antecipacao,
conforme estabelece os arts. 94, inciso II € 95, IT do RICMS/97.

vejamos trecho do voto da Relatora, Conselheira Sandra Urania Andrade:

Evidentemente, que a regra que veda a utilizagdo de crédito fiscal sobre o servigo de transporte ndo vinculado a
operagdo com mercadoria cuja saida subseqiiente ndo seja tributada - citada pelo autuante e pela JJF como
amparo a exigéncia fiscal - ndo pode ser aplicada ao caso em tela, pois as operagbes com combustiveis e
lubrificantes constitui-se em excegdo a esta regra, como vimos acima, além do que, razdo assiste ao recorrente
ao asseverar que as mercadorias sujeitas a antecipacdo tributdiria sdo sim tributadas, so que de forma
antecipada, e ndo desoneradas.

Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagées de venda de combustiveis para
outros Estados - onde, portanto, deverad ser feita a substituicdo tributaria (pelo remetente) do imposto devido
pelo destinatario nas operagées subseqgiientes com tais produtos — o crédito serd do estabelecimento adquirente
e o Estado de destino é quem arcard com o mesmo.

Correto o procedimento do recorrente, portanto, ao se creditar deste imposto, como ja expomos acima, tanto
nas prestagoes de servi¢o de transporte intermunicipal (portanto, interno) como em relagdo aos servigos de
transporte tomados vinculados a operagoes de aquisicdo interestadual dos produtos referenciados, visto que, na
base de calculo do imposto retido ou antecipado, ja se levou em consideragdo a parcela do frete.

Do tanto quanto foi aqui exposto, somos pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntadrio, reformando-se a Decisdo
Recorrida para julgar o Auto de Infragdo em epigrafe IMPROCEDENTE.

Verifica-se no julgamento acima, que o autuante entendeu que por ser a operacdo com
“imunidade” glosou o crédito do destinatario, no entanto foi reconhecido por este 6rgao julgador,
que a “imunidade” ocorre na origem, € ndo no destino, dando provimento ao Recurso Voluntario e
julgando improcedente o Auto de Infracao.

Ou seja, toda argumentagdo do recorrente estaria correta, se estivesse na condi¢do de adquirente,
tendo arcado com o valor do imposto. Nao se pode conceder um crédito na origem, se ndo ocorre
tributacdo vinculada ao estado onde se situa o remetente, pois nestas circunstancias estaria o
estado em total prejuizo quanto ao imposto devido pelo frete. Para tal, seria necessario que a
legislacdo tributaria estadual concedesse isengao para este tipo de operacao.

Vejamos outro acorddo da Camara Superior deste Conselho, decidido em maioria de 9 x 2,
também sendo relatora a Conselheira Sandra Urania:

PROCESSO - A.I N° 207090.0001/02-1 RECORRENTE - COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO
IPIRANGA RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECURSO - RECURSO EXTRAORDINARIO —
Acérddo 2°CJF n° 0367-12/02 - ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO INTERNET - 06.01.03 CAMARA
SUPERIOR ACORDAO CS N° 0220-21/02 EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL. OPERACAO COM SAIDA IMUNE. RETENCAO DO ICMS
PARA O ESTADO DE DESTINO. Cabe ao Estado de destino arcar com o valor do crédito do destinatario.
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Inaplicaveis as imputagées descritas nas regras dos arts. 94 e 95 do RICMS/BA. Decisdo modificada. Recurso
PROVIDO. Decisdo ndo undnime

Evidentemente, que a regra que veda a utilizagdo de crédito fiscal sobre o servigo de transporte ndo vinculado a
operag¢do com mercadoria cuja saida subseqiiente ndo seja tributada - citada pelo autuante e pela JJF como
amparo a exigéncia fiscal - ndo pode ser aplicada ao caso em tela, pois as operacées com combustiveis e
lubrificantes constitui-se em excecdo a esta regra, como vimos acima, além do que, razdo assiste ao
recorrente ao asseverar que as mercadorias sujeitas a antecipacdo tributdria sdo sim tributadas, so que de
forma antecipada, e ndo desoneradas.

Ressalve-se, no entanto, que nas prestacoes de transporte vinculado a operagoes de venda de combustiveis para
outros Estados - onde, portanto, deverad ser feita a substitui¢do tributaria (pelo remetente) do imposto devido
pelo destinatario nas operagoes subseqiientes com tais produtos — o crédito serd do estabelecimento adquirente
e o Estado de destino ¢ quem arcarda com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na operagdo interestadual, o
recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja base de cdlculo,
como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestagdes de transporte, tanto daquela que esta sendo
realizada, como as subseqiientes.

O que se verifica na jurisprudéncia deste Conselho, ¢ que ndo se nega que a “imunidade “ seja
parcial, visto a tributagdo existir, porém inteiramente no destino. A interpretacdo, contudo, ¢ que
ndo havendo tributagdo na origem, o lancamento estd de acordo com o disposto na legislacao
estadual e na LC 87/96.

Além disso, trago aqui decisdo da 11* Vara da Fazenda Publica de Salvador em processo similar:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICADOESTADODABAHIA 11¢ Vara da Fazenda Publica de
Salvador

Processo: 8140555-44.2022.8.05.0001 Classe/Assunto: EMBARGOS AEXECUCAO FISCAL ICMS - Imposto
sobre Circula¢do de Mercadorias] Parte Ativa: EMBARGANTE: IPIRANGAPRODUTOS DE PETROLEO S.A.
Parte Passiva: EMBARGADO: ESTADO DABAHIA

Quanto a imunidade nas operagoes interestaduais com derivados de petroleo destinados a comercializagdo e a
industrializagdo, esta ela prevista na LC n° 87/1996 eira variar conforme a finalidade paraa qual os derivados
de petroleo serdo utilizados, como se constata dos arts. 2° § 1° 11, 3° III, 4,1V, 9°§ 1°, 1, 11, I, “g”, e 12, XI,
a partir dos quais fica clara a diferenga entre o tratamento das operagoes petroleo e derivados adquiridos para
consumo, por um lado, e para comercializa¢do ou industrializa¢do, por outro.

No caso, a imunidade ¢ incontroversa e as consequéncias dela no aproveitamento de créditos fiscais é prevista
no art. 21, § 3% inciso II, da LCn° 87/1996, que veda a utilizagdo deles quando vinculados as operagées
subsequentes isentas ou ndo tributadas. A finalidade do aludido dispositivo é impossibilitar o uso do crédito
pela aquisicdo de mercadorias e servigos utilizados como insumos para uma opera¢do de saida de outra
mercadoria ou servico, posteriormente realizado sem a incidéncia do imposto.

Como bem destacado pelo Ente, "na pratica, a manutengdo desse crédito reduziria a tributa¢do de outras
operagoes, completamente desvinculadas das mercadorias ou servigos para os quais os insumos foram
adquiridos, distorcendo a propria natureza do tributo.

Deste modo, embora a tributagdo do servigo de transporte de fato possua autonomia em relagdo a incidéncia
do ICMS na operacao de saida da mercadoria transportada, essa autonomia ndo autoriza a manutengdo do
crédito fiscal pela respectiva contratagdo, porque a inexisténcia de débitos na operag¢do para a qual ele foi
utilizado impede o seu aproveitamento.

Inclusive, sem a restri¢do, o uso do crédito fiscal resultaria, no Estado de origem, em uma isen¢do indireta do
imposto sobre o frete em descompasso com a regra do art. 11, inciso II, alinea “a”, da LC n°87/19965”. Postas
as coisas desta maneira, no particular, entendo correta a tese estatal de que, admitir o creditamento no
transporte de mercadorias imunes, é desonerar o proprio servigo, sem que exista previsdo para exonerd-lo do
ICMS. O crédito, assim, deve ser aproveitado no estado de destino, como decidido pelo CONSEF no julgamento
do PAF, com o que se reconhece a subsisténcia do lancamento fiscal ora hostilizado.

vejamos decisdo do Tribunal de Justica da Bahia:

DIREITO TRIBUTARIO. ARGAVO REGIMENTAL EM APELA MBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
AUTUACAO. CAO CIVEL. IMPROVIMENTO MONOCRATICO DO RECURSO PRINCIPAL.
ECREDITAMENTO DE ICMS. SERVICO TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS. ART. 155, § 29 X DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO-INCIDENCIA NA ORIGEM. PRECEDENTES DO STF. ART. 557, CAPUT
DO CPC. DECISAO MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. Consoante consignado na decisdo vergastada
“Segundo definido pela Corte Superior o recolhimento do ICMS, na hipotese de transporte de combustiveis,
ocorre no Estado destinatario, louvando-se o consumidor do creditamento junto a este, dado que, no Estado de
origem, no caso concreto, Estado da Bahia, configura-se circunstdncia de ndo-incidéncia tributdria.” 2. Assim,
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tanto as mercadorias efetivamente transportadas (combustiveis), quanto o servigo de seu transporte em si, até
porque o seu valor integra a base de calculo do ICMS sobre aquelas mercadorias, terdo incidéncia do tributo
no Estado destinatadrio, que arcarda com o superveniente creditamento e compensagdo.l

Averbe-se, que a alegag¢do do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissdo do crédito na
forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma porque o imposto foi
recolhido para o Estado de destino dos produtos, e cabe a este, portanto, suportar o crédito do valor pago, e, a
duas, que nada impede que o remetente se ressarca contabilmente do valor pago a titulo de frete, em
composi¢do com o adquirente do produto.

O que se verifica acima ¢ que este Conselho de Fazenda deu provimento ao Recurso Voluntario,
quando foi lancado imposto contra destinatdrio das mercadorias. No caso, o recorrente ¢ o
remetente, uma situacdo inversa, pois no caso da remessa, embora haja tributagdo, esta ocorre
inteiramente no destino, ocorrendo uma mitigagao do principio da ndo cumulatividade, conforme
decisdo da Ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, reproduzo abaixo, parecer conclusivo do Dr. José Augusto Martins Junior, em resposta a
diligéncia deste Conselho de Fazenda:

A situagdo de uma comercializagdo de combustivel é incomum porquanto existentes duas operagoes
encadeadas, sendo que a primeira feita na refinaria esta abarcada no regime de ST, Neste aspecto poder-se-ia
inferir que a ST realizada pela refinaria albergaria os fretes, contudo tratando-se de operagoes imunes, as
operagoes compreendidas seriam aquelas realizadas apos o adquirente dos produtos da autuada e sujeitas a
tributacado.

Em sendo assim, a situac¢do retratada de venda interestadual de combustivel pela autuada se amoldaria
perfeitamente ao regramento da vedagdo de crédito de frete relativo a prestagdo de servigos de transportes
vinculados as operagdes com mercadorias com saida subsequente ndo tributada (imune).

Desta maneira, existem 2 operagoes interestaduais simultdneas, enfeixadas pela imunidade. O valor do frete
incorporado ao valor da operagdo da substitui¢do tributaria em nada tem a ver com o frete pago pelo autuado
na sua operagdo de venda interestadual de combustivel.

Logo, verifica-se perfeitamente correta a imputacdo do auto de infragdo, porquanto relativo a venda de
combustivel pela autuada, em operagdo interestadual tragada pelo fenomeno da imunidade, ndo sendo possivel
o crédito do frete de operagdo de circulagdo ndo tributada, conforme preconiza os arts. 20 da Lei
Complementar e 29 da Lei 7.014/96.

Face ao exposto voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario. Auto de Infragdo
PROCEDENTE.

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para divergir do 1. Relator quanto ao seu voto, dando provimento ao Recurso
Voluntario da Recorrente.

Conforme entedimento ja exarado em voto de minha autoria através do ACORDAO CJF N° 0262-
11/20-VD (voto vencido) e também com base em decisdes ja existentes, a exemplo do Recurso
Especial n° 883.821/DF que permite direito ao creditamento quando comprovado a contratagao de
frete por empresa contribuinte, e que apesar da operagdo subsequente (interestadual) com as
mercadorias comercializadas por ela sejam amparadas pela imunidade constitucional, nao
significa dizer que estas mercadorias ndo sejam tributadas, uma vez que estando sob o regime de
Substituicdo Tributaria pelas operagdes subsequentes (“para frente), por toda a cadeia comercial,
e por ser um fato gerador “presumido”, até o consumidor final, isso impede que os intermediarios
da relagdo se creditem do imposto, uma vez que, ele ja foi antecipado, de modo que as saidas nao
serdo cobradas das distribuidoras.

Nesse sentido, os combustiveis estdo sujeitos a sistematica da Substituicdo Tributdria para frente,
ou seja, hd a incidéncia do ICMS nas operacdes, o qual todavia, ¢ integralmente recolhido de
forma antecipada nas refinarias, e em analise ao disposto no Art. 29, § 4°, inciso Il observa-se que
apenas se aplica nas situagdes em que a operacao subsequente nao seja tributada.

Em andlise do caso em questdo, tais mercadorias ndo sdo isentas, nem imunes, mas tem a
tributacao deslocada para a unidade federada de destino, inclusive atribuindo ao remetente a
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responsabilidade pela antecipacdo do imposto devido para a unidade federada de destino, nas
hipoteses do Art. 9°, § 1° da Lei Complementar n° 87/96.

Inclusive nas hipoteses em que ha saida interestadual de mercadorias que ja tenha sido objeto de
retencdo ou antecipacdo do imposto, a fim de que ndo se configure duplicidade do imposto, hé a
possibilidade do ressarcimento ou da utilizagao do valor como crédito fiscal, nos termos dos Arts.
301 a 303 do RICMS/BA.

Em situagdo similar, ja ¢ entendimento deste eg. Conselho, a exemplo do Acorddao CJF N° 0275-
11/18, de relatoria do Conselheiro Paulo Danilo Reis Lopes, que este entendimento ndo merece
prosperar, citando inclusive o Parecer PGE/PROFIS da lavra do Dr. José Augusto Martins Junior,
que transcreve dispositivos constitucionais e legais complementares referentes ao principio da
ndo cumulatividade, juntamente com jurisprudéncia, para assinalar que o constituinte ¢ o
legislador compreenderam que somente as operagdes nao tributadas, sem pagamento do imposto,
restariam com impedimento de utilizagao de crédito.

19 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0275-11/18 EMENTA: ICMS. 1. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE. FRETES DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE DIFERIMENTO. Sendo as operagoes sujeitas ao diferimento apenas um
mecanismo de postergagdo do pagamento, ndo estdo compreendidas no termo “ndo tributadas”. Ndo se pode
diferir o pagamento de fatos que ndo geram pagamentos, o que demonstra a incongruéncia da sua inser¢ao
entre os ndo tributados. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE LANCAMENTO NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. OPERACOES TRIBUTAVEIS. A redacio do inciso IX da cabe¢a do art. 42 da Lei
n? 7.014/1996 foi alterada pela Lei n° 13.461, de 10/12/2015, com efeitos a partir de 11/12/2015. Alteracdo do
percentual da multa de 10% para 1%. Aplicagdo do principio da retroatividade benigna de que trata o art. 106
do Codigo Tributdrio Nacional (CTN). Recurso PROVIDO. Auto de Infragdo Procedente em Parte. Decisdo
undnime.

Apesar do parecer referir-se a operagdes sujeitas ao regime de diferimento (um mecanismo de
postergacdo do imposto), por analogia, ¢ razoavel aceitar que, sendo as operagdes com
antecipacgdo tributdria (um mecanismo de antecipacdo do imposto) também tributadas, porém
deslocada para o destino, merece o mesmo tratamento, além do que, o frete foi tributado e o 6nus
suportado pelo vendedor e este custo ndo era conhecido no momento da antecipacdo do imposto.

Por esta razao, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario para julgar IMPROCEDENTE o Auto
de Infracgdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado € manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
206923.0048/20-8, lavrado contra ALESAT COMBUSTIVEIS S.A., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$209.750,25, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, I, “f* da Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Ildemar José Landin, Luiz Alberto Amaral de Oliveira ¢ Rubens Bezerra
Soares.
VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: Evalda de Brito Gongalves, Valdirene Pinto Lima e Anderson [talo Pereira.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 19 de junho de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES —PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

EVALDA DE BRITO GONCALVES - VOTO DIVERGENTE
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