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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CONTRIBUINTE INSCRITO NO CAD-ICMS NA CONDICAO
DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO. VENDAS DE
MERCADORIAS A EMPRESAS SITUADAS NA BAHIA.
RETENCAO E RECOLHIMENTO DE IMPOSTO A MENOS.
OPERACOES REGIDAS PELO PROTOCOLO ICMS N°

41/2008. A utilizacdo da MVT-ST original para calculo da
MVA ajustada, nos termos do Protocolo ICMS n° 41/2008
depende da autorizagdo fazenddria, na forma da alinea
“b”, do inciso I, do § 2°, da Clausula segunda do referido
protocolo, com a redagdo que possuia até 28/08/2016,
quando a exigéncia passou a constar do § 8° da mesma
Clausula, por alteragdo decorrente do Protocolo ICMS n°
50/2016, sem prejuizo do que dispde o § 21°, do art. 289
do RICMS/BA. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso(s) Voluntario interposto(s) em face do Acdérdao n° 0237-05/22-VD proferido
pela 5* JJF deste CONSEF, julgando Procedente o Auto de Infragdo lavrado em 30/05/2022 no valor
historico de R$861.602,28, abordando a(s) seguinte(s) infragao(oes):

Infracdo 01 — 008.031.002 — Procedeu a retengdo a menor do ICMS, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia. Efetuou a reten¢do a menor do ICMS-ST nas vendas dos produtos
constantes nas notas fiscais do Anexo 01.1, sendo esta reteng¢do prevista no Protocolo ICMS 41/08. Fatos
geradores relativos aos meses de junho a dezembro de 2017; janeiro a dezembro de 2018, 2019 e 2020 e meses
de janeiro, fevereiro, mar¢o, agosto, setembro, outubro de novembro de 2021. Valor lang¢ado acrescido da multa
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de 60%, prevista no art. 42, inc. II, alinea “e”, da Lei n°7.014/96 e demais consectarios legais.
Ap6s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTO

O Auto de Infragao em lide é composto de uma unica imputa¢do fiscal relacionada a reten¢do a menor do ICMS
e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagoes
subsequentes, nas vendas (saidas interestaduais) para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

As operagoes objeto do langcamento de oficio envolveram remessas do estabelecimento autuado, situado em Sdo
Paulo, para contribuintes revendedores, localizados neste Estado (Bahia), de mercadorias acobertadas pelas
Notas Fiscais listadas no Anexo 01.1 do Auto de Infragdo, no periodo entre 31/06/2017 a 30/11/2021, sendo que
a reten¢do do imposto tem previsdo em Acordo Interestadual, firmado através do Protocolo ICMS n°41/2008.

De inicio, cabe destacar que ndo foram suscitadas nulidades do procedimento fiscal. Nenhuma desconformidade
ou vicio formal foram apurados por esta Relatoria na fase de instrugdo do feito. Assegurados ao contribuinte o
contraditorio e a ampla defesa. Auto de Infracdo lavrado em conformidade com os requisitos exigidos no art. 39
do RPAF/99, notadamente, a correta identificacdo do sujeito passivo, a descri¢do do fato considerado infragao,
de forma clara e suscinta; a indicagdo dos dispositivos considerados infringidos; e, a multa aplicavel, alem da
identificagdo e assinatura das autoridades fiscais responsaveis pelo langamento.

Cabe-nos, portanto, adentrar no mérito da acusagdo fiscal, conforme descritivo exposto na pega inaugural deste
processo.

As autuantes esclareceram durante o tramite processual que a cobranga do ICMS-ST, deve-se também a falta de
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observancia ao estabelecido no art. 289, § 21, do Decreto Estadual de n° 13.780/12 (RICMS-BA), no que
concerne @ AUTORIZACAO a ser dada pelo titular da Inspetoria Fazendaria do domicilio fiscal do contribuinte
para adogdo da MVA-ST original na defini¢dao da base de calculo da substituicdo tributaria.

A defesa, por sua vez, sustenta que realizou a retengdo e o recolhimento do ICMS-ST de forma correta,
observando o disposto na Clausula segunda, § 1°do Protocolo ICMS 41/08.

Complementou seus argumentos, informando que as destinatarias das mercadorias sdo concessiondrias
devidamente autorizadas, para atuar no Estado da Bahia, conforme estipulado no Contrato de Concessdo e de
Uso da Marca, demonstrando a fidelidade das mesmas nas aquisi¢ées de veiculos, mdaquinas, equipamentos
agricolas ou rodoviarios e de pegas de reposicdo, partes e componentes, fabricados pela impugnante, tudo em
conformidade com a norma positivada no art. 82 da Lei Federal n° 6.729/79 — denominada de Lei Renato
Ferrari. Nessas circunstancias argumenta que a MVA aplicavel, correspondente a aliquota interestadual de 7%,
é de 54,88% sobre o valor da operacdo, considerando a existéncia de contrato de fidelidade entre as partes
envolvidas na transagcdo comercial.

A questdo central desta lide, portanto, consiste na determina¢do do valor do ICMS-ST a ser retido e recolhido
pela autuada, na qualidade de responsdvel tributdrio, nas remessas de mercadorias listadas no Anexo Unico do
Protocolo ICMS n° 41/2008, para suas concessiondarias localizadas no Estado da Bahia, em operagoes
procedentes da unidade fabril da impugnante em Sao Paulo, sendo que a divergéncia de entendimento entre a
Fiscalizagdo e o sujeito passivo deve-se ao percentual da MARGEM DE VALOR AGREGADO — MVA, a ser aplicada
no caso concreto.

o

Verifico que a empresa autuada é inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia, sob o n
083.399.332, desde 10/07/2009, na condi¢ao de SUBSTITUTO TRIBUTARIO, exercendo a atividade econdémica
principal 0 CNAE 29.49-2-99 — FABRICACAO DE OUTRAS PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE, e atividade secunddria sob o CNAE 45.11-1-03- COMERCIO POR ATACADO
DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS E USADOS. O estabelecimento autuado,
conforme ja mencionado linhas acima, esta localizado no Estado de Sdo Paulo, no municipio de Sorocaba,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, sob o n° 01.844.555/0012-35.

A autuagdo exige o ICMS-ST integral, adotando para o cdlculo do tributo a MVA original, prevista no Anexo 1
do RICMS/2012, estabelecida no percentual de 94,82%, para as operagdes sujeitas a aliquota interestadual de
7%, ou, o percentual de 101,10%, para as operag¢bes submetidas a aliquota de 4%, tudo conforme
demonstrativo que compéem os anexos ao A.l, sendo que o imposto apurado totalizou o montante principal de
R$ 861.602,28.

A autuada efetuou os calculos do ICMS-ST utilizando a MVA ajustada, conforme previsdo contida na Clausula
segunda do Protocolo ICMS 41/2008, aplicando a formula prevista no § 1° da referida Cldausula, que
estabeleceu a MVA ajustada de 54,88%, para as operagées sujeitas a aliquota interestadual de 7%, e a MVA
ajustada de 59,88%, para as operagdes sujeitas a aliquota interestadual de 4%.

O Protocolo ICMS 41/2008, dispoe sobre a substitui¢do tributdria nas operag¢oes com pegas, componentes e
acessorios, para veiculos automotores e outros fins, celebrado entre os Estados do Amapa, Amazonas, Bahia,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo e
o Distrito Federal. Determina na sua Clausula primeira que nas operagoes interestaduais com pegas, partes,
componentes, acessorios e demais produtos listados no seu Anexo Unico, realizadas entre contribuintes situados
nas Unidades Federadas signatarias, fica atribuida ao remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS, em relagdo as operagies subsequentes.

Com efeitos a partir de 01/05/2011, o Protocolo ICMS 05/2011, introduziu o § 1°, do Protocolo 41/08, cuja
redagdo vigente transcrevo abaixo:

$ 1?0 disposto neste protocolo aplica-se as operagdes com pegas, partes, componentes, acessorios e demais
produtos listados no Anexo Unico, de uso especificamente automotivo, assim compreendidos os que, em
qualquer etapa do ciclo econémico do setor automotivo, sejam adquiridos ou revendidos por
estabelecimento de industria ou comércio de veiculos automotores terrestres, bem como de veiculos,
mdquinas e equipamentos agricolas ou rodovidrios, ou de suas pegas, partes, componentes e acessorios,
desde que a mercadoria objeto da operagdo interestadual esteja sujeita ao regime da substitui¢do tributaria
nas operagaes internas no Estado de destino.

Por sua vez, o Protocolo ICMS 53/2011, introduziu o § 4°, com efeitos a partir de 01/08/2011, estabelecendo
diferenciagées entre os estabelecimentos industriais responsaveis tributarios pela retencdo e recolhimento do
ICMS-ST, “in verbis”:

$4° O regime previsto neste protocolo sera estendido, de modo a atribuir a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do imposto pelas saidas subsequentes de todas as pecgas, partes, componentes e acessorios
conceituados no § 1° ainda que ndo estejam listadas no Anexo Unico, na condi¢do de sujeito passivo por
substitui¢do, ao estabelecimento de fabricante:
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I - de veiculos automotores para estabelecimento comercial distribuidor, para atender indice de
fidelidade de compra de que trata o art. 8°da Lei federal n®6.729, de 28 de novembro de 1979;

II - de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, para estabelecimento comercial
distribuidor, cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de fidelidade, desde
que seja autorizado mediante acordo com o fisco de localizacdo do estabelecimento destinatario.

Cabe pontuar, que o dispositivo transcrito estabelece uma clara diferencia¢do entre os estabelecimentos
fabricantes de veiculos automotores e os fabricantes de veiculos, maquinas agricolas ou rodoviarios, quando
promoverem saidas para estabelecimento distribuidor, visando atender indice de fidelidade.

A base de calculo do imposto, por sua vez, encontra-se definida na Clausula segunda, a seguir transcrita:

Clausula segunda A base de cdlculo do imposto, para os fins de substitui¢cdo tributaria, serda o valor
correspondente ao preco maximo de venda a varejo fixado por autoridade competente, ou na falta deste, o
preco sugerido ao publico pelo fabricante ou importador, acrescido, em ambos os casos, do valor do frete
quando ndo incluido no prego.

$ 1° Inexistindo os valores de que trata o caput , a base de calculo corresponderd ao montante formado pelo
preco praticado pelo remetente, acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, adicionado da parcela resultante da aplicagdo, sobre o
referido montante, do percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA ajustada’”), calculada
segundo a formula “MVA ajustada = [(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -17,(..).

$2°4 MVA-ST original é:
1-36,56% (trinta e seis inteiros e cinquenta e seis centésimos por cento), tratando-se de:

a) saida de estabelecimento de fabricante de veiculos automotores, para atender indice de fidelidade de
compra de que trata o art. 8°da Lei federal n° 6.729, de 28 de novembro de 1979;

b) saida de estabelecimento de fabricante de veiculos, mdaquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios,
cuja distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de fidelidade.

11 - 71,78% (setenta e um inteiros e setenta e oito centésimos por cento): nos demais casos.

O § 6°da Clausula segunda, teve sua ultima redagdo alterada para produzir os efeitos a partir de 01/02/2020,
sendo que a redagdo anterior, vigente na época dos fatos geradores deste Auto de Infragdo, foi dada pelo
Protocolo ICMS 61/16, in verbis:

$ 6°Nas operagoes destinadas aos Estados do Parand, do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo a MVA-ST
original a ser aplicada ¢ a prevista na legislagdo interna destes Estados para os produtos mencionados no
Anexo Unico deste protocolo.

Dessa forma, ficou o Estado da Bahia excluido da obrigatoriedade de adotar como a MVA-ST original, a MVA
interna, devendo-se observar o § 7°do citado dispositivo:

$ 7° Na hipotese da “ALQ intra” ser inferior a “ALQ inter” devera ser aplicada a “MVA — ST original”.

No caso em discussdo, as operagoes sdo procedentes de Sdo Paulo, cuja aliquota interestadual é 7%, e a
aliquota interna adotada na Bahia para as mercadorias é 18%.

Oportuno registrar, entretanto, que o Protocolo ICMS 50/16, acrescentou o § 8° a Clausula segunda do
Protocolo ICMS 41/2008, produzindo efeitos a partir de 29/08/2016, cuja redagdo, transcrevo:

$ 8° A critério da unidade federada de localizagdo do estabelecimento destinatario poderd, para
atendimento da alinea “b” do inciso I do § 2° desta clausula, ser exigida a autorizag¢do prévia do fisco.

Assim, o Regulamento do ICMS da Bahia, a partir do regramento firmado pelo Protocolo ICMS n° 50/16,
inseriu o § 21, ao art. 289, através do Decreto n° 16.434, de 26/11/2015, com efeitos de 01/01/2016 a
31/12/2018, estabelecendo que para o calculo da MVA ajustada nas saidas interestaduais de pegas, partes,
componentes, acessorios e demais produtos listados no Anexo Unico dos Protocolos ICMS 41/08 e 97/10,
realizadas de estabelecimento de fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodovidrios,
cuja distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de fidelidade, com destino a
estabelecimento localizado na Bahia, somente serd adotada a MVA-ST original (MVA nas operagédes internas),
se o destinatario estiver autorizado pelo titular da inspetoria fazendaria de seu domicilio fiscal.

Posteriormente, o referido dispositivo regulamentar sofreu nova alteragdo, por meio do Decreto 18.801, de
21/12/2018, com efeitos de 01/01/2019 a 31/12/2019, estabelecendo que de acordo com os Protocolos ICMS
41/08 e 97/10: “nas saidas interestaduais de pegas, partes, componentes, acessorios e demais produtos listados
no Anexo Unico dos referidos protocolos, realizadas de estabelecimento de fabricante de veiculos, mdquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato
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de fidelidade, com destino a estabelecimento localizado na Bahia, devera ser adotada a MVA-ST original na
defini¢do da base de calculo da antecipagdo tributaria quando o destinatario estiver autorizado pelo titular da
inspetoria fazendaria de seu domicilio fiscal”.

Por fim, o mesmo dispositivo regulamentar foi objeto de nova altera¢do na sua redagdo, através do Decreto n°°
19.367, de 12/12/19, efeitos a partir de 01/01/20, com a seguinte redagdo, vigente até a presente data: “‘§ 21.
Nas saidas interestaduais de pegas, partes, componentes, acessorios e demais produtos listados no Anexo Unico
dos Protocolos ICMS 41/08 e 97/10, realizadas de estabelecimento de fabricante de veiculos, maquinas e
equipamentos agricolas ou rodovidarios, cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato
de fidelidade, com destino a estabelecimento localizado na Bahia, somente sera adotada a MVA-ST original
para o calculo da MVA ajustada, prevista na alinea “b” do inciso I do § 2° da clausula segunda dos Prots.
ICMS 41/08 e 97/10, se o destinatdario estiver autorizado pelo titular da inspetoria fazendaria de seu domicilio
fiscal”.

Portanto, as alteragées no Protocolo ICMS 41/08, modificaram a Clausula segunda, § 2°, inc. I, alinea “b”,
para exigir a autorizagdo do fisco de localizagdo do estabelecimento destinatario, nas citadas operagoes, ou
seja, a exigéncia de autorizagdo somente se aplica a “saida de estabelecimento de fabricante de veiculos,
maquinas e equipamentos agricolas ou rodoviarios, cuja distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade”, questio que ficou a critério de cada unidade federada definir a exigibilidade
de prévia anuéncia do fisco em sua legislagdo interna.

No presente caso, tratando-se de operagées promovidas por estabelecimento fabricante de veiculos, mdaquinas e
equipamentos agricolas ou rodoviarios, e de pegas e partes, cuja distribui¢do é efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade, para utiliza¢do da MVA ajustada nos percentuais reduzidos, previstos no
Protocolo ICMS 41/2008, ha necessidade da citada autorizagdo do Fisco, visto que a redag¢do da Clausula
segunda, § 2° inc. I, alinea “b” assim determina, consoante art. 289, § 21 do RICMS/2012, nas diversas
redacgoes dadas a esse dispositivo desde 01/01/2016.

Verifico, no caso concreto, que somente dois estabelecimentos empresariais, destinatarios dos produtos

fabricados pela empresa autuada, obtiveram da SEFAZ-BA AUTORIZAGAO — MVA FIDELIDADE — PROTOCOLOS
ICMS 70/2015 e 71/2015. Refiro-me a empresa GALLOTTI TRUCKS BA COMERCIO DE AUTOMOVEIS
LTDA4, inscrigdo estadual-Ba n°® 153.945.337, mediante Parecer Tributario n® 0437574/2019, efeitos a partir de
17/10/2019, renovado em 09/03/2021, e, a inscricdo estadual n° 154.041.456, através do Parecer Tributdrio n°
00754020215, efeitos a partir de 09/03/2021.

Cabe ainda destacar, que em relagdo aos periodos mensais em que os estabelecimentos da GALLOTTI TRUCKS
BA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, destinatdrios das mercadorias fabricadas pela autuada, passaram a
ter a anuéncia do fisco baiano para a utilizagdo das MVAs reduzidas, ndo houve cobranga neste Auto de
Infragdo de diferencas de ICMS-ST nas respectivas operagoes de remessas de mercadorias para este Estado.

Logo, o langcamento tributario, alcangou tdo somente periodos mensais em que os estabelecimentos das
empresas destinatdrias acima referenciadas ndo estavam autorizadas pelo fisco baiano para usufruir do
beneficio da carga tributaria reduzida, através da aplicacdo das MVAs de 54,88% (Alig. 7%) e 59,88% (Aliq.
4%), previstas no Anexo I, do RICMS-Ba.

Nessa mesma situagdo se encontram as operagoes de remessa de mercadorias listadas no Protocolo ICMS n°
41/2008, promovidas pela autuada para os seguintes contribuintes:

Gallotti Trucks BA Comércio de Automotores — CNPJ 32.206.016/0003-03 e Inscricio Estadual
179.777.700 — pois ndo possui Termo de Fidelidade assinado com a SEFAZ BA,

Giovanuci Giovanuci Ltda, CNPJ 00.664.472/0001-49 e Inscri¢ao Estadual 42.033.323 — pois ndo possui
Termo de Fidelidade assinado com a SEFAZ BA;

Possolli Automotores Ltda, CNPJ 021.602.804/0001-30 e Inscricdo Estadual 121.715.058 — pois ndo
possui Termo de Fidelidade assinado com a Sefaz/BA.

Assim sendo, na data de ocorréncia dos fatos geradores, entre 30/06/2017 a 30/11/2021, a cobranga do ICMS-
ST recaiu tdo somente sobre as operagoes destinadas aos estabelecimentos revendedores dos produtos
fabricados pela autuada que ndo possuiam a autorizagdo exigida no § 8°, da Clausula segunda do Protocolo
ICMS n° 41/2008, c/c 0 289, § 21 do RICMS/BA-2012. Ou seja, a MVA ajustada, que deveria ter sido utilizada
nas referidas operagées, conforme as normas retro citadas, ¢ de 94,82% para a aliquota interestadual de 7% e
101,10%, para as operagoes cuja tributa¢do ocorreram sob a aliquota de 4%, ao invés de 54,88% (Aliq. 7%) e
59,88% (Aligq. 4%).

Do exame dos fatos concluo que a empresa autuada adotou MVAs menores e consequentemente efetuou a
retengdo do ICMS-ST devido ao Estado da Bahia em valores inferiores aos devidos. Ndo foram cumpridas,
portanto, exigéncias normativas inafastaveis para que o contribuinte pudesse recolher o ICMS-ST devido ao
erdrio baiano com a aplicag¢do de carga tributaria reduzida. Correta a apuragdo do imposto realizada pelas
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autoridades fiscais.
Argumentos defensivos de mérito rejeitados.

Passaremos, doravante, a examinar, o pedido subsidiario da defesa direcionado no sentido de afastar a
penalidade lancada no Auto de Infra¢do ou a menos reduzi-la a patamar menos gravoso.

A penalidade 60% do valor do imposto decorre de expressa disposi¢do da legisla¢do do ICMS — Lei n° 7.014/96,
art. 42, inc. 1I, “e”. O contribuinte sustenta que referida penalidade, no patamar estabelecido na lei ordinadria
estadual viola o art. 150, inc. 1V, da Constitui¢do, que veda a utilizagdo de tributo que possua efeito
confiscatorio. Apresenta precedentes judiciais acerca dessa questdo cujas ementas reproduz na Manifesta¢do
defensiva. Cita trechos de doutrina.

Por disposi¢ao também expressa da legislacdo processual é vedado aos orgdos de julgamento administrativo
decretar a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma posta no ordenamento juridico tributario, razdo pela
qual o pedido empresarial ndo pode ser acolhido na seara administrativa. Assim dispée o art. 167, incisos Il e
III, do RPAF (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia). Essa questdo somente podera ser
apreciada através do manejo, pelo contribuinte, das ag¢oes cabiveis perante o Poder Judiciario.

Conclusdo: o pedido de exclusao ou adequa¢do das penalidades ndo pode ser acolhido na esfera
administrativa, pois é matéria que esta fora da competéncia deste orgdo julgador.

Por outro lado, a Lei do ICMS do Estado da Bahia estabelece que o contribuinte pode se beneficiar da redugdo
da penalidade pecuniaria, segundo a graduagdo, em percentuais, de acordo com o estabelecido no art. 45 e 45-
B da referida norma legal, cujo conteudo se encontra reproduzido no corpo do Auto de Infragdo.

Considerando o acima exposto, nosso voto é pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
O(a) contribuinte interpds Recurso Voluntario pelas razdes a seguir sintetizadas.

Defende a correta apuracdo do ICMS-ST nas operacgdes realizadas por fabricante de maquinas e
equipamentos agricolas mediante contrato de fidelidade, pontuando que no periodo de junho de
2017 a novembro de 2021, comercializou partes e pecas de madaquinas agricolas para
concessionarias localizada em Salvador/BA (GALLOTTI TRUCKS BA COMERCIO DE
AUTOMOTORES LTDA., GIOVANUCI GIOVANUCI LTDA. € POSSOLI AUTOMOTORES LTDA.),
recolhendo o ICMS devido nos termos do art. 8°, inciso II da Lel n° 7.014/96.

Observa que referidas pessoas juridicas sdo distribuidoras de maquinas, equipamentos e pegas de
reposicdo de sua fabricacdo sendo que, por se tratar de operagdes envolvendo suas
concessionarias e que, portanto, foram realizadas para atender a indice de fidelidade previsto em
contrato de distribui¢do, a MVA-ST original utilizada na apuragdo da base de calculo do ICMS-ST
foi a de 36,56%, prevista na alinea “b”, do inciso I, do § 2°, da Clausula Segunda do Protocolo ICMS
n° 41/2008.

Aponta que a fiscalizacdao nado esclareceu qual irregularidade cometeu, haja vista que, ao recolher
0 ICMS/ST, adotou a base de célculo prevista no referido protocolo e no RICMS/BA, tendo em vista
que possui contrato de distribuicdo com os adquirentes para comercializacdo com exclusividade
das maquinas agricolas e pecas de reposicdo, razdo pela qual se impde o cancelamento do
crédito.

Salienta que a legislacdo estadual prevé a adog¢do da MVA reduzida quando ha contrato de
fidelidade entre fabricante e o distribuidor local em razao da internalizagao do referido protocolo,
tendo calculado e recolhido corretamente o ICMS/ST devido ao Estado da Bahia.

Insiste que a disposi¢do constante na alinea “b”, do inciso I, do § 2°, da Clausula Segunda do
Protocolo ICMS n° 41/2008 ¢ expressa no sentido de que a MVA-ST serd de 36,56% no caso de
“saida de estabelecimento de fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou
rodoviarios, cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de fidelidade”
e que o Anexo I, item 1.1 do RICMS/BA, por sua vez, orienta que, no caso, a MVA-ST ajustada,
considerando a aliquota interestadual de 7%, corresponde a 54,88% do valor da operagdo, quando
ha contrato de fidelidade entre as partes, exemplificando com o item de NCM n° 39173100 da Nota
Fiscal n° 452798, na forma abaixo reproduzida:
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[ CALCULO ST NORMAL |
VALOR MERCADORIA 21,04
VALOR IPI 1,05
% ICMS ORIGEM OU CT 7,00%
% ICMS DESTINO OU CT 18,00%
MVA 54,88% <=
Reducdo op. Interna emitente 0,00% <=
Reducdo op. Interna destino 0,00% <=
CALCULO ST COM REDUCAD
BC ICMS PROPRIO VALOR ICMS |BC ICMS-ST VR ICMS-ST
21,04 0,84 44,43 7,15

Observa que o acorddo recorrido considerou que ndo faria jus a MVA reduzida porque as
operagOes realizadas com base em tais contratos de fidelidade ndo foram autorizadas pela
Inspetoria Fiscal, destacando que a época dos fatos geradores ndo existia qualquer exigéncia de
autorizagdo prévia para aplicagdo da MVA reduzida.

Relata que a antiga redacdo da alinea “b”, do inciso I, do § 2°, da Cldusula Segunda do Protocolo
ICMS n° 41/2008, com efeitos até 28/08/16, previa a necessidade de autorizagdo prévia, pela
Fiscalizacdo, para utilizacdo da MVA reduzida nos casos de existéncia de contrato de fidelidade
entre o fabricante e o distribuidor local, porém, a nova redagao dada ao referido dispositivo legal
pelo Protocolo ICMS n° 50/16, com efeitos a partir de 29/08/16, deixou de prever a necessidade de
autorizagdo prévia para a aplicagdo da MVA reduzida.

Informa que a 4* JJF julgou procedente autuacdo semelhante apenas porque naquele outro caso
(Acordao JJF n° 0010-04/19) a legislacao exigia a autorizagdo prévia na época dos fatos geradores,
de modo que, a contrario sensu, deixando esta exigéncia de estar prevista na legislacdo, ndo pode
ser utilizada como fundamento para lavratura de autuagoes.

Sustenta a necessidade de cancelar a multa aplicada em razdo do seu efeito confiscatdrio,
desproporcionalidade e irrazoabilidade, ou seja, pela violagdao de principios constitucionais que
também se aplicam as multas tributérias.

Conclui pedindo a reforma do acérddo para cancelar o crédito tributdrio ou, subsidiariamente,
cancelar a penalidade aplicada ou ao menos reduzi-la.

Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciagao.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 16/06/2023.

Compareceu o representante legal da recorrente, Dr. Alex Fernandes Leite Lira Gomes, OAB/MG
168.771.

VOTO

Nao havendo questdes preliminares e/ou prejudiciais no recurso € nem sendo o caso de suscita-
las de oficio, passo ao exame do mérito.

A recorrente insiste que suas operagdes foram tributadas corretamente porque ocorreram no
periodo em que o Protocolo ICMS n° 41/2008 ndo exigia autorizacdo do inspetor fazendario. Sem
razdo, contudo. A Decisdo recorrida foi precisa ao esclarecer as modificagdes normativas que
mantinham a exigéncia, conforme trecho abaixo transcrito:

“[...] Assim, o Regulamento do ICMS da Bahia, a partir do regramento firmado pelo Protocolo ICMS n° 50/16,
inseriu o § 21, ao art. 289, através do Decreto n° 16.434, de 26/11/2015, com efeitos de 01/01/2016 a
31/12/2018, estabelecendo que para o calculo da MVA ajustada nas saidas interestaduais de pegas, partes,
componentes, acessorios e demais produtos listados no Anexo Unico dos Protocolos ICMS 41/08 e 97/10,
realizadas de estabelecimento de fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas ou rodovidrios,
cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato de fidelidade, com destino a
estabelecimento localizado na Bahia, somente serd adotada a MVA-ST original (MVA nas operagédes internas),
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se o destinatario estiver autorizado pelo titular da inspetoria fazendaria de seu domicilio fiscal.

Posteriormente, o referido dispositivo regulamentar sofreu nova alteragdo, por meio do Decreto 18.801, de
21/12/2018, com efeitos de 01/01/2019 a 31/12/2019, estabelecendo que de acordo com os Protocolos ICMS
41/08 e 97/10: “nas saidas interestaduais de pecas, partes, componentes, acessorios e demais produtos listados
no Anexo Unico dos referidos protocolos, realizadas de estabelecimento de fabricante de veiculos, mdquinas e
equipamentos agricolas ou rodovidarios, cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato
de fidelidade, com destino a estabelecimento localizado na Bahia, devera ser adotada a MVA-ST original na
defini¢do da base de cadlculo da antecipagdo tributaria quando o destinatario estiver autorizado pelo titular da
inspetoria fazendaria de seu domicilio fiscal .

Por fim, 0 mesmo dispositivo regulamentar foi objeto de nova altera¢do na sua redagdo, através do Decreto n°°
19.367, de 12/12/19, efeitos a partir de 01/01/20, com a seguinte redagdo, vigente até a presente data: “§ 21.
Nas saidas interestaduais de pecas, partes, componentes, acessérios e demais produtos listados no Anexo Unico
dos Protocolos ICMS 41/08 e 97/10, realizadas de estabelecimento de fabricante de veiculos, mdquinas e
equipamentos agricolas ou rodovidrios, cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato
de fidelidade, com destino a estabelecimento localizado na Bahia, somente serd adotada a MVA-ST original
para o calculo da MVA ajustada, prevista na alinea “b” do inciso I do § 2° da clausula segunda dos Prots.
ICMS 41/08 e 97/10, se o destinatario estiver autorizado pelo titular da inspetoria fazendaria de seu domicilio
fiscal”.

Portanto, as altera¢ées no Protocolo ICMS 41/08, modificaram a Clausula segunda, § 2°, inc. I, alinea “b”,
para exigir a autorizag¢do do fisco de localizagdo do estabelecimento destinatario, nas citadas operagdes, ou
seja, a exigéncia de autorizagdo somente se aplica a “saida de estabelecimento de fabricante de veiculos,
mdquinas e equipamentos agricolas ou rodovidrios, cuja distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade”, questdo que ficou a critério de cada unidade federada definir a exigibilidade
de prévia anuéncia do fisco em sua legislagdo interna.

No presente caso, tratando-se de operacoes promovidas por estabelecimento fabricante de veiculos, mdquinas e
equipamentos agricolas ou rodovidrios, e de pegas e partes, cuja distribui¢do é efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade, para utiliza¢do da MVA ajustada nos percentuais reduzidos, previstos no
Protocolo ICMS 41/2008, ha necessidade da citada autoriza¢do do Fisco, visto que a redag¢do da Clausula
segunda, § 2° inc. I, alinea “b” assim determina, consoante art. 289, § 21 do RICMS/2012, nas diversas
redagées dadas a esse dispositivo desde 01/01/2016.

Verifico, no caso concreto, que somente dois estabelecimentos empresariais, destinatdrios dos produtos

fabricados pela empresa autuada, obtiveram da SEFAZ-BA Autoriza¢do — MVA Fidelidade — Protocolos ICMS
70/2015 e 71/2015. Refiro-me a empresa GALLOTTI TRUCKS BA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA,
inscricdo estadual-Ba n° 153.945.337, mediante Parecer Tributario n° 0437574/2019, efeitos a partir de
17/10/2019, renovado em 09/03/2021, e, a inscri¢do estadual n° 154.041.456, através do Parecer Tributario n’
00754020215, efeitos a partir de 09/03/2021.

Cabe ainda destacar, que em rela¢do aos periodos mensais em que os estabelecimentos da GALLOTTI TRUCKS
BA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA, destinatdrios das mercadorias fabricadas pela autuada, passaram a
ter a anuéncia do fisco baiano para a utilizagdo das MVAs reduzidas, ndo houve cobranga neste Auto de
Infragado de diferencas de ICMS-ST nas respectivas operagoes de remessas de mercadorias para este Estado.

Logo, o langamento tributario, alcangou tdo somente periodos mensais em que os estabelecimentos das
empresas destinatdrias acima referenciadas ndo estavam autorizadas pelo fisco baiano para usufruir do
beneficio da carga tributaria reduzida, através da aplicagdo das MVAs de 54,88% (Aliq. 7%) e 59,88% (Alig.
4%), previstas no Anexo I, do RICMS-Ba. [...]”

Concordo com a decisdo de primeira instancia. O Protocolo ICMS n° 50/16, com efeitos a partir de
29/08/2016, modificou a alinea “b”, do inciso I, do § 2°, da Clausula segunda do Protocolo ICMS n°
41/2008, porém, acrescentou o § 8° na mesma Clausula, prevendo expressamente que a unidade
federada do estabelecimento destinatario pode exigir autorizagao prévia, como faz o Estado da
Bahia. Assim, ndo vejo como afastar a conclusdo adotada pela Decisdo recorrida, de modo que o
Recurso Voluntario ndo merece prosperar.

Quanto a penalidade e acréscimos, ndo vejo como prosperar a pretensao recursal, pois as multas e
consectarios possuem previsdao legal na legislacdo estadual e este Conselho ndo possui
competéncia para afasta-los por eventual inconstitucionalidade tampouco deixar de aplicar
normas emanadas de autoridade superior, conforme art. 167, incisos I e 111 do RPAF/BA.

Por outro lado, cabe lembrar que a legislagdo possibilita a redu¢do automatica das multas
previstas nos incisos I, II, 11l e VII e alinea “a” do art. 42 da Lei n° 7.014/96, em percentuais que
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variam entre 25% € 90%, nas hipoteses dos arts. 45 e 45-B da Lei n°® 7.014/96.
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario interposto ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infra¢do n° 281066.0036/22-2, lavrado contra CNH INDUSTRIAL
BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$861.602,28, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “e” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala Virtual de Sessdes do CONSEF, 16 de junho de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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