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RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e CERVEJARIA PETROPOLIS DA BAHIA
LTDA.

RECORRIDOS - CERVEJARIA PETROPOLIS DA BAHIA LTDA. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 4* JJF n° 0046-04/22-VD
ORIGEM - DAT NORTE / IFEP

PUBLICACAO - INTERNET 17/07/2023
1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0166-11/23-VD
EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE. ERRO NA
DETERMINACAO DO VALOR DA PARCELA
INCENTIVADA. RECOLHIMENTO A MENOS. Os créditos
relativos as entradas de gas natural, consumido na
planta industrial, devem ser tratados como Vinculados
ao Projeto Incentivado. Afastada a aplicacdo da
Instrucdo Normativa n° 27/2009, naquilo que contraria o
Sistema Normativo do DESENVOLVE (Lei n°® 7.980/01 ¢
Decreto n° 8.205/02). Afastada a aplicagdo de multa e dos
juros moratérios sobre os valores decorrentes da ma
aplicacdo da Instru¢do Normativa n° 27/09, até a data da
lavratura do Auto de Infragdo. Rejeitada a arguicao de
nulidade. Modificada a Decisdao recorrida. Recurso de
Oficio PROVIDO. Vencido o voto da relatora. Decisao
ndo undnime. Recurso Voluntario NAO PROVIDO.
Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio e Recurso Voluntario em razdo da decisdo proferida por meio do
Acérdao da 4* Junta de Julgamento Fiscal n° 0046-04/22-VD, que por unanimidade, julgou
Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 29/03/2021, interposto nos termos
no Art. 169, 1, alineas “a” e “b” do RPAF que exige o valor histérico de R$1.951.048,24, tendo em
vista a infracao abaixo:

INFRACAO 01 — 003.008.004: Recolheu a menor ICMS em razdo de erro na determinacdo do valor da parcela
sujeita a dilacdo de prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Econémica do
Estado da Bahia — DESENVOLVE no ano de 2020, conforme demonstrativo constante do CD/Midia de fl. 05
dos autos. Lan¢ado ICMS no valor de R$ 1.951.048,24, com enquadramento nos artigos 37 e 38 da Lei n°
7.014/96 c/c artigos 4° e 18 do Decreto n° 8.205/02, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. II, “f” da Lei
n°7.014/96.

Consta da descri¢do dos fatos, como informag¢des complementares, que o Contribuinte recolheu a menor o
ICMS normal em todos os periodos de apuracdo, relativos ao exercicio de 2020, conforme disposto nos
demonstrativos ANEXO 02 A_Calculo_Desenvolve 012020 a ANEXO 02-L_Calculo Desenvolve 122020, em
anexo, gravados em midia CD. Tais demonstrativos partiram das memorias de calculo da parcela incentivada
do ICMS, nos termos do Programa DESENVOLVE, tendo sido apurado um valor maior que o permitido pela
legislagdo tributaria, acarretando um recolhimento a menor do imposto. Os erros apurados foram destacados
em vermelho (fonte), e explicados ao lado da linha onde ocorreram, sendo que o principal motivo foi a exclusdo
como credito ndo incentivado da base de cdlculo do imposto a postergar das operagdes de aquisicdo de gas
natural combustivel, fonte de energia para funcionamento de mdquinas e equipamentos industriais.

O autuado apresentou impugnagao (fls. 10 a 25) e informacao fiscal prestada pelo autuante (Fls. 59
a 65), a instrugdo fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciacdo da 4* JJF que julgou
Procedente em Parte reduzindo o valor do Auto nos seguintes termos:

VoTo

Preliminarmente, o sujeito passivo argui nulidade do Auto de Infragdo em tela, sob o manto de auséncia de
fundamentagdo legal especifica ou tipificagcdo, ou seja, de que o auto estd embasado em legislacdo abstrata, isso
porque, ao seu entender, os dispositivos legais que foram supostamente infringidos sdo demasiadamente
genéricos, ndo permitindo a identifica¢do exata da conduta da qual estd sendo acusado.

Ndo é o que vejo da constituicdo do langamento, pois além de ndo concordar com a afirmativa de que os
dispositivos legais infringidos sdo genéricos, como destacado assertivamente pelo agente Autuante em sede de
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Informacdo Fiscal, a descri¢do da infragdo, por si s, ja apresenta o motivo da autuagdo de forma cristalina,
ndo havendo qualquer motivo para que a Autuada ndo viesse a exercer plenamente seu direito de defesa, como
bem o fez, e que sera abordado a seguir.

Como assim dispée um dos artigos supostamente infringidos, mais especificamente o artigo 38 da Lei n°
7.014/96, quando o reconhecimento do beneficio do imposto, que diz respeito ao Programa DESENVOLVE
depender de condig¢do, ndo sendo, esta, satisfeita, como assim entendeu o agente Fiscal Autuante, conforme todo
o texto apresentado na descri¢do dos fatos da autuagdo, o imposto sera considerado devido no momento em que
ocorreu a operagdo, que é o objeto do Auto de Infracdo em tela.

Neste sentido, ndo vejo nos autos qualquer violagcdo ao devido processo legal, nem tampouco qualquer
preteri¢do do direito de defesa do Contribuinte Autuado, que com muita propriedade apresentou arguicdo de
mérito, cujo teor passo entdo a andlise na sua integralidade.

No meérito, o Auto de Infragdo em tela, lavrado em 29/03/2021, resultou de uma agdo fiscal realizada por
Auditor Fiscal lotado na unidade Fazendaria IFEP NORTE, em que no exercicio de suas fungoes de
Fiscalizagcdo, em cumprimento da O.S.: 506454/20, constituiu o presente langamento fiscal de exigéncia ICMS,
por ter o Contribuinte Autuado recolhido ICMS a menos, em razdo de erro na determinagdo do valor da parcela
sujeita a dilagcdo de prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Econémica do
Estado da Bahia — DESENVOLVE, no ano de 2020, conforme demonstrativo constante do CD/Midia de fl. 05
dos autos. Lan¢ado ICMS no valor de R$ 1.951.048,24, com enquadramento nos artigos 37 e 38 da Lei n°
7.014/96, c/c artigos 4° e 18 do Decreto n°8.205/02, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. I, “f” da Lei
n’7.014/96.

Consta da descri¢do dos fatos, como informagdes complementares, que o Contribuinte recolheu a menos o
ICMS normal em todos os periodos de apuracdo, relativos ao exercicio de 2020, conforme disposto nos
demonstrativos ANEXO 02 A_Calculo_Desenvolve 012020 a ANEXO_02-L_Calculo_Desenvolve 122020, em
anexo, gravados em midia CD.

Tais demonstrativos levantados pela Fiscaliza¢do, partiram das memorias de cadlculo da parcela incentivada do
ICMS, nos termos do Programa Desenvolve, tendo sido apurado um valor a maior da parcela do imposto
incentivado, que o permitido pela legislacdo, acarretando um recolhimento a menor do imposto. Os erros
apurados foram decorrentes da interpretagdo da legislacdo, tendo como principal motivo, a exclusdo a titulo de
crédito ndo incentivado, da base de cdlculo do imposto a postergar as operagoes de aquisicdo de gds natural
combustivel, fonte de energia para funcionamento de mdquinas e equipamentos industriais.

Em sede de defesa, o sujeito passivo ndo nega que tenha excluido do Saldo Devedor Passivo de Incentivo
(SDPI), relativo ao Programa Desenvolve, o ICMS decorrente das operagoes de aquisi¢do de gas natural
combustivel, fonte de energia para funcionamento de maquinas e equipamentos industriais, através do “CFOP
1.653 Compra de combustivel ou lubrificante por consumidor ou usuario final”.

Diz entdo, que para que se visualize a auséncia de qualquer erro na apura¢do do imposto incentivado, aduz ser
necessdrio tecer alguns comentarios relativamente ao beneficio do Programa DESENVOLVE do qual a empresa
goza, e a respeito do seu método de calculo, bem como a forma como os créditos oriundos do gas natural se
inserem nesse contexto.

Frisa que foi devidamente credenciada no Programa Desenvolve por meio da Resolugdo 105/2012, editada pelo
Conselho Deliberativo do mesmo Programa Desenvolve, sendo que dentre os beneficios dos quais faz jus, se
encontra a dilagdo para pagamento de parte de seu ICMS Proprio para periodo posterior a sua ocorréncia.

Registra que o referido beneficio, contudo, ndo se aplica a todos os produtos fabricados, nem a todos os
produtos adquiridos, de forma que deve para apurar e recolher o ICMS ao Estado da Bahia, identificar dois
saldos devedores ou credores, conforme a relagdo entre crédito e débito no periodo, quais sejam, o saldo
devedor passivel de incentivo pelo Programa Desenvolve (SDPI); e saldo devedor ndo passivel de incentivo pelo
Programa Desenvolve.

Diz que esse racional esta devidamente descrito no “item 1”7, da Instru¢do Normativa 27/2009, que dispde sobre
a apuragdo do saldo devedor mensal do ICMS a recolher, passivel de incentivo pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Economica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, (Doc. 04),
editada pelo Superintendente de Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Pontua que a referida instru¢do normativa traz o formato pelo qual devera ser realizado o calculo para
identificar o SDPI pelo Programa Desenvolve, bem como por exclusdo, o saldo devedor ndo passivel de
incentivo pelo Programa Desenvolve. A formula para realizagdo deste cdlculo diz encontrar no “item 2”, da
Instru¢ao Normativa 27/2009, que reproduzo abaixo:

2 - O saldo devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo DESENVOLVE sera apurado pela
seguinte formula:

SDPI = SAM — DNVP + CNVP, onde:

SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE;

SAM = saldo apurado no més (se devedor, entrard na formula com sinal positivo, se credor, entrara na
formula com sinal negativo);

DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado,
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CNVP = créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado

Aduz entdo, que pela aplica¢do da formula prevista pelo “item 2" da Instru¢do Normativa 27/2009, para que se
identifique o SDPI, devem ser compensados débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (DNVP), com os
creéditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (CNVP), de forma que os débitos oriundos das saidas dos
produtos ndo incluidos no Programa Desenvolve, bem como os créditos dos produtos adquiridos que ndo se
relacionam ao Programa Desenvolve, ndo sejam incluidos no SDPI (saldo devedor passivel de incentivo pelo
Desenvolve).

Na presente autuagdo, diz parecer que entende o agente Fiscal Autuante que considerou indevidamente os
créditos de ICMS derivados da aquisi¢do de gds natural, como ndo vinculados ao projeto aprovado (CNVP),
sendo que ainda nos termos do Agente Fiscal Autuante, o mesmo seria um insumo do produto, de forma que
deveria compor o saldo devedor passivel de incentivo pelo Desenvolve (SDPI).

Destaca que essa suposta indevida inclusdo dos créditos derivados da aquisicdo de gas natural aos valores do
CNVP, teria minorado o valor do saldo ndo passivel de incentivo, e teria majorado o SDPI. Neste contexto, diz
que o agente Fiscal Autuante deixou de analisar aquilo que estd previsto na sequéncia do “item 2" da Instrugdo
Normativa 27/2009. Isso porque o supramencionado “item 2", apos apresentar a formula de calculo do SDPI,
também traz em seu bojo quais sdo os deébitos e créditos fiscais que se consideram como ndo vinculados ao
projeto aprovado, respectivamente, 0o DNVP e o CNVP.

Nesse ponto, no que diz respeito ao gas natural, mercadoria ora autuada, faz-se necessario verificar a
inteligéncia do item 2.2.20 da Instrugdo Normativa 27/2009, que reproduzo abaixo:

IN 27/2009

2.2. Os créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (CNVP) sdo os decorrentes das seguintes
operagoes.

2.2.20. Entradas de combustiveis, derivados ou ndo de petroleo e lubrificantes 1.650 e 2.650, exceto as
classificadas nos subitens 1.651, 2.651 (compra de combustivel ou lubrificante para industrializa¢do
subsequente) e 1.658, 2.658 (transferéncia de combustivel e lubrificante para industrializagdo); Destaques
nossos

Diz notar da leitura do dispositivo supratranscrito, que por regra geral, a entrada de combustivel tal qual o gas
natural que adquire para alimentar seu maquinario vinculado ao seu processo produtivo, ndo esta vinculada ao
projeto aprovado (CNVP), salvo nos casos em que as operagoes sejam aquelas previstas pelos CFOPs 1.651 e
2.651, ou 1.658 € 2.658, que transcreve:

CFOPs

CFOP 1651 - Compra de combustivel ou lubrificante para industrializacdo subsequente: Classificam-se
neste codigo as compras de combustiveis ou lubrificantes a serem utilizados em processo de industrializagdo
do proprio produto.

CFOP 2651 - Compra de combustivel ou lubrificante para industrializa¢do subsequente: Classificam-se
neste codigo as compras de combustiveis ou lubrificantes a serem utilizados em processo de industrializa¢do
do proprio produto.

CFOP 1658 - Transferéncia de combustivel e lubrificante para industrializa¢do: Classificam-se neste
codigo as entradas de combustiveis e lubrificantes recebidas em transferéncia de outro estabelecimento da
mesma empresa para sevem utilizados em processo de industrializagcdo do proprio produto.

CFOP 2.658 — Transferéncia de combustivel e lubrificante para industrializa¢do:

Classificam-se neste codigo as entradas de combustiveis e lubrificantes recebidas em transferéncia de outro
estabelecimento da mesma empresa para sevem utilizados em processo de industrializagdo do proprio produto.

Em sede de Informagdo Fiscal, o agente Autuante, no merito, aduz que a tese defensiva gira em torno das
operagoes de aquisi¢do de gads natural, e de considerar tais operag¢ées como vinculadas ou ndo ao projeto
incentivado pelo Programa Desenvolve.

Diz que a defesa se apega unicamente ao quanto disposto na Instru¢do Normativa 27/2009, editada para
orientar os contribuintes a calcular a parcela a diferir do ICMS mensal nos termos do Programa Desenvolve.

Registra, que a solu¢do para esta questdo ndo apresenta muita dificuldade quando se sabe que instrugdo
normativa, ou seja, instrumento infra legal ndo tem o poder de modificar a lei, nem mesmo regulamentos
aprovados por decretos emanados dos executivos governamentais, ja que hierarquicamente inferiores. Sdo
meramente informativas, orientativas, mas ndo disciplinam a matéria legal ou regulamentar.

Pontua, que a Lei que rege o beneficio fiscal relativo ao Programa Desenvolve é a de n° 7.980/01, que traz em
seu art. 3°, abaixo reproduzido, a finalidade do programa, em termos gerais:

Art. 3% Os incentivos a que se refere o artigo anterior tém por finalidade estimular a instalacdo de novas
industrias e a expansdo, a reativa¢do ou a modernizagdo de empreendimentos industriais ja instalados
(grifamos), com geragdo de novos produtos ou processos, aperfeicoamento das caracteristicas tecnologicas
e redugdo de custos de produtos ou processos ja existentes
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Diz que o que se extrai deste texto normativo, é que a finalidade geral é expandir e modernizar o parque fabril
do Estado da Bahia, e ndo as industrias localizadas em outras Unidades da Federagdo.

Destaca que o programa é regulamentado pelo Decreto de n° 8.205/02, que enuncia os beneficios fiscais que
poderdo ser concedidos aos que aderirem a ele, como o descrito em seu art. 3°, abaixo:

Art. 3° O Conselho Deliberativo do DESENVOLVE podera conceder dilagdo de prazo de até 72 (setenta e
dois) meses para o pagamento de até 90% (noventa por cento) do saldo devedor mensal do ICMS, relativo as
operagdes proprias (grifamos), gerado em razdo dos investimentos constantes dos projetos aprovados pelo
Conselho Deliberativo.

Assim, aduz que a norma tributdria confere dilagdo de prazo para pagamento do ICMS de até 90% do saldo
devedor mensal, para até 72 meses, ao tempo em que restringe o seu alcance apenas das operagoes proprias.

Diz entdo, que como a Lei, o Regulamento relativo ao Programa Desenvolve ndo definiu o que seria exatamente
“operagdo propria”. Pontua que a sua interpretacdo ficou a cargo do entendimento dos orgados julgadores
administrativos do Estado, bem como da Superintendéncia de Administracdo Tributdaria, orgdo componente da

estrutura organizacional da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, que editou a Instru¢do Normativa
27/2009.

De tudo até aqui apresentado, vé-se que a lide resulta eminentemente do cdalculo do Saldo Devedor Passivo de
Incentivo (SDPI), relativo ao Programa Desenvolve, se o ICMS decorrente das operagées de aquisi¢do de gas
natural combustivel, fonte de energia para funcionamento de mdquinas e equipamentos industriais, através do

“CFOP 1.653 Compra de combustivel ou lubrificante por consumidor ou usudrio final”, compde o valor dos
Créditos Fiscais Nao Vinculados ao Projeto Aprovado.

Neste aspecto, ndo vejo qualquer razdo no entendimento do agente Fiscal Autuante, ao insurgir-se quanto ao
cumprimento da legislagdo posta, relativa ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo
Economica do Estado da Bahia (DESENVOLVE), editada pelo Superintendente de Administra¢do Tributaria da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, através da Instru¢do Normativa 27/2009, onde é especifica (item
2.2.20), ao definir que os créditos decorrentes das entradas de combustiveis derivados ou ndo de petroleo e
lubrificantes abarcados pelos subgrupos dos grupos de CFOP 1.650 e 2.650, relativos a entradas de
combustiveis, derivados ou ndo de petroleo e lubrificantes, decorrentes de operagoes internas ou interestaduais,
salvo os casos em que as operagoes sejam aquelas decorrentes dos subgrupos 1.651 e 2.651, ou 1.658 e 2.658,
devem serem considerados como créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado, como assim
assertivamente procedeu o sujeito passivo em relagdo as operagées de aquisi¢do de gas natural combustivel,
fonte de energia para funcionamento de mdquinas e equipamentos industriais, através do CFOP 1.653, na
apuragdo do SDPI do Programa Desenvolve.

Vejo entdo que ndo se aplica qualquer interpretacdo teleologica da Lei, ou seja, ao propdsito ou fim ao qual foi
instituido o incentivo fiscal do Programa Desenvolve, como deixa entender o agente Fiscal Autuante, no caso
dos autos; mas sim uma interpretagdo restritiva e concessiva de norma geral, independentemente de que seja
uma norma legal ou infra legal, no caso em tela, a Instru¢do Normativa 27/2009, editada para orientar os
contribuintes a calcular a parcela a diferir do ICMS mensal, nos termos do Programa Desenvolve, onde é
taxativa em apontar que os créditos decorrentes das entradas de combustiveis derivados ou ndo de petroleo e
lubrificantes abarcados pelos subgrupos dos grupos de CFOP 1.650 e 2.650, devem serem considerados como
créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado incentivado, como assim procedeu o sujeito passivo no
periodo abarcado pelo Auto de Infragdo em andlise.

Logo, restabelecendo os créditos decorrentes do CFOP 1.653 como créditos fiscais ndo vinculados ao projeto
aprovado do Programa Desenvolve, objeto da presente autuagdo, como arguido na pega de defesa na apuragdo
do Saldo Devedor Passivo de Incentivo (SDPI) do Contribuinte Autuado, no periodo fiscalizado de 01/01/2020 a
31/12/2020; e considerando corretos os demais ajustes efetuados pelo agente Fiscal Autuante na apuragdo do
imposto incentivado, vez que ndo ha qualquer argui¢do de equivoco cometido pela Fiscalizagdo, vejo restar
subsistente em parte o presente Auto de Infra¢do, conforme demonstrativo a seguir:

Data Ocorr Data Vencto Valor Historico Valor Julgado
31/01/2020 09/02/2020 221.754,08 9.267,27
29/02/2020 09/03/2020 135.837,86 0,00
31/03/2020 09/04/2020 209.305,70 47.712,42
30/04/2020 09/05/2020 67.348,97 0,00
31/05/2020 09/06/2020 156.069,83 46.819,71
30/06/2020 09/07/2020 174.993,68 0,00
31/07/2020 09/08/2020 151.388,99 0,00
31/08/2020 09/09/2020 151.728,87 0,00
30/09/2020 09/10/2020 139.538,08 0,00
31/10/2020 09/11/2020 172.276,78 33.089,98
30/11/2020 09/12/2020 174.993,68 1.569,87
31/12/2020 09/01/2021 195.811,72 932,40
Total Remanescente da Infracdo 01 1.951.048,24 139.391,65

Do quanto exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infrac¢do em tela.
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Em funcao da reducao do valor do Auto de Infragdo, do valor de R$1.951.048,24 para R$139.391,65, a
JIF, recorre de oficio para esta Camara de Julgamento Fiscal, nos termos do Art. 169, I, “a” do

RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de
17/08/18.

Inconformado com a Procedéncia em Parte, o autuado interpde Recurso Voluntério (Fls. 101 a 117)
com base no Art. 169, inciso I, alinea “b” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

Inicialmente pede pela nulidade da infracdo alegando auséncia de fundamentacado legal especifica
ou tipificacdo que ocasionou pretericao do direito de defesa e que deve ser considerado nulo na
parte remanescente ap6s decisdo da r. Junta, e que sequer deve ter seu mérito conhecido por esta
Camara.

Diz que os dispositivos legais que foram supostamente infringidos pela Recorrente sdo
demasiadamente genéricos, ndo permitindo a identificacdo exata da conduta da qual estd sendo
acusada.

Iniciando a andlise pelos dispositivos supostamente infringidos da Lei Estadual n° 7.014/1996,
artigos 37 e 38, tem-se que o artigo 37 dispde sobre a necessidade de lei para concessdo ou
revogacao dos beneficios fiscais.

O art. 38, por sua vez, determina que quando o beneficio dependa de condi¢do, e essa ndo for
satisfeita, ter-se-4 o imposto como devido no momento da operagao.

Em seguida, quanto aos dispositivos supostamente infringidos no Decreto Estadual n° 8.205/2002
(Decreto que instituiu o Programa Desenvolve), artigos 2° e 3°, temos que o art. 2° dispde sobre a
composi¢ao do Conselho Deliberativo do Programa DESENVOLVE, e o art. 3° determina que
referido Decreto Estadual entra em vigor na data de sua publicagdo.

Feita essa analise, e comparando os dispositivos legais supostamente infringidos com o relato do
fiscal também presente nesse Auto de Infracdo, questiona-se: de que forma a utilizagdo de
créditos feriu os artigos transcritos acima? Qual dispositivo determina a forma de utiliza¢do do
crédito ou a proibicao da pratica que foi utilizada? Alias, qual foi a pratica com os créditos
realizada pela Recorrente que ensejou a presente autuacdo? O que ndo € possivel saber, pois o
Agente Fiscal autuante nao diz!

Da andlise dos dispositivos legais supostamente infringidos, resta claro que o agente fiscal ndo
tipificou a conduta especifica, ndo permitindo, assim, que a Recorrente pudesse se defender
devidamente da acusacgdo fiscal, em total desaten¢do ao principio da tipicidade cerrada!

Como ¢ sabido o Auto de Infracdo lavrado por Autoridade Fiscal nao pode definir genericamente
os dispositivos “supostamente” infringidos, mas deve ser redigido com clareza e objetividade,
subsumindo o fato a norma, para que, entdo, seja possivel compreender a exata dimensdo do
lancamento e evitar que o fato descrito na legislagdo se adapte livremente ao caso concreto,
conforme conveniéncia da autoridade, sob pena de gerar inseguranga juridica e consequente
nulidade do langamento.

O principio da tipicidade tributéria, pelo proprio vocébulo, implica em que o agente fiscal deve
descrever a conduta de fato e tipifica-lo na norma legal que a descreve. Fosse possivel a
generalidade bastaria dizer que violou o Codigo Tributario.

O direito a ampla defesa e ao contraditério previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, se
consubstanciam em que o acusado tenha o direito de saber que esta, porque fato estd e com base
em que disposicdo legal estd sendo acusado, ndo se contentando com mero arremedo dessas
garantias. Faltando com clareza esses requisitos ndo se estd respeitando o direito de defesa,
citando também os Art. 2° e 18, inciso II do RPAF.

Quanto ao mérito, no que diz respeito a aquisi¢do do gas natural, foi perfeita a decisdo a quo em
acatar os argumentos da Recorrente, ¢ exclui-la do levantamento.

O suposto erro alegado pelo Agente Fiscal no enquadramento dos créditos decorreu da suposta
inclusdo indevida do crédito de ICMS vinculado as operacdes de aquisi¢ao de gas natural, insumo
do processo produtivo, para a determinacdo da base de calculo de parcela do imposto
incentivado.
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Diz a Recorrente que foi devidamente credenciada no Programa Desenvolve por meio da
Resolugdo n° 105/2012, editada pelo Conselho Deliberativo também do Programa DESENVOLVE,
sendo que dentre os beneficios dos quais faz jus se encontra a dilagcdo para pagamento de parte
de seu ICMS Proprio para periodo posterior a sua ocorréncia.

Referido beneficio, contudo, ndo se aplica a todos os produtos fabricados, nem a todos os
produtos adquiridos pela Recorrente, de forma que para apurar, e recolher, o ICMS ao Estado da
Bahia, deve a Recorrente identificar dois saldos devedores (ou credores, conforme a relagdo entre
crédito e débito no periodo): o saldo devedor passivel de incentivo pelo Programa Desenvolve
(SDPI); e saldo devedor ndo passivel de incentivo pelo Programa DESENVOLVE.

Esse racional esta devidamente descrito no “item 17, da Instru¢do Normativa n° 27/2009, editada
pelo Superintendente de Administragdo Tributdria da Secretaria da Fazenda desse Estado da Bahia.
Tal instrugdo traz o formato pelo qual devera ser realizado o calculo para identificar o SDPI pelo
Programa DESENVOLVE, bem como, por exclusao, o saldo devedor ndo passivel de incentivo pelo
Programa DESENVOLVE.

A formula para realizagdo deste calculo se encontra no “item 27, da Instru¢do Normativa n° a
27/2009, e que pela aplica¢ao da formula prevista pelo “item 2” da Instru¢do Normativa n° 27/2009,
para que se identifique o SDPI, devem ser compensados débitos fiscais ndo vinculados ao projeto
aprovado (DNVP) com os créditos fiscais nao vinculados ao projeto aprovado (CNVP), de forma
que os débitos oriundos das saidas dos produtos ndo incluidos no Programa Desenvolve, bem
como os créditos dos produtos adquiridos que ndo se relacionam ao Programa Desenvolve, nao
sejam incluidos no SDPI (saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE).

Alega o Agente Fiscal autuante que a Recorrente considerou indevidamente os créditos de ICMS
derivados da aquisi¢ao de gas natural como nao vinculados ao projeto aprovado (CNVP), sendo
que, ainda nos termos do Agente Fiscal, ele seria um insumo do produto, de forma que deveria
compor o saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE (SDPI).

Essa supostamente indevida inclusdo dos créditos derivados da aquisicdo de gés natural aos
valores do CNVP teria minorado o valor do saldo ndo passivel de incentivo, e teria majorado o
SDPI, que como se viu, ¢ passivel de dilacdo para pagamento em periodo posterior a ocorréncia
das operagdes e que conforme reconhecido pelo Acorddo a quo, o Agente Fiscal autuante deixou
de analisar aquilo que esté previsto na sequéncia do “item 2” da Instru¢do Normativa n° 27/2009.

A Recorrente tem como objeto social a fabricacdo e o consumo de bebidas, e ndo o de
combustiveis, de que forma adquire combustiveis, tal qual o géds natural, na pessoa de
consumidor final, sendo que o gas natural que adquire serve somente como insumo a sua
producao, ndo se agregando e nao compondo o seu produto final.

Diz que o proprio Agente Fiscal autuante, em suas planilhas em formato excel, reconhece que a
aquisi¢ao ocorreu por meio do CFOP n° 1.653, relativo a “Compra de combustivel ou lubrificante
por consumidor ou usudrio final”>, no qual se classificam “as compras de combustiveis ou
lubrificantes a serem consumidos em processo de industrializa¢do de outros produtos, na
prestagdo de servigos ou por usudario final”.

Assim sendo, ndo se pode afastar a aplicacdo do que dispde o “item 2.2.20” da Instrucdo
Normativa n° 27/2009, de que os combustiveis, como o gas natural, ndo estdo vinculados ao
projeto aprovado, de forma que no momento do calculo dos saldos devedores de ICMS da
Recorrente ao Estado da Bahia devem integrar a rubrica CNVP, sendo, portanto, compensados com
os débitos ndo vinculados ao projeto aprovado DNVP, ndo compondo o SDPIL.

Nessa linha, vé-se que no que dispde acerca do gas natural adquirido, o Acordao a quo foi
perfeito, devendo ser mantido da forma como prolatado, devendo o Recurso de Oficio ser
desprovido.

Com isso, requer seja reconhecido que a Recorrente aplicou a legislagdo corretamente, sendo
julgado improcedente o presente Auto de Infragdo no que tange a aquisi¢ao de gés natural.

Por fim, por todo o exposto, a Recorrente requer que seja julgado procedente o presente Recurso
Voluntario, para que seja julgado NULO o presente Auto de Infracdo na propor¢ao remanescente
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apds o Acérdao, tendo em vista que a utilizacdo de tipificagdo demasiadamente genérica, o que
prejudicou o exercicio da defesa da Recorrente, ao arrepio dos principios da tipicidade cerrada e
da ampla defesa e que seja desprovido o Recurso de Oficio, haja vista que as operagdes de
aquisicdo de gas natural realizadas pela Recorrente sdo créditos pertencentes a rubrica CNVP, nos
termos do “item 2.2.20” da Instru¢cdo Normativa n° 27/2009, sendo, por consequéncia, o presente
Auto de Infragdo julgado improcedente.

Em 25/08/2022 foi alterada a Instru¢do Normativa acima citada para incluir o CFOP 1.653 que foram
considerados na autuacgao, conforme abaixo descrito.

2.2.20. Entradas de combustiveis, derivados ou ndo de petrdleo e lubrificantes 1.650 e 2.650, exceto as
classificadas nos subitens 1.651, 2.651 (compra de combustivel ou lubrificante para industrializagdo
subsequente), 1653, 2653 (compra de combustiveis ou lubrificantes a serem consumidos em processo de
industrializa¢do de outros produtos) e 1.658, 2.658 (transferéncia de combustivel e lubrificante para
industrializacdo).

Diante disso, os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal, na assentada de julgamento datada
11/10/2022, apos a leitura do relatorio e identificacdo da matéria objeto da lide, decidiram remeter
os autos em diligéncia & DIREF (DIRETORIA DE INCENTIVOS FISCAIS E COMERCIO EXTERIOR)
baseado no previsto do Art. 137, inciso I do RPAF/BA e na Instru¢do Normativa n° 27/2009 com o
objetivo de elucidar os seguintes questionamentos.

1) A Instrugdo Normativa n° 27/09 € taxativa ou exemplificativa?

2) Qual o tratamento adequado para a aquisicdo de gés natural? Trata-se de um produto
incentivado ou nao incentivado, visto que somente houve a inclusao do CFOP no item 2.2.20 da
IN em agosto/2022?

Em resposta a diligéncia, a DIREF respondeu o questionamento da seguinte forma:

“Respondendo a pergunta formulada, entendemos que o texto da norma é taxativo pois elenca exatamente as
CFOP'’s que devem ter os respectivos créditos de ICMS incluidos ou ndo incluidos no cdlculo do imposto nas
operagoes incentivadas e nas operagoes ndo incentivadas, no entanto, tal norma ndo pode se contrapor a
sistematica de apurac¢do do imposto, regido por normas de maior abrangéncia na hierarquia das normas
tributarias.

No caso das aquisi¢coes de gds natural, considerado como combustivel a ser consumido em operacoes
industriais incentivadas, constante da segunda pergunta, entendemos que os créditos de ICMS devem ser
considerados (utilizados) no cdlculo do imposto das operagoes incentivadas e se forem utilizados em operagoes
ndo incentivadas, na apuragdo do imposto destas operagaes.

Esta é a logica do ponto de vista dos beneficios fiscais especialmente do Programa Desenvolve, criado pela Lei
n°7.980, de 12 de dezembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n°8.205, de 03 de abril de 2002.

Esse 6 nosso parecer, mas considerando que o setor competente para interpretar as notas tributdrias no ambito
da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia é a Diretoria de Tributagdo — DITRI, sugerimos o
encaminhamento aquela diretoria para que seja apreciado o questionamento e nosso parecer e assim seja
emitido o entendimento da SEFAZ/BA”

A DITRI em atendimento ao encaminhamento da DIREF, emitiu o seguinte entendimento:

“Ao disciplinar os procedimentos atinentes a apuracdo do saldo devedor passivel de incentivo pelo Programa
Desenvolve, a referida Instru¢cao Normativa n° 27/09 estabelece expressamente que o contribuinte deverd
efetuar ajustes sobre o saldo devedor encontrado no final de cada periodo de apuracdo, para expurgar os
valores referentes as operagoes e prestagdes ndo vinculadas aos investimentos constantes do projeto aprovado.
A contrario sensu devem ser considerados nessa apuragdo todos os valores que guardam relacdo direta com a
atividade industrial incentivada.

Partindo-se dessa premissa, os créditos fiscais relativos as aquisi¢oes de insumos empregados no processo
fabril do estabelecimento habilitado ao Desenvolve devem ser incluidos no calculo do saldo devedor passivel de
incentivo, ainda que o CFOP especifico relacionado a essa operagdo ndo conste expressamente no texto da IN
n? 27/09. Com efeito, excetuando-se as hipoteses previstas no Art. 111 do CTN, as quais deve ser aplicada a
interpretagdo literal, a legislagdo tributaria dever ser interpretada observando-se a logica e a coeréncia de todo
o sistema, bem como a hierarquia das normas existentes nesse mesmo sistema. A interpretag¢do do texto contido
na IN n° 27/09, portanto, ndo pode ser feita de forma incompativel com as diretrizes contidas na Lei n° 7.980/01
e no Dec. n? 8.205/02, que disciplinam o Programa Desenvolve e que vinculam a concessdo dos beneficios ali
previstos as operagoes diretamente relacionadas com o projeto industrial incentivado.

Diante de todo o exposto, e seguindo o entendimento exarado pela DIREF/GEINC, conclui-se que os créditos
fiscais relativos as aquisi¢oes de gas natural utilizado no processo fabril da empresa Cervejaria Petropolis da
Bahia devem ser considerados no cadlculo do saldo devedor passivel de incentivo pelo Desenvolve,
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independentemente de estar o CFOP dessas aquisi¢ées expressamente relacionado no texto da IN n° 27/09. E o
entendimento.”

ApOs parecer, os autos foram encaminhados a este CONSEF para apreciagao.

VOTO (Vencido quanto ao Recurso de Oficio)

Conforme ja relatado, trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario em razdo da decisdo proferida
por meio do Acdrdao da 4* Junta de Julgamento Fiscal n° 0046-04/22-VD, que por unanimidade,
julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 29/03/2021, interposto nos
termos no Art. 169, I, alineas “a” e “b” do RPAF que exigia o valor historico de R$1.951.048,24, e
fora reduzido em decisdo de piso para R$139.391,65 por recolhimento a menor do ICMS em razao
de erro na determinacdo do valor da parcela sujeita a dilagcdo de prazo prevista pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia — DESENVOLVE no
ano de 2020.

No pertinente ao Recurso de Oficio, observo que a decisdo da 4* JJF desonerou parcialmente o
sujeito passivo, o que resultou na remessa necessaria do presente feito para reapreciacdo nesta
Camara, restando cabivel o presente recurso nos termos do Art. 169 do RPAF.

A reducdo do Auto em Infragdo em Primeira Instancia, se deu porque em sua Informagao Fiscal, o
autuante entendeu que a tese defensiva girou em torno das operacdes de aquisi¢do de gas natural,
e de consideragdo de tais operagdes como vinculadas ou ndo ao projeto incentivado pelo
Programa DESENVOLVE.

Alega que todo o célculo se baseou no quanto disposto na Instru¢do Normativa n° 27/2009, editada
para orientar os contribuintes a calcular a parcela a diferir do ICMS mensal nos termos do
Programa Desenvolve.

Destacou a Impugnante em sede de defesa que o programa ¢ regulamentado pelo Decreto de n°
8.205/02, que enuncia os beneficios fiscais que poderdo ser concedidos aos que aderirem a ele,
como o descrito em seu art. 3°, € que a norma tributaria confere dilagdo de prazo para pagamento
do ICMS de até 90% do saldo devedor mensal, para até 72 meses, ao tempo em que restringe o seu
alcance apenas as operagdes proprias € que tanto a Lei, quanto o Regulamento relativo ao
Programa DESENVOLVE ndo definiu o que seria exatamente “opera¢do propria” ficando a cargo
da administra¢do tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia este entendimento
através da Instru¢do Normativa n° 27/2009.

Alegou que o agente fiscal entendeu que a atuagao seria devida por considerar indevidamente os
créditos de ICMS derivados da aquisi¢ao de gas natural, como ndo vinculados ao projeto, o que
ndo ¢ correto, tendo em vista que, trata-se de insumo para fabricaciao dos produtos.

De tudo até aqui apresentado, vé-se que a lide resulta eminentemente do calculo do Saldo
Devedor Passivo de Incentivo (SDPI), relativo ao Programa DESENVOLVE, se o ICMS decorrente
das operacdes de aquisicao de gas natural combustivel, fonte de energia para funcionamento de
maquinas e equipamentos industriais, através do “CFOP 1.653 Compra de combustivel ou
lubrificante por consumidor ou usuario final”, compde o valor dos Créditos Fiscais Nao
vinculados ao Projeto Aprovado.

Desta forma, entendeu a JJF que a Instrucdo Normativa n° 27/2009, editada para orientar os
contribuintes a calcular a parcela a diferir do ICMS mensal, nos termos do Programa Desenvolve,
¢ taxativa em apontar que os créditos decorrentes das entradas de combustiveis derivados ou nao
de petréleo e lubrificantes abarcados pelos subgrupos dos grupos de CFOP 1.650 e 2.650, deveriam
ser considerados como créditos fiscais nao vinculados ao projeto aprovado incentivado, como
assim procedeu o sujeito passivo no periodo abarcado pelo Auto de Infracdo.

veja o que diz Instrugdo Normativa n° 27/2009 no item 1, 2, 2.2 € 2.2.20:

1 - Para cdlculo da parcela do saldo devedor do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, o contribuinte
deverd efetuar ajustes sobre o saldo devedor do ICMS encontrado no final de cada periodo de apuracio,
expurgando os valores referentes as operagées e presta¢oes ndo vinculadas aos investimentos constantes do
projeto aprovado pelo conselho deliberativo do programa.
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2 - O saldo devedor mensal do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo DESENVOLVE sera apurado pela
seguinte formula:

SDPI = SAM — DNVP + CNVP, onde: SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE;

SAM = saldo apurado no més (se devedor, entrard na formula com sinal positivo, se credor, entrara na
formula com sinal negativo);

DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado,

CNVP = créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado.

2.2. Os créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (CNVP) sdo os decorrentes das seguintes
operagoes:

“2.2.20. Entradas de combustiveis, derivados ou ndo de petroleo e lubrificantes 1.650 e 2.650, exceto as
classificadas nos subitens 1.651, 2.651 (compra de combustivel ou lubrificante para industrializa¢do
subsequente) e 1.658, 2.658 (transferéncia de combustivel e lubrificante para industrializagcdo),;” (Reda¢do
original, efeitos até 24/08/22)

Somente a partir de 25/08/2022 ¢ que foi alterada a Instru¢do Normativa acima citada para incluir o
CFOP 1.653.

2.2.20. Entradas de combustiveis, derivados ou ndo de petrdleo e lubrificantes 1.650 e 2.650, exceto as
classificadas nos subitens 1.651, 2.651 (compra de combustivel ou lubrificante para industrializagdo
subsequente), 1653, 2653 (compra de combustiveis ou lubrificantes a serem consumidos em processo de
industrializacdo de outros produtos) e 1.658, 2.658 (transferéncia de combustivel e lubrificante para
industrializagdo); (Grifos nossos).
E possivel observar que até 24/08/2022, ndo havia previsdo para que os créditos decorrentes dos
CFOP 1.653/2.653 fossem considerados como vinculados ao projeto aprovado do Programa
Desenvolve, considerados na apuracdo do Saldo Devedor Passivo de Incentivo (SDPI) pela
recorrente, ¢ sendo o periodo fiscalizado de 01/01/2020 a 31/12/2020, restaram devido somente 0s
demais ajustes acatados em decisdo de primeira instancia, na apurag¢do do imposto incentivado.

Muito embora os pareceres da DIREF e DITRI, mantenham o entendimento que os créditos fiscais
relativos as aquisi¢des de gas natural utilizado no processo fabril do contribuinte devem ser
considerados no calculo do saldo devedor passivel de incentivo pelo Desenvolve,
independentemente de estar o CFOP dessas aquisi¢des expressamente relacionado no texto da
Instrugdo Normativa n° 27/09, verifico que assiste razdo a decisdo de piso, pois como poderia o
autuado se basear em outra orientagdo, sendo daquela constante da referida instrugdo, que era a
legislacdo basilar para a apuragcdo do saldo do ICMS passivel de incentivo. A obrigacdo do
contribuinte ¢ atender as normas que lhe sdo impostas, atendendo a literalidade da referida
instru¢do normativa.

Por estas razoes, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

No que tange ao Recurso Voluntario, nas preliminares de nulidade do Auto de Infracdo a
Recorrente alega auséncia de fundamentacdo legal especifica ou tipificagdo, ou seja, de que o
auto estd embasado em legislagcdo abstrata, isso porque, ao seu entender, os dispositivos legais
que foram supostamente infringidos sdo demasiadamente genéricos, ndo permitindo a
identificacdo exata da conduta da qual esta sendo acusado.

Entretanto, percebe-se que a constituicao do lancamento, a descricdo que motivou a autuacao esta
clara o que ndo impossibilitou o direito de defesa, que ja foi inclusive parcialmente acatado em
Primeira Instancia.

Quanto ao mérito, ndo houve questionamento por parte da recorrente, tendo em vista que as
razdes ali apresentadas, estdo diretamente relacionadas aos pontos que foram debatidos e que
fundamentaram a decisao de Primeira Instancia, que resultou no Recurso de Oficio, ja analisado.

Decretada, de oficio, a exclusdo da multa aplicada e acréscimos moratorios, conforme art. 100, I
do CTN, c/c o seu paragrafo tnico.

Diante de todo o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, devendo ser
mantida e inalterada a decisdo de piso.

VOTO VENCEDOR (Recurso de Oficio)
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venho pedir vénia a nobre Relatora para manifestar entendimento divergente, especificamente
naquilo que se reporta ao Recurso de Oficio, nos termos a seguir.

O Sujeito Passivo se opds ao lancamento, alegando que as aquisi¢des de gas natural (CFOP 1.653)
se classificam como “créditos nao vinculados ao Programa DESENVOLVE”. Argumenta que a
propria Instru¢do Normativa SAT n° 27/2009 orienta nesse sentido, apontando que tais langamentos
devem ser tratados como parcelas ndo vinculadas ao Programa (CNVP). A JJF acolheu a alegagao
defensiva e retirou o gés natural do demonstrativo de débito.

A questdo a ser resolvida, portanto, guarda relagdo com o correto tratamento a ser dispensado as
aquisi¢des de gas natural consumidos na planta industrial. E o que passo a analisar.

Pois bem, o exame dos folios processuais revela que a Recorrente desenvolve atividade de
fabricacdo de cervejas. Para tal desiderato, adquire gas natural que ¢ utilizado como insumo da
sua producdo industrial, conforme declara o proprio contribuinte. O Sujeito Passivo classifica
essas aquisicdes no CFOP 1.653 (Compra de combustivel ou lubrificante por consumidor ou
usudrio final), como ndo vinculadas ao projeto incentivado, apropriando-se integralmente do
crédito correspondente ao tributo destacado nos documentos fiscais de entrada.

Argumenta que a Instrugdo Normativa SAT n° 27/2009 contém previsdo expressa nesse sentido.
Transcreve o texto do Item “2.2.20” em apoio aos seus argumentos. Transcrevo abaixo o
dispositivo citado.

“2.2. Os créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (CNVP) sdo os decorrentes das seguintes
operagoes:

2.2.20. Entradas de combustiveis, derivados ou ndo de petrdleo e lubrificantes 1.650 e 2.650, exceto as
classificadas nos subitens 1.651, 2.651 (compra de combustivel ou lubrificante para industrializagdo
subsequente) e 1.658, 2.658 (transferéncia de combustivel e lubrificante para industrializacdo),

Observe-se, todavia, que ndo ha, no texto da Instru¢do Normativa, referéncia expressa ao CFOP
1.653, mas a posicdo mais genérica “1.650” e “2.650”, conforme acima. Assim, raciocinou o
Contribuinte que tal norma legitimaria a sua conduta. Olvidou-se, todavia, do fato de que somente
podem ser tratados como créditos nao vinculados ao projeto aquelas aquisicoes de insumos nao
vinculados ao seu processo produtivo de implantagdo ou de expansdo, conforme se 1€ no
subitem 2.2.16, abaixo reproduzido.

“2.2. Os créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (CNVP) sdo os decorrentes das seguintes
operagoes:

2.2.16. Compra de insumo ndo vinculado ao projeto aprovado,
Ora, 0 gas natural adquirido se presta a utilizacdo na planta industrial, conforme declara a propria
empresa autuada, fato que se encontra sobejamente provado nos autos. Dessa forma, soa
despropositado querer trata-lo como “ndo vinculado ao projeto aprovado”, em contrariedade a
toda a sistematica do beneficio fiscal em exame.

A auséncia de referéncia expressa ao CFOP 1.653 (Compra de combustivel ou lubrificante por
consumidor ou usudrio final) explica-se pelo fato de que tais aquisi¢des sequer propiciavam
direito ao crédito (ja que se trata de consumidores finais). Por isso, nenhum sentido fazia
disciplinar a exclusdo de tais créditos.

De fato, a Instru¢ao Normativa SAT n° 27/09 foi esbogada ainda sob a égide do sistema normativo
anterior, insculpido pelo RICMS/97, que condicionava o direito ao crédito a integracdo fisica ao
produto acabado. Nesse sentido, ndo havia referéncia expressa ao crédito decorrente do consumo
do gas natural combustivel, pois sequer se admitia o creditamento em tais operacdes. Essa ¢ a
explicacdo para a falta de referéncia expressa.

Esse ¢ o entendimento que vem sendo sufragado por este 1° Camara de Julgamento Fiscal,
conforme Acorddos n® 0153-11/22-VD e 0295-11/22-VD (aprovados por desdo unanime), cujas
ementas reproduzo abaixo.
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“1*CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0153-11/22

EMENTA: ICMS. .... 2. BENEFICIOS FISCAIS. PROGRAMA DESENVOLVE. RECOLHIMENTO A MENOS
DO IMPOSTO DA PARCELA NAO INCENTIVADA. Restou comprovado nos autos, que o sujeito passivo, na
apuragdo do Saldo Devedor Passivel do incentivo DESENVOLVE (SDPI), classificou como créditos fiscais ndo
vinculados ao projeto aprovado (CNVP), valores relativos a aquisicoes de combustiveis e de operagées de
entradas recebidas a titulo de consignacdo industrial de insumos, consumidos no processo de industrializacio
dos produtos beneficiados pelo Programa DESENVOLVE, no caso, produgdo de pneumdaticos. Erro na
apuragdo da parcela ndo incentivada, em desconformidade com as normas de regéncia do referido
programa, no caso a Lei n° 7.980/2001, Regulamento do Programa DESENVOLVE, Decreto n° 8.205/2002, e
Instrucio Normativa n° 27/09 (grifos acrescidos). ... RECURSO DE OFICIO NAO PROVIDO. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. Decisdo undnime.”

“1° CAAMéiRA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0295-11/22-VD

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE. ERRO NA DETERMINACAO DOS VALORES DAS
PARCELAS SUJEITAS A DILACAO DE PRAZO. RECOLHIMENTO A MENOS DA PARCELA NAO
DILATADA. Os Autuantes comprovaram que o gds natural é utilizado no processo produtivo do Autuado como
combustivel para fornecimento de calor na producdo industrial, com geracio de energia e vapor, agentes
necessdrios a industrializacdo de pneus. Os créditos das respectivas entradas devem ser considerados como
vinculados ao projeto (grifos acrescidos). Rejeitada a preliminar de nulidade. Indeferido o pedido de diligéncia.
Ndo acolhido o pedido de cancelamento ou reduc¢do da multa aplicada. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo undnime.”

Assim, entendo que merece reparo a decisdao de piso, pois nao ¢ possivel excluir o gas natural do

langamento em exame.

Admito, todavia, que o texto da Instrucdo Normativa n° 27/09 induziu o Sujeito Passivo ao
equivoco, o que legitimaria a possibilidade de exclusdo da multa e dos juros moratdrios,
incidentes, estes ultimos, até a data do presente julgamento, conforme autoriza o art. 100, inciso I
do CTN, c/c o seu Paragrafo unico, abaixo reproduzidos.

“Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos:

1 - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas,

Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposigdo de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualizagido do valor monetdirio da base de calculo do tributo (grifo
acrescido).
Nesse sentido, considerando que o texto da Instru¢do Normativa n° 27/09 induziu o Sujeito Passivo
a um tratamento juridico erroneo para as aquisi¢des de gas natural, e em observancia ao quanto
disposto no art. 100, inciso I do CTN, c/c o seu paragrafo Unico, afasto a aplicagao da multa, ao
tempo em que altero a data do fato gerador para o dia de hoje (dia 14/06/2023), de forma a excluir
0s juros moratorios incidentes até esta data.

Assim, peco vé€nia a nobre Relatora para divergir, apenas naquilo que se reporta ao Recurso de
Oficio, ao qual dou Provimento Parcial para restabelecer parte do valor langado.

Quanto ao Recurso Voluntario, acompanho o voto da Relatora, para negar-lhe provimento.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio, ao tempo em que dou PROVIMENTO
PARCIAL ao Recurso de Oficio, conforme demonstrativo abaixo.

MES ICMS MULTA DE OFiCIO
jan/20 RS 9.267,27 60%
fev/20 R$ - -
mar/20 RS 47.712,42 60%
abr/20 R$ - -
mai/20 RS 46.819,71 60%
jun/20 R$ - -
jul/20 R$ - -
ago/20 R$ - -
set/20 R$ - -
out/20 RS 33.089,98 60%
nov/20 RS 1.569,87 60%
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dez/20 RS 932,40 60%
jun/23 R$ 1.811.656,59 -
TOTAL R$ 1.951.048,24

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, PROVER o Recurso de Oficio interposto e, por unanimidade, NAO PROVER
o Recurso Voluntério apresentado, modificando a Decisdo recorrida e julgando PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infragdo n° 269200.0005/21-6, lavrado contra CERVEJARIA PETROPOLIS DA
BAHIA LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor
de RS 1.951.048,24, sendo R$ 139.391,65 com incidéncia da multa de 60% e acréscimos moratorios,
prevista no art. 142 11, “f” da Lei n® 7.014/96 e R$1.811.656,59, com a exclusdo, de oficio, da multa
sobre R$ 1.811.656,59, conforme o art. 100, I do CTN, c/c o seu paragrafo nico.

VOTO VENCEDOR (Recurso de Oficio) — Conselheiros(as): Luiz Alberto Amaral de Oliveira, Valdirene Pinto

Lima, Ildemar José Landin e Rubens Bezerra Soares.
VOTO VENCIDO (Recurso de Oficio) — Conselheiros: Evalda de Brito Gongalves e Anderson Italo Pereira.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 14 de Junho de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EVALDA DE BRITO GONCALVES — RELATORA/VOTO VENCIDO
(Recurso de Oficio)

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - VOTO VENCEDOR
(Recurso de Oficio)

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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