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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0160-12/23-VD

EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. PROGRAMA
DESENVOLVE. PERDA DO DIREITO AO BENEFICIO.
RECOLHIMENTO A MENOS. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

NULIDADE DO LANCAMENTO. A exigéncia tributdria
recaiu sobre a empresa vendedora que emitiu
corretamente os documentos fiscais arrolados na
autuacgdo, atribuindo a suspensdo da tributagdo diante
de existéncia de Resolu¢do do Programa PROBAHIA e
Habilitacdo para Diferimento, visto que, no caso
presente, deveria recair, acaso devido, sobre a
compradora. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decretada, de oficio, a Improcedéncia do
Auto de Infrag@o. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio apresentado contra o referido Auto de Infracao em epigrafe, lavrado
em 26/03/2020, contendo duas infragdes:

Infragdo 01 — 03.02.04 Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos valores do imposto

Referente as efetivas saidas de mercadorias destinadas a revenda, faturadas para cata Tecidos e Embalagens
Industriais S/A (matriz) — CNPJ 15.689.185/0001-60 — e entregues a CD Embalagens Ltda — CNPJ
04.235.163/0001-04 — e Cata Tecidos e Embalagens Industriais S/A (filial) — CNPJ 15.689.185/0002-41,
conforme demonstrativo Anexo A e Diferimento Revenda, parte integrante do Auto de Infracdo. (R$ 96.653,49)

Infracédo 02 — 03.08.04 Recolheu a menor o ICMS em razdo de erro na determinagcdo do valor da parcela
sujeita a dilagdo do prazo prevista pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdémica do
Estado da Bahia — DESENVOLVE.

Referente as efetivas saidas de mercadorias destinadas a revenda, faturadas para Cata Tecidos e Embalagens
Industriais S/A (matriz) — CNPJ 15.689.185/0001-60 — e entregues a CD Embalagens Ltda — CNPJ
04.235.163/0001-04 — e Cata Tecidos e Embalagens Industriais S/A (filia) — CNPJ 15.689.185/0002-41,
conforme demonstrativo Anexo A e Diferimento Revenda, parte integrante do Auto de Infracdo (R$ 86.988,11)

A Autuada apresentou impugnagdo, por intermédio de seus patronos, as fls. 36 a 62. Trouxe as
principais argumentacdes: a) sintese dos fatos; b) da nulidade; ¢) razdes de mérito da
improcedéncia; d) da abusividade da multa de 60% e, f) dos pedidos.

Proferida decisdo da 2° JJF através do Acorddao n° 0207-04/21-VD que desonerou o sujeito passivo
do débito originalmente exigido, julgando Nulo o Auto de Infracdo diante das seguintes
consideragdes:

VOoTO

O presente Auto de infracdo lavrado diz respeito a exigéncia de ICMS, no valor total de R$ 183.641,60, em face
das seguintes acusagoes:

Infragdo 01 - “Recolheu a menor ICMS em decorréncia e erro na apuragdo dos valores do imposto.

Referente as efetivas saidas de mercadorias destinadas a revenda, faturadas para Cata Tecidos e Embalagens
Industriais S.A. (matriz - CNPJ: 15.689.185/0001-60) - e entregues a CD Embalagens Ltda. — CNPJ
04.235.163/0001-04- e Cata Tecidos e Embalagens Industriais S.A (filial — CNPJ 15.689.185/0002-41).
Conforme demonstrativo Anexo A e Diferimento Revenda, parte integrante do Auto de Infragdo.

Infracdo 02 - Recolheu a menor o ICMS em razdo de erro na determinagdo do valor da parcela sujeita a
dilagdo do prazo prevista pelo Programa de desenvolvimento Industrial e de Integragdo Economica do Estado
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da Bahia — DESENVOLVE

Referente as efetivas saidas de mercadorias destinadas a revenda, faturadas para Cata Tecidos e Embalagens
Industriais S.A. (matriz - CNPJ: 15.689.185/0001-60- e entregues a CD Embalagens Ltda. — CNPJ
04.235.163/0001-04 - e Cata Tecidos e Embalagens Industriais S.A (filial — CNPJ 15.689.185/0002-41,
conforme demonstrativo Anexo A e Diferimento Revenda, parte integrante do Auto de Infragdo.

Ndo acolho os argumentos defensivos relacionados ao pedido de nulidade do Auto de Infracdo arguido pelo
sujeito passivo visto que as acusagdes estdo postas de maneira clara, sendo possivel identificar os fatos que
ensejaram a autuagdo; o sujeito passivo; a base de cdlculo; a aliquota aplicada; o montante do débito.

Quanto a alegacdo defensiva de que os artigos indicados nas infragées ndo sdo condizentes com as supostas
infragdes esclareco que tal ocorréncia ndo é ensejadora de nulidade do langamento a teor do disposto no artigo
19 do RPAF/99, que assim determina:

“Art. 19. A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela descri¢do dos fatos, fique
evidente o enquadramento legal”.

Ademais, constato que as infracées encontram-se devidamente demonstradas de forma analitica, cujas planilhas
elaboradas contém todas as informagées necessdrias para a demonstragdo das infracées, e as mesmas foram
entregues ao autuado, tanto que o mesmo compareceu ao processo trazendo fluxogramas e documentos que ao
seu entender elidiria as infragcées, prova cabal de ter entendido o teor da autuagdo, ndo havendo que se falar em
cerceamento ao direito de defesa, nem restricdo ao exercicio do contraditorio por parte do sujeito passivo, ou
inseguranga quanto a acusagdo, razdo pela qual rejeito as preliminares de nulidade apresentadas nas razoes de
defesa.

Entretanto, observo que ambas as infracoes dizem respeito ao recolhimento a menos do ICMS em razdo de erro
na determinagdo do valor da parcela ndo sujeita a dilagdo de prazo (infragcdo 01) e sujeita a dilagdo de prazo
(infragdo 02), prevista no Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da
Bahia.

Tal constatagdo foi decorrente do fato da fiscalizagdo ter considerado que as operacées de venda de
mercadorias realizadas pela empresa autuada, amparadas por diferimento do imposto, deveriam ser tributadas,
pelo fato de se caracterizarem como produtos a serem revendidos pela adquirente, e ndo como embalagens dos
produtos fabricados pela adquirente, no caso CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS.

De acordo com os documentos constantes nos Autos verifica-se que a autuada é beneficidria do Programa
DESENVOLVE, conforme Resolugcdo 51/2006 (fls. 16 e 16-v), e efetuou operacdes de comercializacdo dos
produtos “sacos sanfonados para big bag sem solda e saco liner” com a empresa Cata Tecidos e Embalagens
Industriais Ltda., estabelecimentos matriz e filial, localizados no estado da Bahia, fazendo a entrega dos
mesmos a empresa CD Embalagens Ltda., em operagdo de Remessa por Conta e Ordem de Terceiro, conforme
documentos anexados por amostragem as fls. 24 a 27 dos autos.

Por sua vez a empresa Cata Tecidos e Embalagens Industriais Ltda. possui os beneficios instituidos pelo
programa PROBAHIA, de acordo com as Resolugdes de niimero 14/2015 e 18/200, cépias as fls. 20 a 23, que
estabelecem em seu artigo 1°:

Conceder a indiistria CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA., CNPJ n° 15.689.185/0001-
60 e IE n°012.211.878NO, a se instalar em Camacgari, os seguintes beneficios:

(..)

I — Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS, nas seguintes hipdteses:

(...)
b) nas importagdes e nas operagdes internas com insumos e embalagens, para o momento em que
ocorrer a saida dos produtos deles decorrentes”. (Resolugdo 14/2015).

“Conceder a indistria CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA., CNPJ n°
15.689.185/0002-41 e IE n° 106.136.355NO, a se instalar em Camacgari, os seguintes beneficios:

(...)

I — Diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, nas seguintes hipdteses:

(...)
b) nas importagcdes e nas operacdes internas com insumos e embalagens, para o momento em que
ocorrer a saida dos produtos deles decorrentes”. (Resolugcdo 18/2004).

Dessa forma, a empresa CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA possui o diferimento do
pagamento do ICMS nas operagdes internas de embalagens para o momento das saidas dos produtos por ela
fabricados.
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Ocorre que na presente situagdo restou esclarecido que a industrializacdo foi efetuada em outro
estabelecimento, no caso a CD Embalagens Ltda., conforme se depreende da informagdo trazida pela
Impugnante na apresentacdo da defesa: “na época das operagbes objeto da autuagdo fiscal, o servico de
industrializacdo da “Sacaria Revestida com Liner” ndo era realizada pela Cata Tecidos e Embalagens
Industriais S/A (matriz). Portanto, ela contratava a empresa CD Embalagens Ltda. para fazer o processo de
industrializacdo referente ao revestimento da sacaria com Liner. Por conta disso é que o envio fisico da
mercadoria “Liner” era feito diretamente da vendedora (Impugnante) para a CD Embalagens Ltda., que
realizava o servigo de industrializagdo por encomenda”.

Tal afirmativa é corroborada através da apresentacdo dos seguintes documentos: (i) notas fiscais de venda por
conta e ordem da Norpack para a Cata, com previsdo de entrega na CD Embalagens e na Cata Filial (fls.); (ii)
notas fiscais de Remessa de mercadoria por conta e ordem de terceiros, em venda a ordem, destinadas a CD
Embalagens e a Cata Filial (fls. 89 a 98 e 41); (iii) notas fiscais de servigo de industrializacdo realizado pela
CD Embalagens para a Cata (fls.100 a 104); (iv) notas fiscais de retorno de industrializacdo emitidas pela CD
Embalagens e destinada a Cata (fls.106 a 118); e (v) notas fiscais de transferéncia emitidas pela Cata Matriz e
destinadas a Cata Filial (fls. 141).

Portanto, tal constatacdo ndo permite se concluir que as operagdes autuadas foram destinadas a revenda como
concluiu a fiscalizagdo, tendo em vista que para embasar o lancamento somente foram anexadas notas fiscais de
venda emitidas pela autuada tendo como destinatdaria a Cata tecidos e Embalagens Industriais Ltda. e nota
fiscal de remessa p/c ordem de terceiro, destinatdria a CD Embalagens Ltda. dos produtos “sacos sanfonados
para big bag sem solda e saco liner”.

Portanto, considerando que ao efetuar as vendas mencionadas anteriormente, objeto da autuagdo, a
autuada/vendedora atentou para o fato de que tais operacées estariam amparadas pelo diferimento, por forca
das Resolugées acima indicadas entendo que a fiscalizagdo ndo poderia impor apenagdo pelo fato da remessa
dos produtos adquiridos pela Cata tecidos e Embalagens Industriais Ltda. terem sido remetidos para
estabelecimento diverso, no caso a CD Embalagens Ltda.

Neste caso, entendo que a exigéncia tributdria relacionada as operagoes objeto da autuagdo, caso comprovado
que o estabelecimento adquirente deu destinagdo diversa, ao ndo o utilizar como embalagem nos produtos por
ele industrializado, e simplesmente o revender para terceiros, deveria recair sobre a compradora, no caso a
CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA., o que implica em nulidade do feito, por ilegitimidade
passiva, nos termos do artigo 18, inciso IV, alinea “b”, do RPAF/99, verbis:

“Art. 18. Sdo nulos:

(...)

1V - o langcamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragcdo e o infrator;
b) em que se configure ilegitimidade passiva’.

Acrescento ainda que em relagdo a infragdo 02 a metodologia utilizada pela fiscalizagcdo para a apuragcdo do
imposto devido ndo obedeceu a legislacdo pertinente pois em se tratando do imposto com prazo de pagamento
dilatado, nos termos do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdémica do Estado da
Bahia - DESENVOLVE, o prazo para pagamento estabelecido é de 72 meses, contado a partir do fato gerador,
enquanto que no presente caso foi exigido o imposto no proprio més de apuracdo e concedido um desconto de
90%.

Por tais razoes, tenho o lancamento como NULO, e recomento que a autoridade competente analise a
possibilidade de determinar novo procedimento fiscal a ser realizado a salvo das falhas aqui apontadas para
apuragdo de possiveis irregularidades quanto aos procedimentos adotados pela empresa comprada.

A J1IF, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF/99, com as alteragdes promovidas pelo Decreto n
18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Registra-se a presenga na sessdo de videoconferéncia, o Dr. Rafael Barbosa de Carvalho
Figueiredo, no qual exerceu o direito de fala.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio, de acordo com o art. 169, I, “a” do RPAF, onde a desoneracdo ao
sujeito passivo foi superior a R$ 200.000,00. A 4* JJF proferiu Acérddo de n° 0207-04/21-VD.

Em anélise ao Recurso de Oficio, a JIF desonerou o sujeito passivo julgando nulo o Auto de
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Infragdo em lide, pelos motivos expostos no voto acima proferido, que faremos andlise a seguir.

Na impugnacdo da Autuada, fls. 35 a 62, inicia com requerimento da Nulidade do Auto de Infracdo
pela falta de clareza dos dispositivos que fundamentaram as infragdes 01 e 02. Tal argumentagao
€ rebatida pela JJF, com enquadramento no art. 19 do RPAF/BA o qual deixa claro que, mesmo
ocorrendo tal acusacdo, ndo implica em nulidade do auto de infracdo, quando a descri¢ao dos
fatos fique evidente o enquadramento legal. Tanto é verdade que o sujeito passivo discorreu com
detalhes a sua impugnacao dentre as 28 folhas anexadas.

No mérito, diz que as operacdes realizadas para a empresa Cata ndo foram posteriormente
revendidas e sim passadas por um processo de industrializacdo realizado pela empresa CD
Embalagens Ltda., onde comprova, por amostragem, as notas fiscais que acobertam tais
operacdes. Anexa fotos das operacdes de industrializa¢do tanto com os produtos Liner e Saco
Sanfonado. Completa com fluxograma do processo de industrializacio onde a NORPACK efetua
venda para CATA com CFOP 5.118 (venda de producao do estabelecimento, em venda a ordem) e
entrega o produto para a CD Embalagens com emissdo de NF-e e CFOP 5923 (remessa de
mercadoria por conta e ordem de terceiros, em venda a ordem). Apds o processo de
industrializacdo a CD Embalagens entrega o produto a CATA acobertado por NF-e com CFOP
5.124 (industrializacdo efetuada para outra empresa) e 5.902 (retorno de mercadoria utilizada na
industrializagdo por encomenda). Operagdo completa para o processo de producdo com venda e
ordem.

Portanto, ndo € possivel o Autuante concluir que tal operacdo foi destinada a revenda pelo
destinatério, inclusive impondo sancdes ao sujeito passivo que demonstrou com clareza o
processo comercial e anexou aos autos declaracdes das empresas CD EMBALAGENS LTDA e
CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS S/A onde atestam que as operagdes nao foram
destinadas a revenda.

Para a infrag@o 01, o julgamento é pela IMPROCEDENCIA, visto que a cobranga, caso a natureza da
operacdo do Destinatério fosse revenda, ndo pode recair sobre o Remetente, no caso, o Autuado.

No tocante a Infragdo 02, o sujeito passivo “recolheu a menor”, o valor do ICMS nao incentivado
pelo fato da cobranga da diferenca de ICMS da Infracdo 01. Estd sendo julgada IMPROCEDENTE
por ndo haver o que se falar em recolhimento a menor. Desta forma, de oficio, julgo
IMPROCEDENTE ambas infracdes.

Pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e, de oficio, julgar
IMPROCEDENTE o Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, de oficio, modificar a Decisdo

recorrida e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 279757.0002/20-4, lavrado contra
NORPACK INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PLASTICOS LTDA.

Sala Vvirtual de Sessdes do CONSEEF, 03 de maio de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

GABRIEL HENRIQUE LINO MOTA — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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