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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0134-12/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITO. O
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que a prestacdo de servico de telecomunicagdo €, para
efeitos tributdrios, equipardvel ao processo industrial e,
em consequéncia, as empresas de telecomunicagdo
fazem jus ao crédito fiscal referente a energia elétrica
consumida na geracdo de comunicagdes. A PGE/PROFIS,
orgdo encarregado do exercicio do controle da
legalidade, exarou Parecer a titulo de Incidente de
Uniformizacdo n° 2016.209297/0, segundo o qual as
Empresas prestadoras de servicos de telecomunicagoes
tém direito ao crédito fiscal pelas entradas da energia
elétrica efetivamente consumida na geracdo de
telecomunicagdo. O autuado faz jus aos créditos fiscais
de que trata a autuacdo e, portanto, a infracdo ndo
subsiste. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio apresentado em relacdo a Decis@o recorrida referente ao Auto de
Infracdo em epigrafe foi lavrado em 29/09/2016 para exigir ICMS, no valor histérico de R$
477.761,28, acrescido da multa de 60%, pela utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a
aquisicdo de energia elétrica na prestacdo de servico de comunicacdo, nos meses de janeiro,
fevereiro, e de abril a dezembro de 2015.

O autuado apresenta defesa, fls. 20 a 30, através de advogados. Apresentam demonstragdo através
das planilhas (Doc. 03 no CD-ROM), onde afirmou que a Impugnante se creditou do valor do ICMS
pago referente a aquisi¢do de energia elétrica, uma vez que indispensdvel para a prestacao de
servicos de telecomunicagdo. Sustenta que efetuou os lancamentos, estornos e compensacdes nos
Livros de Registro de Apuracdo (Doc. 04 no CD-ROM) e de Registro de Entradas (Doc. OS no CD-
ROM), sem omitir do Fisco Estadual nenhuma informagdo acerca do crédito. Dessa forma, em
razdo de a energia elétrica fazer parte do respectivo processo industrial da Impugnante, a presente
autuacdo ndo merece prosperar, citando jurisprudéncia sobre o tema. Alega que a multa aplicada
€ confiscatoria.

Ao prestar a informacao fiscal, fls. 102 a 105, a autuante diz que apds andlise da alegacdo da
defesa, manteve a autuagao.

O autuado apresenta nova manifestacdo, fls. 110 e 111, reforca suas alegacdes que os valores de
ICMS incidentes sobre a aquisicdo geram crédito do tributo, portanto, a autuacao manifestamente
improcedente. Junta entendimento adotado pelo STJ (RE n° 1.201.635/MG) e assinala entendimento
jurisprudencial pacificado no sentido da possibilidade da tomada de créditos de ICMS relativo a
aquisicdo de energia elétrica pelas empresas de telecomunicagdo, a Procuradoria Geral do Estado
da Bahia emitiu parecer (Doc. 02 no CD-Rom) no qual admite que a tese defendida pela
Impugnante deve ser acatada, nos termos do Incidente de Uniformizac¢ao n° PGE 2016.209297-0.
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O colegiado de piso apresenta decisdo com o seguinte voto condutor:
VOoTOo

Conforme jd relatado, no Auto de Infracdo em epigrafe o autuado foi acusado de ter utilizado indevidamente
crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicbes de energia elétrica utilizada na prestacdo de servico de
comunicagdo, nos meses de janeiro, fevereiro, abril a dezembro de 2015.

Em sua defesa, em sintese o autuado afirma que tem direito aos créditos fiscais de ICMS decorrentes da
aquisi¢do de energia elétrica empregada como insumo na prestagdo do servigco de telecomunicagdo em virtude
do seu cardter industrial e da imprescindibilidade dessa energia elétrica para sua prestagdo. Explica que todo o
processo de telecomunicagdo ocorre a partir da transformagdo de energia elétrica em ondas eletromagnéticas e
som, e a referida transformagdo caracteriza uma espécie de industrializagdo.

Ao disciplinar o regime de compensacdo do ICMS, a Lei Complementar n® 87/96, no seu art. 20, assegura ao
sujeito passivo “o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado
a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo”.

Por sua vez, o art. 33, II, “b”, da referida Lei Complementar n° 87/96, com redagdo dada pela Lei
Complementar 102/2000, determina que o direito ao aproveitamento de créditos fiscais de ICMS provenientes
do consumo de energia elétrica é reconhecido apenas quando consumida no processo de industrializa¢do, sendo
vejamos:

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

[...]

II — Somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:

[...]

b) quando consumida no processo de industrializagcdo;

Em consondncia com a Lei Complementar 87/96, a Lei Ordindria Estadual n° 7.014/96, instituidora do ICMS no
Estado da Bahia, no seu art. 29, Ill, “a”, “2”, prevé que o uso do crédito fiscal decorrente de aquisicdo de
energia elétrica serd permitido a partir de 1° de novembro de 1996, quando consumida no processo de
industrializacdo.

Dessa forma, o cerne da questdo estd em saber se é efetivamente a transformagdo de energia elétrica em ondas
magnéticas, ocorrida na prestagcdo de servico de telecomunicagdo, constitui processo industrial, conforme foi
alegado na defesa.

As reiteradas decisoes deste Conselho de Fazenda acerca dessa questdo eram no sentido de que a legislagcdo
vedava a utilizacdo de crédito fiscal referente a energia elétrica empregada na prestacdo de servico de
telecomunicagdes, pois os servicos prestados por esses estabelecimentos ndo se equiparavam a atividade
industrial. Como exemplos de decisoes nesse sentido, cito os Acorddos CJF N°0084-11/13; CJF N°0117-13/13,
CJF N°0400-11/14, CJF N°0278-11/15 e CJF N° 0388-12/15.

Todavia, recentes decisées do Superior Tribunal de Justica firmaram o entendimento de que a prestacdo de
servigo de telecomunicagdo é, para efeitos tributdrios, equipardvel ao processo industrial e, em consequéncia,
as empresas de telecomunicagdo fazem jus ao crédito fiscal referente a energia elétrica consumida na geragdo
de comunicagaes.

Tendo em vista esse posicionamento do Poder Judicidrio, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), orgdo
responsdvel pelo exercicio do controle da legalidade, exarou o Incidente de Uniformizacdo PGE 2016.2009297-
0, segundo o qual as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes tém direito ao crédito fiscal de ICMS
decorrente das entradas de energia elétrica efetivamente consumida na geragdo de telecomunicagdo. Para um
melhor entendimento da questdo, transcrevo a seguir o referido Incidente de Uniformizacdo:

Incidente de Uniformizacdao PGE 2016.209297-0

Entendimento firmado: Empresas prestadoras de servigos de telecomunicagées tém direito ao crédito fiscal
pelas entradas da energia elétrica efetivamente consumida na geragdo de telecomunicagdo.

Ressalva: A energia elétrica consumida nas dreas administrativas das empresas ndo gera direito a crédito
fiscal, devendo ser adotadas as providéncias instrutdrias necessdrias a segregacdo da energia efetivamente
utilizada no processo produtivo.

Em face ao acima exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

A JJF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
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CONSEF, nos termos do artigo 169, I, “a” do RPAF/99.

Esta 2* CJF, em Pauta Suplementar do dia 29/11/2017, converte os autos em diligéncia a INFAZ DE
ORIGEM (AUTUANTE) para que o mesmo proceda:

“1. Informar se o crédito glosado no presente auto de infracdo refere-se, também, a energia elétrica consumida
na drea administrativa, ou se somente tem relacdo com a energia elétrica utilizada como insumo na presta¢do
de servigo de telecomunicagées;

2. Caso o lancamento se refira, também, a energia elétrica consumida na drea administrativa, pede-se para
elaborar dois demonstrativos distintos, de forma que se possa quantificar o valor do ICMS associado a
prestagdo de servigo de telecomunicagoes, bem como aquele associado as dreas administrativas.

Depois desta providéncia, deve-se dar ciéncia da diligéncia ao sujeito passivo, concedendo-lhe um prazo de 60

(sessenta) dias. Caso a autuada se manifeste, encaminhar o processo para que a autuante produza uma nova

informagdo fiscal”.
Na fl. 139, consta peticdo do contribuinte onde diz que apresentou os documentos: “i) Laudo
técnico, assinado por profissional competente, que ateste o percentual de energia elétrica
produzida e ndo produzida de cada uma das unidades de consumo dessa empresa, uma vez que a
empresa foi amparada, por medida judicial, a industria; ii) Relagdo das notas fiscais de
aquisicdo de energia elétrica de cada uma das unidades consumidoras, contendo niimero de
contrato, data, valor total, base de cdlculo e valor do ICMS, ou seja, copia das notas fiscais de
aquisicdo de energia elétrica”, conforme consta no CD de fl. 141.

O autuante traz sua manifestacdo apds ser anexada os referidos documentos por parte do
recorrido, fls. 152-53. Informou que a empresa recorrida apresentou relatério de pericia técnica,
em meio magnético, elaborado pela empresa AFAG ENGENHARIA LTDA. assinado por
profissional competente, que atesta o percentual de energia utilizada na 4rea produzida e nao
produtiva, de cada uma das unidades de consumo, determinando assim o valor correto do
coeficiente de apropriacdo do ICMS sobre as aquisi¢des de energia elétrica utilizada por esta
operadora de telecomunicacdes no Estado da Bahia.

Assinalou que o laudo técnico informa que a empresa utiliza 98,51% da energia adquirida no seu
processo produtivo e o restante 1,49% em seu processo ndao produtivo, ou seja, drea
administrativa. Pontuou que, tendo vista o documento apresentado, elaborou uma planilha de
apuracdo de crédito de ICMS correto a ser utilizado referente as aquisi¢des de energia elétrica no
exercicio de 2015, conforme anexo 01.

Acrescentou que de acordo com o levantamento do fisco apurado no anexo 01, a empresa se
creditou corretamente no percentual de 98,51%, referente a energia elétrica utilizada como insumo
na prestacdo de servigo de comunicagdes, de acordo com apurado no laudo técnico apresentado.
E que a recorrida estornou corretamente os valores da energia elétrica utilizada nas dareas
administrativas, que equivalem a 1,49%, conforme laudo citado.

Finaliza opinando pelo Indeferimento do Auto de Infragdo.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de infracdo unica, descrita como “pela utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
relativo a aquisicdo de energia elétrica na prestacdo de servico de comunicagcdo, nos meses de
Jjaneiro, fevereiro, e de abril a dezembro de 2015”.

Observo que o Recurso de Oficio (Acérdao 2° JJF n° 0115-02/17) que julgou Improcedente o Auto de
Infracdo em apreciacdo no montante de R$ 477.761,28, em valores histdricos, o que resultou na
remessa necessaria do presente feito para reapreciacdo nesta corte, restando cabivel o presente
recurso.
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Verifico que a decisdo de piso tomou como base para sua manifestagdo o julgamento do STJ (RE
n° 1.201.635/MG) no sentido da possibilidade da tomada de créditos de ICMS relativo a aquisicao
de energia elétrica pelas empresas de telecomunicagao.

A PGE/PROFIS, 6rgao encarregado do exercicio do controle da legalidade, exarou Parecer a titulo
de Incidente de Uniformizagdao n° 2016.209297/0, segundo o qual as Empresas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes tém direito ao crédito fiscal pelas entradas da energia elétrica
efetivamente consumida na geracdo de telecomunicacgdo. O autuado faz jus aos créditos fiscais de
que trata a autuagdo e, portanto, a infracdo ndo subsiste.

Auto de Infracio IMPROCEDENTE.

Portanto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto, mantendo a decisdo de
piso.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracao n° 298633.3003/16-6, lavrado contra TIM S.A. (INTELIG
TELECOMUNICACOES LTDA.).

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 24 de abril de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

FRANCISCO AGUIAR DA SILVA JUNIOR - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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