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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A.1.N°295309.0041/20-7

RECORRENTE - VALMIR SOUZA SANTOS DE CACHOEIRA

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 1* JJF n° 0122-01/22-VD
ORIGEM - DAT SUL / INFAZ RECONCAVO

PUBLICACAO - INTERNET 18/06/2023

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0128-11/23-VD

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. ENTRADAS DE
MERCADORIAS. FALTA DE  CONTABILIZACAO.
PRESUNCAO LEGAL DE  OPERACOES  NAO

REGISTRADAS. LANCAMENTO DO IMPOSTO. Autuado
ndo adotou quaisquer das medidas previstas na
legislagdo para afastar a presuncdo de omissdo de
saidas. Quantidade de operagdes e de fornecedores, bem
como o longo periodo das ocorréncias, apontam para
uma efetiva omissdo de saidas. Demonstrativos refletem
com clareza apurag¢do do imposto devido. Modificada a
Decisdo recorrida. Reduzida de oficio multa referente a
infracdo 2, uma vez que a partir de abril de 2012, houve
alteracdo da legislagdo, portanto, a multa aplicada de
100% fica reduzida para 60% com previsdo no art. 42, I,
“f” da Lei n® 7.014/96. Recurso NAO PROVIDO ¢ de oficio
julgar Procedente em Parte o Auto de Infragdo. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario impetrado pela autuada em vista de haver a 1* JIF
julgado Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 17.12.20, ciente em 28.12.20, no
valor original de R$23.603,89, composto de cinco infragdes, sendo objeto de contestacdo apenas a
infracdo 03, abaixo descrita:

Infracio 03 (05.05.01)

Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas,
ocorrido nos meses de janeiro de 2016 a fevereiro de 2017 e de abril a dezembro de 2017, sendo exigido ICMS
no valor de R$ 12.492,61, acrescido da multa de 100%, prevista no inciso Il do art. 42 da Lei n°7.014/96;

Analisando o Auto de Infracdo acima identificado, a Defesa apresentada pela autuada, protocolada
em 01.03.21, fls. 24 a 25 e a Informacao Fiscal apresentada pela autuante, protocolada em 31.03.21,

fl. 29, por meio do Acérdao JJF n° 0122-01/21, fls. 37 a 39, sessdo do dia 22.07.21, assim decidiu a 1%
JJF:

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o presente auto de infragdo,
previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

O presente auto de infra¢do contém cinco infra¢oes, mas o autuado apresentou impugnagdo apenas em relagdo
a infragdo 03, que exige ICMS com base em presun¢do legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
ocorridas nos anos de 2016 e 2017, apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas, conforme
previsto no inciso IV do § 4°do art. 4°da Lei n°7.014/96.

Nos demonstrativos em CD a fl. 21, consta a rela¢do de todas as notas fiscais ndo escrituradas, com
identificagdo da chave de acesso e do CNPJ do emitente, a data de emissdo e o valor da opera¢do que serviu de
base para a apura¢do do imposto devido. No cdlculo, a autuante considerou o percentual de saidas tributadas,
para efeito da aplica¢do da proporcionalidade estabelecida na Instru¢do Normativa n° 56/07.

Ao contrario do que afirmou o autuado, ja havia obrigag¢do expressa na legislagdo, desde 01/01/2016, para que
o contribuinte verificasse regularmente todas as notas fiscais emitidas com destino aos seus estabelecimentos,
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ficando obrigado, quando fosse o caso, a registrar o evento “desconhecimento da operagdo”, no prazo de até
70 dias, contados da emissdo da nota no endereco eletronico www.nfe.fazenda.gov.br, conforme estabelecido no
$ 17 do art. 89 do RICMS.

Também estava vigente no periodo de ocorréncia dos fatos geradores, caso ndo tivesse registrado o evento
“desconhecimento da operagdo”, a obrigagdo do contribuinte de apresentar queixa na Delegacia de Crimes
Economicos e Contra a Administra¢do Publica, em razdo do uso indevido do nome da empresa pelo remetente,
a fim de afastar a presun¢do prevista em lei de entrada de mercadoria no estabelecimento, quando figurasse
como destinatario em operagdo declarada em nota fiscal eletronica, sem que tivesse efetivamente adquirido a
mercadoria, conforme § 16 do art. 89 do RICMS.

Ndo constam nos autos a comprovag¢do do cumprimento, por parte do autuado, de quaisquer das medidas
estabelecidas nos §§ 16 e 17 do art. 89 do RICMS. As razoes apresentadas ndo sdao suficientes para afastar a
presente exigéncia fiscal, e ndo cabe ao fisco produzir provas a favor do autuado. A quantidade de notas fiscais
ndo escrituradas (cerca de duzentas), a diversificagdo de fornecedores e o longo periodo de ocorréncia dos
fatos (dois anos), ndo favorecem o convencimento das argumentagoes do autuado, de que ndo omitiu saidas de
mercadorias.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Tendo ciéncia da decisdo acima transcrita, inconformada e dentro do prazo regulamentar, a
Recorrente, sem assisténcia advocaticia, apresentou Recurso Voluntario, protocolado em 23.11.21,
fls. 53 a 54, pugnando por sua reforma, ora objeto de andlise.

Inicialmente a Recorrente trata DOS FATOS fazendo referéncia ao Auto de Infragdo, ratificando ser
o mesmo composto de cinco infragcdes e que o objeto da sua peca recursiva se limita a infragao
03, que a acusa de omissdo de registro de notas fiscais em sua escrituragdo fiscal, o que geraria a
cobranca do ICMS no montante de R$12.491,61, fatos geradores dos exercicios de 2016 a 2018,
motivo da sua irresignagao.

Sequenciando, a Recorrente, trata “Do direito - Da inexisténcia da aquisicio de mercadorias
constantes nas NFs levantadas”.

Relativo a acusagdo que lhe ¢ feita, a Recorrente, afirma: “4 empresa tem como sua atividade o
ramo de SUPERMERCADO, logo, seria no minimo de se estranhar a ndo escritura¢do de NFs de
Entrada, que efetivamente trazem créditos fiscais para sua operagdo. Como ¢ do conhecimento
do Fisco, um Supermercado deste porte, ndo existe sequer a menor condi¢do de haver uma
saida de mercadoria sem a emissdo de NF. Logo, seria no minimo uma insanidade, o ndo
registro e aproveitamento de créditos fiscais. Cabe-nos ainda informar que estas NFs nunca
fizeram parte dos nossos Speds e tampouco houve nenhum pagamento destes valores”.

Diz que, uma simples andlise das notas fiscais apontadas pela autuante como sendo de sua
aquisicdo, de forma alguma poderia ter procedéncia, em fun¢ao dos seus valores, além do fato de
a maioria dos fornecedores que as teriam emitido serem do seu desconhecimento, o que leva a
conclusao de haver o seu cadastro sido utilizado por terceiros, sem o seu conhecimento.

Afirma que atitudes deste tipo vém a prejudicar empresas que gozam de bons relacionamentos e
cumpridoras dos seus deveres com o fisco.

Diz que, a época dos fatos geradores, ndo existia a exigéncia de apresentagdo da Manifestacao de
Recebimento das Notas Fiscais € que, no caso, requer ao fisco que interpele os emitentes,
devidamente identificados, no sentido de que comprovem haver o ocorrido de sua parte referente
a tais fornecimentos.

Afirma ainda ndo constar em seus registros pagamento algum relacionado as notas fiscais
indicadas na autuagao.

Ao encerrar seu Recurso Voluntdrio, a Recorrente, aborda o tema “Da suspensio da
exigibilidade do crédito tributario”, afirmando e requerendo:

Tendo em vista a apresenta¢do da presente Impugnacdo, requer-se que a Ilma. Autoridade Administrativa
reconheca a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario da infragdo 3 do AI 2953090041/20-7, visto que
o Contribuinte ndo reconhece a realiza¢do de compra destas NFs ndo escrituradas.
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VOTO

A lide no presente processo restou restrita a infragdo 03, assim identificada:
Infracio 03 (05.05.01)

Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas,
ocorrido nos meses de janeiro de 2016 a fevereiro de 2017 e de abril a dezembro de 2017, sendo exigido ICMS
no valor de R$ 12.492,61, acrescido da multa de 100%, prevista no inciso IIl do art. 42 da Lei n°7.014/96,

Em sua pecga recursiva, assim como em defesa inicial, a Recorrente diz desconhecer as
operacdes acobertadas pelas notas fiscais elencadas pela autuante, alegando quanto a nao
apresentacdo da Manifestacdo de Desconhecimento de Operacdo pelo motivo de ndo estar
obrigada a tanto, além do fato de desconhecer os fornecedores que teriam emitido as referidas
notas fiscais.

Dois aspectos devo considerar na analise das razdes recursais apresentadas pela Recorrente:

01 — A obrigatoriedade de comunicacdo do “desconhecimento da operagdo” foi determinada
pelo Ajuste SINIEF n° 05/2012, sendo a mesma recepcionada pela legislagdo baiana, no RICMS
2012 por meio do artigo 89, como abaixo transcrito:

Art. 89. Do resultado da andlise referida no art. 88, a Secretaria da Fazenda cientificard o emitente:

()

$ 14. O contribuinte destinatario das mercadorias a seguir indicadas devera registrar, nos termos do Ajuste
SINIEF 07/05, os eventos da NF-e denominados “ciéncia da operac¢do”, “confirma¢do da operagdo”,
“operag¢do ndo realizada” ou “desconhecimento da operagdo”’, conforme o caso:

$ 15. O registro dos eventos relacionados a NF-e, previstos no § 14 deste artigo, deverdo ser efetuados nos
seguintes prazos:

I - ciéncia da operagdo, antes da remessa pelo remetente,
11 - confirmacgdo da operagdo e operagdo ndo realizada, contados da data de autorizagdo de uso da NF-e:

a) nas operagoes internas, 20 (vinte) dias;
b) nas operagoes interestaduais, 35 (trinta e cinco) dias,
¢) nas operagaes interestaduais destinadas a drea incentivada, 70 (setenta) dias;

IIT — desconhecimento da operacio, contados da data de autorizagdo de uso da NF-e:

a) nas operagoes internas, 10 (dez) dias;
b) nas operagoes interestaduais, 15 (quinze) dias;
¢) nas operagoes interestaduais destinadas a drea incentivada, 15 (quinze) dias.

E de se destacar que o § 15 acima transcrito foi acrescido ao RICMS/BA por meio da Alteragao n°
25, Decreto n° 15.490, de 25/09/14, com vigéncia a partir de 01.10.14.

Desta forma verifico ndo ter procedéncia o desconhecimento apontado pela Recorrente desde
quando a obrigatoriedade estd bem definida no dispositivo legal acima apresentado, nao
cabendo ao fisco efetuar pesquisas para verificar da legalidade ou ndo da emissdo de
documentos fiscais como nos apontados no presente processo.

02 — Alega a Recorrente a ocorréncia utilizacdo indevida por parte de fornecedores
desconhecidos que ndo constariam dentre aqueles com quem comercializa o que seria motivo
para a improcedéncia da autuacao.

A obrigatoriedade definida nos paragrafos acima transcritos, no caso alegado pela Recorrente,
caso atendesse ao quanto ali determinado, ensejaria a utilizacdo do que estd contido nos
paragrafos seguintes, como abaixo transcrito:

§ 16. O contribuinte deverd apresentar boletim de ocorréncia referente a queixa prestada na Delegacia de
Crimes Economicos e Contra a Administra¢do Publica, em razdo do uso indevido do nome da empresa pelo
remetente, a fim de afastar a presun¢do prevista em lei de entrada de mercadoria no estabelecimento, quando
figurar como destinatario em operagdo declarada em nota fiscal eletronica, sem que tenha efetivamente
adquirido a mercadoria, mas ndo tenha registrado o evento “desconhecimento da operagdo”;
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§ 17. Os contribuintes deverdo verificar regularmente, mediante acesso ao enderego eletronico
http://www.sefaz.ba.gov.br, todas as notas fiscais emitidas com destino aos seus estabelecimentos, ficando
obrigados, quando for o caso, a registrarem o evento “desconhecimento da operac¢do” no prazo de até 70 dias
contados da emissdo da nota no enderego eletronico www.nfe.fazenda.gov.br, salvo em relagdo as mercadorias
previstas no § 14 deste artigo, cujo prazo sera o nele estipulado.

Consultando o CD Midia acostado pela autuante a fl. 23 do processo, verifiquei que os valores

mais representativos da autuagdo dizem respeito a fornecimentos por meio de notas fiscais
emitidas pelos seguintes fornecedores:

— CNPJ N. 75.315.333/0066-54 — ATACADAO S.A

— CNPJ N. 07.196.033/0025-75 — NORSA REFRIGERANTES S.A

— CNPJ N. 58.053.619/0059-08 — CHOCOLATES GAROTO S.A

— CNPJ N. 00.809.169/0001-97 — CAFE DOIS DE JULHO

— CNPJ N. 86.921.160/0006-01 — MONTE SION COM. E TRANP. (Dist. De Leite)
— CNPJ N. 01.238.035/0002-07 — INDL DE SORVETES ZECA SORVETES

Tendo a Recorrente como atividade principal o “Comércio Varejista de mercadorias em geral,
com predomindncia de produtos alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns” e
tendo, conforme relacdo total das aquisi¢des efetuadas no periodo, varias efetuadas aos
fornecedores acima, teria condigdes de consultd-los e assim elidir a infragdo que lhe ¢
imputada, o que ndo o fez, limitando-se a alegar desconhecimento das operacdes, sem haver
atendido ao quanto determina a legislacdo.

Destaco, de oficio, a redu¢ao da multa referente a infragdao 2, uma vez que a partir de abril de
2012, houve alteragdo da legislagdo, portanto, a multa aplicada de 100% fica reduzida para 60%
com previsdo no art. 42, 11, “f” da Lei n°® 7.014/96, conforme o dispositivo do art. 106, II, “c” do
CTN.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario interposto, para reduzir a
infracdo 02.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e de oficio modificar a Decisdo
recorrida para julgar a PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 295309.0041/20-7, lavrado
contra VALMIR SOUZA SANTOS DE CACHOEIRA, devendo ser intimado o recorrente, para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$23.603,89, acrescido das multas de 60%, sobre
R$12.628,60, € de 100%, sobre R$10.975,29, previstas nas alineas do inciso I1 , “f” e VII “a”>, e do
inciso 111, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de maio de 2023.

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS
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