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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME EM VIRTUDE DE CONVENIO OU
PROTOCOLO. FALTA DE RETENCAO PELO REMETENTE.

EXIGENCIA DO IMPOSTO DO DESTINATARIO. Restou
caracterizado que as operacdes objeto da autuacdo se
referem a material de escritério, materiais de
manutencdo, materiais de publicidade, brindes, dentre
outras, todas elas para consumo interno, inexistindo
operacdes subsequentes em relacdo a estas aquisicoes,
descabendo a exigéncia do imposto a titulo de
antecipacdo tributdria. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto em face da Decis@o da 4* Junta de Julgamento Fiscal (JJF)
deste CONSEF - AcOrddao JJF N° 0238-04/22-VD (fls. 302/310) — que, por unanimidade, julgou
Improcedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 14/12/2018, concernente a exigéncia de
ICMS no valor de R$ 156.355,70, acrescido de multa de 60%, em decorréncia da seguinte
irregularidade:

Infracd@o 01 — 08.25.02: “Deixou de proceder o recolhimento do ICMS, referente as aquisicoes de outra
unidade da federacdo de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria em virtude de Convénio
ou Protocolo, ndo tendo sido feita a retengdo. Falta de recolhimento do ICMS por solidariedade — operagoes
com produtos da substitui¢do tributdria’.

Devidamente intimado, o autuado, por seus Advogados, apresentou Impugnacao as fls. 17 a 32 do
PAF, instruida com documentos e midias digitais (fls. 33 a 116), na qual arguiu a preliminar de
nulidade do Auto de Infrac@o por violagdo ao art. 142 do CTN e ao principio da busca pela verdade
material, destacando a falta de seguranca na apuracao dos fatos geradores e na determinacdo da
matéria tributdvel, notadamente porque (i) as mercadorias objeto do Auto de Infracdo ndo estao
sujeitas ao regime do ICMS/ST e (ii) ndo ha comprovacdo de que os remetentes das mercadorias
ndo estdo inscritos no Estado da Bahia como substitutos tributérios.

Discorrendo sobre os fatos, sustentou que a imputacdo se refere a cobranga, na qualidade de
responsavel solidario, pelo pagamento do ICMS-ST que deixou de ser recolhido pelos remetentes
das mercadorias, quando na verdade todas elas foram adquiridas na qualidade de consumidor
final, sem o intuito de revenda, sendo inexigivel o pagamento do referido Imposto.

Indicou que houve lesdo ao Art. 2° c/c Art. 18, IV, “a” do RPAF/BA, acrescentando que os autos se
ressentem da indicacdo do fundamento que ensejaria a aplicacdo do regime da substituicao
tributdria (antecipagdo), inclusive quanto a demonstracdo de que as mercadorias objeto do
lancamento estariam incluidas no regime da substitui¢do tributdria antecipada, quando deveria
haver a indicacdo, segregada por NCM, de quais dispositivos do RICMS/BA fundamentam a

exigeéncia fiscal nesse quesito.

Asseverou, ainda em sede de arguic@o preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, a auséncia de
responsabilidade soliddria, uma vez que estaria sendo exigido, na condicdo de responsavel
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soliddrio, pelo pagamento de ICMS-ST, nos moldes do art. 6°, XV da Lei n° 7.014/96, muito embora
ndo tenha restado demonstrado pelo Autuado que todos os remetentes das mercadorias adquiridas
possuiam inscricdo estadual como substituto tributdrio no Estado da Bahia, tampouco que as
mercadorias objeto do Auto de Infracdo estivessem sujeitas ao regime da substituic@o tributéria ja
que foram adquiridas na qualidade de consumidor final, o que evidenciaria o cardter
essencialmente presuntivo do langcamento, em contradi¢do ao comando do art. 142 do CTN, e do
art. 18, IV, “a” do RPAF/BA aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

No mérito, pugnou pela Improcedéncia do Auto de Infracdo, reverberando as teses langadas
preliminarmente, acrescentando escor¢o fatico no sentido de que as mercadorias foram de fato
adquiridas na qualidade de consumidor final para que tivessem a seguinte destinacao: a) servir de
brindes e doacdes destinadas aos seus funciondrios, (a exemplo de Jogo Wiki, Carrinho da Hello
Kitty, Caminhao de Brinquedo da Hot Wheels, Guitarra Infantil Monster High, dentre outros); b)
material de escritério (adesivos); ¢) materiais de manutencdo das mdquinas e equipamentos; d)
materiais de uso publicitario, além de outras discriminadas na planilha destacada no item “doc.
04 (fls.114 e 115), razdo pela qual ndo seria possivel a exigéncia de ICMS-ST sobre elas.

Insistiu na inexisténcia da circulagdo posterior das mercadorias objeto da autuacdo, inclusive
revenda, destacando que tem como atividade o comércio atacadista de produtos cdarneos,
laticinios e outros tipos de alimentos, sendo a maioria dos bens adquiridos destinados a revenda,
ndo sendo o caso, todavia, das mercadorias objeto da autuagdo, as quais ndo tem relagcdo direta
com a sua atividade econdmica, ou seja, ndo foram adquiridas com a finalidade de inser¢ao no
seu processo comercial natural.

Na sequéncia, defendeu o reconhecimento de efeito confiscatério a multa aplicada no percentual
de 60%, elencando os principios da equidade (art. 108, IV do CTN) e ndo-confisco (art. 150, CF/88)
bem como defendeu a necessidade de baixa dos autos em diligéncia ou producdo de prova
pericial, para concluir com os seguintes pedidos: preliminarmente, (i) nulidade do Auto de
Infragdo por vicio material com o cancelamento da integralidade do crédito tributdrio, tendo em
vista que ndo héd seguranca na determinacdo dos fatos geradores e da matéria tributdvel, bem
como pela auséncia da necessdria fundamentagcdo legal, e (ii) reconhecer a auséncia de
responsabilidade soliddria da Impugnante pelo pagamento do crédito tributdrio, eis que: a) o
remetente da mercadoria ndo tinha a obrigacdo de pagar o imposto cobrado no Auto de Infragao
impugnado; e b) ndo restou comprovado que os remetentes das mercadorias ndo estdo inscritos
perante o Estado da Bahia.

No mérito, requereu que o Auto de Infracdo seja julgado Improcedente, ou, caso ndo se entenda
pela improcedéncia total ou parcial do Auto de Infracdo, (i) seja afastada a multa em percentual
de 60% do valor do tributo exigido ou sua reducdo; ii) que seja determinado a baixa dos presentes
autos em diligéncia/pericia, a fim de que sejam realizadas as investigacdes necessdrias, bem
como seja oportunizada a realizacdo de prova pericial, a fim de que seja alcancada a verdade

material dos fatos, nos termos do Capitulo II, art. 123, § 3° do Decreto Estadual n° 7.629/99
(RPAF/BA).

Apresentou requerimento para producdo de provas, bem como que as intimagdes doravante
expedidas fossem direcionadas para o endereco dos patronos do Impugnante, qual seja: Rua
Euripedes Garcez do Nascimento, 1281, Ahu, Curitiba/PR, CEP n° 80.540-280.

O autuante apresentou Informacdo Fiscal as fls. 119 a 121, destacando que todos os
demonstrativos foram elaborados através dos arquivos SPED/EFD, de acordo com o art. 247 do
RICMS/BA, pelo que refutou as preliminares de nulidade da autuacdo com base no art. 18, § 1° do
RPAF, e defendeu a integridade e higidez do Auto de Infragdo quanto ao principal (art. 6°, XV da
Lei n° 7.014/96), € a multa (art. 42, II, “e” da mesma norma), pelo que protestou pela procedéncia do
Auto de Infracao.

N

Em 13 de dezembro de 2019, o presente PAF foi convertido em diligéncia a INFAZ de
origemy/autuante, fls. 124, nos seguintes termos:
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“A acusagdo que versa nos presentes autos é de que o sujeito passivo “Deixou de proceder o recolhimento do
ICMS, devido em razdo de responsabilidade soliddria, referente as aquisicoes de outras unidades da federagdo
de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria em virtude de Convénio ou Protocolo, ndo
tendo sido feita a retengdo. Falta de recolhimento do ICMS por solidariedade — operagdes com produtos da
substituicdo tributdria”.

Em sua Impugnacdo o autuado questionou a responsabilidade soliddria que lhe foi atribuida através do
langamento contestado, ao argumento de que as mercadorias objeto do Auto de Infracdo ndo estdo sujeitas ao
ICMS/ST e que ndo hd comprovagdo de que os remetentes das mercadorias ndo estdo inscritos no Estado da
Bahia como substitutos tributdrios.

Também requereu a improcedéncia do Auto de Infracdo pelo fato de que, segundo o mesmo, as mercadorias
foram adquiridas na condigdo de consumidor final, portanto ndo destinadas a revenda, destacando sua
condigcdo de comércio atacadista de produtos cdrneos, laticinios e outros tipos de alimentos, enquanto que as
mercadorias adquiridas se destinaram para brindes e doacdes a seus funciondrios, material de escritorio,
materiais de manutengdo, materiais de uso publicitdrio, dentre outras mercadorias indicadas na midia
eletronica, doc. 04, fl. 115.

O autuante, quando da informagdo fiscal, pontuou que ndo procede a alegacdo da defesa, pois de acordo com o
Art. 6° inciso XV da Lei n° 7.014/96, sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto pelo
contribuinte de direito o contribuinte destinatdrio de mercadorias enquadradas no regime de ST por
antecipagdo, em virtude de Convénio ou Protocolo, oriundos de outras unidades da Federagdo, quando o
remetente ndo possua inscricdo estadual ativa como substituto tributdrio.

Em vista disto, decidiu esta 4° Junta de Julgamento Fiscal, em sessdo de Pauta Suplementar realizada nesta
data, por converter o presente PAF em diligéncia a Infaz de origem no sentido de que o autuante, analise todos
os argumentos apresentados pelo autuado em sua pega defensiva, consoante previsdo no Art. 127, § 6° do
RPAF/BA (§ 6° A informagdo fiscal deverd ser prestada com clareza e precisdo, abrangendo todos os aspectos
da defesa com fundamentagdo), especialmente as aquisicoes das mercadorias constantes do CD de fl. 115,
esclarecendo qual a destinacdo atribuidas a estas mercadorias pelo autuado.

Apds esta providéncia o autuado deverd ser cientificado deste pedido de diligéncia, cuja copia lhe deverd ser
entregue juntamente com o resultado apurado na diligéncia pelo autuante, ora solicitada, oportunidade em que
lhe deverd ser concedido o prazo de 30 (trinta) dias para se pronunciar a respeito da mesma.

Ao final o PAF deverd retornar ao CONSEF para efeito de continuidade da instrugdo e posterior julgamento”.

Atendimento a Diligéncia juntada as fls. 129/138 dos autos, efetuado por auditor fiscal estranho a
lide em 22/07/2020 (Processo SIPRO n° 057774/2020-6, f1.128-A), incluindo telas de sistema, no bojo
do qual refutou as preliminares de nulidade da autuacdo arguidas pelo Autuado, considerando
atendidos os preceitos do art. 2°, IV da Lei n° 7.014/96, bem como o enquadramento normativo
insculpido no art. 6°, XV e art. 42, II, “¢” da mesma norma.

Acerca das teses meritdrias, discorreu, quanto a auséncia de responsabilidade tributdria, que as
mercadorias estavam enquadradas no regime de substitui¢do tributéria, sendo o imposto devido
na entrada da mercadoria ou bem no territério do Estado, demonstrando através de telas que de
sistema que os remetentes das mercadorias adquiridas pelo Autuado “realmente ndo possuem
inscricdo estadual como substituto tributdrio no Estado da Bahia”.

N

No que pertine a questdo da auséncia de aquisi¢do das mercadorias com fins de revenda,
esclareceu o Atendente que “apesar das mercadorias adquiridas ndo terem finalidade de
revenda, a alegacdo da defendente ndo pode prosperar, visto que no art. 3° da Lei n° 7.014/96, que
trata da ndo incidéncia do imposto, ndo existe previsdo legal para o ndo pagamento do ICMS-ST,
quando as mercadorias listadas no Anexo 1, do RICMS/BA-2012, sdo adquiridas por contribuinte
do imposto na qualidade de consumidor final. E conforme jd esclarecido no item IL1, o ICMS
incide nas operacdes e prestacoes interestaduais que destinem mercadorias, bens e servicos a
consumidor localizado neste Estado, contribuinte ou ndo do imposto, conforme previsto no Art.
2°, inciso IV”.

Concluiu pela procedéncia do Auto de Infracdo, nos termos ordinariamente postos.

Devidamente cientificado, o Autuado apresentou manifestacdo em 07/01/2021 (fls. 141 a 151),
reproduzindo em grande parte os argumentos outrora citados na peca de resisténcia anterior,
ratificando serem improcedentes os argumentos expostos pelo autuante, destacando que ao
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contrario do que registra a Resposta a Diligéncia, nos autos se a incidéncia de ICMS-ST e ndo de
ICMS, razdo pela qual, neste caso, hd a necessidade da existéncia de uma operacao subsequente a
ser tributada. Logo, sendo as mercadorias destinadas ao consumidor final, encerra-se a cadeia de
circulagdo de mercadorias, nao havendo que se falar em cobranga antecipada do imposto por
inexistir operagdo posterior a ser tributada.

Sobre a capitulag¢do legal emprestada pelo Auditor na citada peca de Resposta a Diligéncia (arts.
6°, XV e 42, 11, “e” da Lei n° 7.014/96), defendeu que ndo houve o devido apontamento dos
fundamentos legais que dao suporta a integridade do Auto de Infracdo quanto a acusacao de que
as mercadorias objeto do Auto de Infragdo estdo sujeitas ao regime da substituicdo tributéria,
quando deveria haver a indicacdo, segregada por NCM, de quais itens do Anexo I do RICMS/BA
fundamentam a exigéncia fiscal nesse quesito, indicando, a titulo exemplificativo, mercadorias
apontadas na planilha anexa ao Auto de Infragdo, conforme seu préprio relato a seguir decotado
(fls. 145/146):

“a) NCM 40169300: constam diversos tipos de Anel Teflon (material de manutencdo) na planilha anexa ao
Auto de Infragdo. Ocorre que tal NCM sequer consta no Anexo I do RICMS/BA;

b) NCM 39095019: constam diversos tipos de Rodas para Transpaleteira (material de manutengdo) na planilha
anexa ao Auto de Infracdo. Ocorre que tal NCM sequer consta no Anexo I do RICMS/BA;

¢) NCM 39269090: constam na autuag¢do: Baldinho de Praia Verdo 2015 Sadia (brinde), Aparador
Institucional Moderno (material publicitdrio), Testeira Nova Linha de Cortes Perdigdo (material publicitdrio),
Display Redondo Leve Perdigdo (material publicitdrio), Cartaz Campanha Interna (material publicitdrio) e etc.

No Anexo I do RICMS/BA, apesar de constar a NCM 39269090 nos itens 8.20 (materiais de construgcdo) 9.16
(medicamentos e produtos farmacéuticos) e 12.6 (artigos de escritorio), a descri¢do contida nesses itens ndo
tem relagdo alguma com as mercadorias acima mencionadas, veja-se:

Prot. ICMS 104/09 —

Outras obras de plistico, para uso na BA e SP
construgiio Prot. ICMS 26/10 - AP,

BA ES MGeRJ

69,76% (Alig. 4%)
64.453% (Alig. 7%) 45%
55.61% (Alig. 12%)

.20 10.020.00 3926.9

Conv. ICMS 234/17 -
AC, AL, AP, BA ES,

5. MT, PA_PB, 5,52% (Alig. 4%
3926.90.9 Contraceptivos (dispositivos MA. MS, MT, PA.PB, | & b (Alig. 4%)

9.16 13.016.00 . ) - PE, PL PR, R], RN, RS, | 60.35% (Alig. T%) 41.38%
Q01 8.90.99 intrauterinos - DIU) - neatra SC. SEe&TO 51.72% IAIl’qq. 126%)
Prot. ICMS 105/09: BA
e 5P
Prot. lgf‘j ég}’r P 1 13.35% (Alig. 4%)
6 | 100600 | 3926.90.8 heta de plistic ; 699 (Alig. 7% 22
1.6 19.006.00 926.90.9 Prancheta de plastico Prot. ICMS 28/10 — BA tIi'q]v.‘:qf":;i' e I.'E\;llf.] 1(1; } 8224
e MG 95.57% (Alig. 129%)

Portanto, ndo pode haver cobrangca do ICMS-ST sobre tais itens, uma vez que a descricdo das constantes no
Anexo I para a NCM em questdo ndo tem qualquer relagdo com as mercadorias objeto do lancamento
impugnado.

d) NCM 48119090: constam as seguintes mercadorias com esta NCM: Ldmina Coringa (material de uso
publicitdrio), Cartaz Verdo (material de uso publicitdrio), Broaside Freezer (material de uso publicitdrio),
Display com Pedestal (material de uso publicitdrio); Haste para Freezer (material de uso publicitdrio), etc.

No Anexo I do RICMS/BA, a descricdo relativa a essa NCM ndo tem relagdo alguma com as mercadorias acima
descritas, jd que diz respeito apenas a Bobinas para Fax:

Prot ICMS 109709 — |0 on i )
4802.20.9 . . BAcSP e e
27 | 190071 a para far : 5% (Alig. 79 795
127 | 1900700 4er1 009 Bobina para fx Prot. ICMS 28/10 - BA ::rf:}tr;l:':-‘ﬁ}:lq I,;;I o
e MG e »

Por tais razdes, reiterou o protesto pela nulidade do lancamento por auséncia da correta
fundamentacdo legal e por ndo haver efetiva comprovagao pela autoridade fiscal de que as
mercadorias estavam enquadradas no regime da substituicdo tributaria.

Ao mais, quanto ao mérito, reafirmou que o art. 3° da Lei n° 7.014/96 trata das hipdteses de nao
incidéncia do ICMS e ndao do ICMS-ST, sendo inaplicdvel, portanto, ao caso dos autos; destacou
que légica da substitui¢do tributdria antecipada € que o contribuinte substituto pague, de forma
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adiantada, o tributo que seria devido pelo préximo comerciante da cadeia de circulacdo de
mercadorias, sendo que, tal raciocinio decorre da propria reda¢do do art. 150, § 7° da CF/88, e do
art. 8°, II, alineas “a” a “c” da LC 87/96, transcritos, observando que, ainda neste sentido, o que
reflete o art. 23, I da Lei n° 7.014/96:

Por fim, destacou que o proprio Autuante reconheceu que as mercadorias objeto do lancamento
foram adquiridas sem intuito de revenda, suscitando a improcedéncia do Auto de Infragdo,
reportando-se e reiterando os demais argumentos j4 apresentados na peca defensiva anterior.

O feito foi novamente encaminhado ao Autuante, para ciéncia e manifestacdo em derredor da
Manifestacio do Autuado (fl. 235 — em 23/03/2023), sendo doravante juntada aos autos a
competente manifestacao (fl. 237), nos seguintes termos:

“Contribuinte na rotina de suas operagdes adquire mercadorias, tais como: material de escritorio, materiais
de manutengdo, materiais de publicidade, brindes, dentre outras e todas elas para consumo interno.

Essa aquisicdo serve para consumo proprio na reforma e manutengdo das suas mdquinas e equipamentos da
sua unidade comercial.

A antecipagdo tributdria tem como principio o encerramento da tributagdo das saidas subsequentes das
mercadorias pertencentes a substituicdo tributdria.

No caso dessas mercadorias, ndo houve a revenda delas, jd que a entrada se deu para consumo interno do
contribuinte.

Entendemos que a finalidade dessas aquisicdes estd perfeitamente explicada pelo contribuinte com destaque
de que ndo houve circulagdo dessas mercadorias com operagdes subsequentes.

Concluimos afirmando que no nosso entendimento ndo cabe a aplicacdo da antecipagdo tributdria na
aquisicdo dessas mercadorias, pois que o contribuinte foi consumidor final delas, sem revenda alguma.
Esperamos ter esclarecido e atendido ao pedido da 4 Junta de Julgamento Fiscal”.

O pronunciamento colegiado foi assentado nos seguintes fundamentos:
“YOoTo

A acusacdo que versa nos presentes autos para exigir crédito tributdrio no montante de R$ 156.355,70 mais
multa de 60% com previsdo no Art. 42, inciso 11, alinea “a” da Lei n°®7.014/96, estd posta nos seguintes termos:
“Deixou de proceder o recolhimento do ICMS, referente as aquisi¢cées de outra unidade da federacdo de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria em virtude de Convénio ou Protocolo, ndo tendo
sido feita a retencdo. Falta de recolhimento do ICMS por solidariedade — operacées com produtos da
substituicdo tributdria”, com enquadramento legal no Art. 6° inciso XV da Lei n° 7.014/96, o qual assim se
apresenta:

“Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

XV - o contribuinte destinatdrio de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por
antecipagdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federagdo, quando o
remetente ndo possua inscrigdo estadual ativa como substituto tributdrio”.

Em preliminar o autuado suscitou a nulidade do Auto de Infragcdo sob trés vertentes: i) por violagdo aos termos
do Art. 142 do CTN e ao principio da busca pela verdade material; ii) por auséncia de indicagdo do fundamento
que ensejaria a aplicagdo do regime da substituicdo tributdria e iii) por auséncia de responsabilidade soliddria.

Analisando tais argumentos vejo que a rigor, de acordo com as alegagdes defensivas postas, considero que
assiste razdo ao autuado em seus trés argumentos. Entretanto, pelo fato deles se amoldarem com os proprios
argumentos relacionados ao mérito que foram apresentados, isto é, que as mercadorias adquiridas, objeto da
autuacdo, ndo se destinaram a revenda, e, sim, tiveram por finalidade: brindes e doagées destinadas aos
funciondrios, (a exemplo de Jogo Wiki, Carrinho da Hello Kitty, Caminhdo de Brinquedo da Hot Wheels,
Guitarra Infantil Monster High); material de escritorio (adesivos), materiais de manutengdo das mdquinas e
equipamentos, materiais de uso publicitdrio, além de outras discriminadas na planilha constante do doc. 04,
todas adquiridas na qualidade de consumidor final, ndo sendo possivel a exigéncia de ICMS-ST sobre elas, faco
a andlise conjuntamente com o mérito da autuacdo, com sustentdculo no Pardgrafo tinico do Art. 155 do
RPAF/BA.

Isto posto observo que a autuagdo ndo encontra qualquer respaldo na legislacdo tributdria pertinente a matéria
posta, na medida em que ndo existe dividas nos autos que as aquisicoes das mercadorias objeto da autuacdo
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ndo estavam sujeitas a exigéncia do imposto por antecipagdo tributdria, por responsabilidade soliddria, ndo se
submetendo, portanto, ao enquadramento no art. 6°, XV da Lei n° 7.014/96, tomado por base pelo autuante para
efeito do lancamento.

-

Isto porque, como ndo houve operagées de saidas tributadas subsequentes, o Art. 23, II, da Lei n° 7.014/96, é
taxativo no sentido de que a antecipagdo tributdria ocorre nos casos da existéncia de operagdes tributdveis
subsequentes:

“Art. 23 - Para fins de substituicdo tributdria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de cdlculo é:

(...)

II - em relagcdo as operagdes ou prestagoes subsequentes, a obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:
a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigco;

c) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operagées ou prestacoes subsequentes”.

Neste sentido entendo desnecessdrio maiores consideracdes a respeito da questdo, sobretudo ao considerar e
acolher o posicionamento do auditor fiscal estranho ao feito que se manifestou em sede de conclusdo da
diligéncia realizada no sentido de que:

“Contribuinte na rotina de suas operagdes adquire mercadorias, tais como: material de escritorio, materiais
de manutengdo, materiais de publicidade, brindes, dentre outras e todas elas para consumo interno.

Essa aquisicdo serve para consumo proprio na reforma e manutengdo das suas mdquinas e equipamentos da
sua unidade comercial.

A antecipagdo tributdria tem como principio o encerramento da tributacdo das saidas subsequentes das
mercadorias pertencentes a substitui¢do tributdria.

No caso dessas mercadorias, ndo houve a revenda delas, jd que a entrada se deu para consumo interno do
contribuinte.

Entendemos que a finalidade dessas aquisi¢cdes estd perfeitamente explicada pelo contribuinte com destaque
de que ndo houve circulacdo dessas mercadorias com operagdes subsequentes.

Concluimos afirmando que no nosso entendimento ndo cabe a aplicacdo da antecipagdo tributdria na
aquisi¢do dessas mercadorias, pois que o contribuinte foi consumidor final delas, sem revenda alguma’.

Considerando que o pronunciamento colegiado foi totalmente favordavel ao contribuinte, com
exoneracao de montante de débito superior R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a 4* JJF interpOs
Recurso de Oficio, com supedaneo no art. 169, 1, “a” do RPAF/99.

Regularmente intimado, o Sujeito Passivo, por intermédio de seus advogados, apresentou a
respectiva peca de contrarrazdes ao recurso de oficio (fls. 322 a 326), reiterando as preliminares do
auto de infracdo outrora arguidas e, no mérito, protestou pela integral manutencdo do acérdao
recorrido.

N

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 10/03/2023 e, por considerd-los aptos a
julgamento, solicitei ao Sr. Secretdrio a inclusao em pauta de julgamento.

Feito pautado para a sessdao de 10/04/2023.

Registra-se presenca na sessdo de videoconferéncia, Sra. Jilia Fernandes Ledo, no qual
acompanhou o julgamento do PAF.

E o relatdrio.

VOTO

Como Vvisto, trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 4* JJF, com supedaneo no art. 169, I, “a”
do RPAF/99, em face da decisdo colegiada que, por unanimidade, julgou Improcedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em 14/12/2018, concernente a exigéncia de ICMS no valor de R$
156.355,70, acrescido de multa de 60%, em decorréncia da seguinte irregularidade:
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Infracd@o 01 — 08.25.02: “Deixou de proceder o recolhimento do ICMS, referente as aquisicoes de outra
unidade da federacdo de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria em virtude de Convénio
ou Protocolo, ndo tendo sido feita a reten¢do. Falta de recolhimento do ICMS por solidariedade — operagdes
com produtos da substitui¢do tributdria’.

Da andlise dos autos, cumpre-me registrar, inicialmente, que o Autuado arguiu a preliminar de
nulidade do auto de infracao sob o argumento central de que houve violac¢do ao art. 142 do CTN,
notadamente se considerado sob as cores propostas pelo principio da busca pela verdade
material, ao que reverberou, em reiteradas oportunidades, a falta de seguranga na apuragdo dos
fatos geradores e na determinacdo da matéria tributdvel, notadamente porque as mercadorias
objeto do Auto de Infracdo ndo estariam sujeitas ao regime do ICMS/ST; que ndo haveria
comprovacgao de que os remetentes das mercadorias ndo estariam inscritos no Estado da Bahia
como substitutos tributdrios; e que, na espécie, ndo se consubstanciaria hipétese de incidéncia de
norma instituidora de responsabilidade solidaria.

Volvendo tais questdes, verifico que a moldura fatica preliminarmente apresentada se coaduna
com aquela sustentada no mérito da irresignacao central apresentada pelo préprio Autuado, razao
pela qual, a meu ver, correta foi a decisdo no sentido de postergar a sua andlise para 0 momento
do deslinde meritério, porque totalmente compativeis, a teor do quanto disciplinam os artigos 154
e 155 do RPAF.

Conforme, entdo, prossigo. O Autuante, originalmente, promoveu o enquadramento legal da
infracdo no art. 6°, XV da Lei n° 7.014/96, cuja redac@o segue assim transcrita:

“Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XV - o contribuinte destinatdrio de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por
antecipagdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federagdo, quando o
remetente ndo possua inscrigcdo estadual ativa como substituto tributdrio” .

Em linhas gerais, portanto, afere-se que o cerne da pretensdo fiscal partiu do pressuposto de que o
contribuinte efetuara aquisicdes de mercadorias tipicamente enquadradas no regime de
substituicdo tributdria provenientes de outra unidade da federacdo, ressentindo-se, todavia, do
recolhimento antecipado de ICMS, por responsabilidade solidéria.

Em contraponto, o Autuado, em sua defesa e documentos de suporte adunados, apresentou
provas no sentido de que os bens (mercadorias) sobre os quais repousa o objeto da autuacdo, em
verdade, ndo foram adquiridos com o intuito mercancial, ou seja, para revenda ou prética de
negocio juridico subjacente, mas sim na condi¢cdo de consumidor final para que fossem
destinados especificamente ao consumo proprio, a exemplo de brindes e doagdes destinadas aos
funciondrios (a exemplo de Jogo Wiki, Carrinho da Hello Kitty, Caminhdo de Brinquedo da Hot
Wheels, Guitarra Infantil Monster High); material de escritério (adesivos), materiais de
manutencdo das mdaquinas e equipamentos, materiais de uso publicitdrio, além de outras
discriminadas na planilha constante do doc. 04 (fl. 115).

A despeito do forte conteido probante da documentagdo apresentada, o Fisco manteve a posi¢ao
original em informacao fiscal (fls. 119/121), reiterando-a, doravante, no atendimento a diligéncia
de fls. 129/138, quando instado a analisar todos os argumentos apresentados pelo Autuado,
notadamente para esclarecer qual a destinacdo atribuida as referidas mercadorias conforme
previsao do art. 127, § 6° do RPAF, por determinacio do 6rgdo julgador de 1° Instancia (fl. 124).

Observa-se, contudo, que o Fisco refluiu do seu entendimento apenas quando da manifestacdo
prestada as fls. 237, cujo teor segue abaixo integralmente transcrito:

“Contribuinte na rotina de suas operacoes adquire mercadorias, tais como: material de escritorio, materiais de
manutengdo, materiais de publicidade, brindes, dentre outras e todas elas para consumo interno.

Essa aquisicdo serve para consumo proprio na reforma e manutengdo das suas mdquinas e equipamentos da
sua unidade comercial.

ACORDAO CJF N°0118-12/23-VD 7



C@NSEF

CONSFLHO DF FAZFNDA FSTADUAL

: SECRETARIA
Estado da Bahia | 5z FAzEnDA

A antecipagdo tributdria tem como principio o encerramento da tributacdo das saidas subsequentes das
mercadorias pertencentes a substitui¢do tributdria.

No caso dessas mercadorias, ndo houve a revenda delas, ja que a entrada se deu para consumo interno do
contribuinte.

Entendemos que a finalidade dessas aquisicoes estd perfeitamente explicada pelo contribuinte com destaque de
que ndo houve circulagdo dessas mercadorias com operagdes subsequentes.”

Nestes termos, portanto, reconheceu o agente fiscal que houve equivoco na interpretagao dos
fatos conforme ocorreram, na medida em que, muito distante de operacdo mercantil outrora
havida com mercadorias no curso da atividade empresarial do Autuado, houve sim uma operacao
de entrada de bens para consumo interno deste enquanto consumidor final, sem circula¢do
subsequente, circunstancia que afasta a incidéncia da norma primitivamente aventada.

Considero pertinente e adequada, portanto, a decisdo ora combatida, uma vez que, diante de tais
perspectivas, considerou ndo ter havido operacdes de saidas tributadas subsequentes dos bens
destacados nos autos, aplicando a hipétese a esclarecedora redacao do Art. 23, 1T da Lei n° 7.014/96
no sentido de que a antecipacao tributdria ocorre justamente nos casos da existéncia de operagdes
tributdveis subsequentes:

“Art. 23 - Para fins de substituicdo tributdria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de cdlculo é:

(..)

II - em relagdo as operagdes ou prestacoes subsequentes, a obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo prépria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigco;

¢) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou prestacoes subsequentes”.

Nao se pode negar, ademais que os conceitos normativos de operagdo, circulacdo e mercadoria
devem ser interligados e complementares para fins de configuracdo da incidéncia tributaria, nao
sendo certo presumir a sua jun¢do eventual apenas para justificar a atividade fiscal. No particular,
quando mais em se tratando de substitui¢cao tributdria, a andlise da destinacdo conferida aos bens
adquiridos pelo contribuinte/autuado é imprescindivel a adequacdo aos pressupostos citados, ja
que, nao havendo a circulacdo dos bens (operagdes ou prestacdes subsequentes), inaplicavel a
norma e indevida € a exigéncia do imposto.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragao n° 108529.0011/18-8, lavrado contra BRF S.A.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 10 de abril de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

JOAO FELIPE MENEZES — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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