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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio apresentado, no qual a JJF julgou Procedente o Auto de Infragdo,
lavrado em 19/04/2022, exige o valor de R$ 573.750,00, em decorréncia da seguinte infragao:

Infracd@o - 051.001.001: Transporte ou operacdo de mercadorias sem documentacdo fiscal. Periodo:
19/04/2022. Enquadramento legal: Artigos 6°, incisos Ill, “a” e IV; 34, incisos VI-A, XII e XVI-B da Lei n°
7.014/96, c/c os artigos 83, I; 101 do RICMS/BA/2012. Multa de 100%: Art. 42, IV, “a” da Lei n° 7.014/96.

Consta descrito: “Aos dezesseis dias do més de abril de 2022, as 13:35 horas, no exercicio das nossas funcoes
fiscalizadoras nos termos da legislagcdo em vigor, neste Posto Fiscal Benito Gama, Vitoria da Conquista-BA, o
motorista, Sr. Sr. Jair Gongalves Araiijo, portador da CNH n° 00660686390, condutor do caminhdo bau Truck
VOLVO/VM 270, de placa LMZ-9056, municipio Duque de Caxias-RJ., de propriedade de Village Participacdes
e Negocios Ltda., apds parar o veiculo e permanecer nele, no pdtio dessa unidade de fiscalizagdo por alguns
instantes, evitou dirigir-se ao balcdo de atendimento a fim de submeter a documentagdo da carga a fiscalizagdo,
e em seguida, deu partida ao veiculo pela Rodovia BR 116, quando foi seguido e alcangado na altura do posto
de combustiveis Final da Banguela, momento em que apresentou os Documentos Auxiliares das Notas Fiscais
Eletronicas — DANFE”s n°s 4149 e 4150, de 15/04/2022, emitidos por Quality In Tabacos Indiistria e
Comércio, localizado no Estado do Rio de Janeiro, referentes a quantidade de 850 (oitocentos e cinquenta)
milheiros de cigarros diversos, supostamente destinados aos Estados de Pernambuco e Ceard. Diante da recusa
em submeter-se a fiscalizagcdo, solicitamos o retorno do veiculo ao posto fiscal, onde a carga foi submetida a
pesagem, que importou na quantidade total de 21.280 kg, que apds subtraido o peso da tara do veiculo de 9.648
kg, restou a quantidade de 11.632 kg, referente a mercadoria supracitada, quantidade essa ndo condizente com
a constante dos documentos apresentados. Portanto, objetivando efetuar a conferéncia fisica da mercadoria,
solicitamos ao motorista estacionar o veiculo no pdtio deste Posto Fiscal. Apos efetuada a conferéncia dos
diversos cigarros, acondicionados nas 850 (oitocentos e cinquenta) caixas existentes no veiculo, somente 85
(oitenta e cinco) caixas, portanto, 10% (dez por cento), encontram-se acobertados pelos documentos fiscais
acima citados. Diante do exposto, lavramos o presente Termo de Apreensdo contra o contribuinte supra, pois o
mesmo deixou de emitir a documentacdo fiscal do restante da mercadoria por ele industrializada, com vista a
subsidiar a lavratura do Auto de Infracdo, que reclamard o crédito tributdrio do ICMS devido, referente aos
diversos cigarros, acondicionados nas 765 (setecentos e sessenta e cinco) caixas do produto, conforme
relacionados na Declaracdo de Estoque e Planilha de Cdlculo do ICMS a Recolher, que ora anexamos ao
presente processo”.

O patrono do autuado apresenta a Impugnacao de fls. 54/70. A Informagao Fiscal foi prestada as
fls. 90/90v.

A JJF decidiu com o seguinte voto condutor:
VOoTOo
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Como acima relatado, o presente Auto de Infragdo conduz uma acusagdo pela qual, originalmente, exige o valor
de R$ 573.750,00.

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos/recibos de fls. 02, 05, 18 e 19, bem como do que se
depreende da manifestagdo defensiva, copia do Auto de Infragdo e dos papéis de trabalho indispensdveis para o
esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto
de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30,
38, 39 (em especial quanto ao inciso Il e §§ , 41, 42, 43, 44, 45 e 46, do RPAF; c) o processo se conforma nos
artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) a infracdo estd claramente descrita, determinada
com seguranga, corretamente tipificada e tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados,
emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 03-52), bem como identificado o infrator, constato ndo haver
vicio a macular o PAF em andlise.

Como exposto no relatério, a Impugnacdo ao langamento em juizo de revisdo neste orgdo administrativo
judicante consiste em: a) preliminar de nulidade, ainda que mesclando fato de mérito na alegagdo: a.1) sob
alegagdo de ndo existir acdo ou omissdo capaz de configurar infracdo a legislacdo tributdria, pelo contribuinte
autuado; a.2) cerceamento ao direito de defesa, em face de inseguranca na determinagdo do valor do tributo, se
R$ 1.147.500,00 ou R$ 9.180.000,00, como figura no demonstrativo ID 873.127; b) questoes de mérito: b.1) ndo
incidéncia de ICMS, pois apenas houve circulagdo fisica da mercadoria, sem mudanga da sua titularidade; b.2)
cardter confiscatorio e desproporcional da multa aplicada.

Ndo assiste razdo ao impugnante quanto as preliminares de nulidade suscitadas, pelas seguintes razoes:

A uma, porque, ao contrdrio do alegado, conforme exposto no relatorio deste caso, tanto o texto descrito do
Auto de Infragdo (fl. 01), o Termo de Apreensdo (fl. 17), quanto o Termo de Ocorréncia (fl. 20), assinados por
autoridades fiscais e prepostos do contribuinte autuado, cujos copias foram disponibilizadas ao sujeito passivo,

relatam/contextuam, minunciosamente, a infracdo constatada (051.001.001 - Transporte irregular de
mercadoria sem documentagdo fiscal) quando a mercadoria objeto da autuagdo estava em trdnsito no territorio
baiano.

A duas, porque, conforme determina a legislagcdo pertinente, o cdlculo da exagdo fiscal consta claramente
demonstrado na planilha de cdlculos do ICMS exigido (fl. 24), destacando-se em suas colunas a data da
ocorréncia, a descricdo das mercadorias em irregular circula¢do, unidades, valores unitdrios e totais, base de
cdlculo do imposto, aliquota, ICMS devido e exigido em valor histérico (R$ 573.750,00 — mesmo constante no
demonstrativo do Al — fl. 01), valor da multa pertinente ao caso (100% do imposto) e total ICMS + multa (R$
1.147.500,00), valores estes claramente identificados e reconhecidos pelo Impugnante no texto da peca
defensiva quando ele efetua o “BREVE RELATO DA AUTUACAO FISCAL”, de modo que ndo hd falar em
cerceamento ao direito de defesa, pois o sujeito passivo detinha todos os elementos indispensdveis para exercer
o amplo direito de defesa contra o Auto de Infragdo, na forma prevista no art. 123 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal da Bahia — RPAF. Prova disso é que o exerceu com total liberdade de direitos, mas
limitado para sustentar suas razdes em face de insuficiéncia de contraprova para tanto.

Assim, ndo vislumbrando inobservancias formais, nem mesmo materiais, que conduzam a nulidade do Auto de
Infracdo nos termos do art. 18 do RPAF, rejeito a nulidade formulada pelo Impugnante.

Passo, entdo, ao mérito do langcamento tributdrio.

Trata-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a langamento por homologagdo (CTN: art.
150) em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de valoragdo da obrigagdo
tributdria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo
a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que
sobre a obrigagdo tributdria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito
passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuragdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo (§§ 2° e 3° do artigo 150 do
CTN).

O Auto de Infracdo exige ICMS em face de transporte de mercadoria tributdveis sem o necessdrio e
indispensdvel acompanhamento de documento fiscal, irregularidade que o proprio Impugnante além de atestar
dizendo destinada a diversos clientes nas cidades de Serra Talhada — PE e Fortaleza — CE, declara-se
proprietdrio da mercadoria que no momento da agdo fiscal estava sob seu dominio, prontamente compareceu ao
local da agado fiscal objetivando “regularizar a referida mercadoria, permitindo o retorno da mesma para seu
estabelecimento no Rio de Janeiro” (fl. 56), em nova operagdo sem incidéncia de ICMS para “retorno de
mercadoria para estabelecimento do mesmo titular”, ocorrendo apenas mera circulagdo fisica da mercadoria
sem transferéncia de titularidade, o que, por obvio, s6 se processaria apos a lavratura do Al relativo a
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obrigagdo tributdria da ocorréncia/fato gerador sonegado a tributacdo, ora em aprego.

E que tendo em vista a falta da documentacdo fiscal propria e tempestivamente emitida para acobertar a
circulacdo da mercadoria na forma alegada pelo Impugnante, tem-se como destinada a comercializagdo no
territorio da UF onde a irregularidade foi constatada e atestada pelo Impugnante, situacdo em que, como feita
na agdo fiscal através do Termo de Apreensdo 2322321034/22-9 (fls. 11-12) e Termo de Depdsito (fl. 19), a
mercadoria deve ser apreendida para materialmente comprovar a infragcdo, conforme previsto no art. 28, inciso
1V do RPAF/BA.

Ademais, em caso tal, a legislagdo permite o seguinte enquadramento legal:
Lei 7014/96

Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

1V - qualquer pessoa fisica ou juridica, em relacdo as mercadorias que detiver para comercializacdo ou
simples entrega desacompanhadas da documentacdo fiscal exigivel ou com documentagdo fiscal
inidonea;

Art. 34. Sao obrigagdes do contribuinte:

VI-A - emitir documento fiscal no momento da realizagdo da operagdo ou do inicio da prestacdo, quando
ndo previsto na legislagdo momento diverso para a sua emissdo;

XII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais na forma prevista em regulamento;

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:
1V - 100% (cem por cento) do valor do imposto:

a) quando a operagdo ou prestacdo estiverem sendo realizadas sem documentacdo fiscal ou com
documentagdo fiscal inidonea;

RICMS-BA

Art. 83. A NF-e serd emitida pelo contribuinte obrigado ao seu uso ou que tenha optado:

I - na saida ou no fornecimento de mercadoria;

No que diz respeito a alegacdo de inconstitucionalidade da multa por té-la abusiva e confiscatoria, observo que
sua aplicagdo decorre do descumprimento da obrigagdo principal e é prevista no artigo 42, 1V, “a” da Lei n°
7.014/96. Portanto, legal e, por ser matéria de natureza constitucional, a alegacdo de deter cardter
confiscatorio ndo pode ser apreciada por este orgdo julgador administrativo, a teor do disposto no art. 167, do
RPAF/99.

Por falta de previsdo legal para tanto, o pedido de cancelamento ou redugdo da multa resta prejudicado.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado com a decisdo de piso apresenta peca recursal as fls. 130/139, com as seguintes
argumentagoes:

Relata quanto a tempestividade do Recurso e faz um breve relato da autuacdo.

Alega pela nao incidéncia de ICMS na operacao autuada, devido ao retorno de mercadoria
para estabelecimento do mesmo titular. Sustenta que na expressio operagdes de circulagao de
mercadorias, o imposto ndo incide sobre a mera saida ou circulagdo fisica (como no caso em
tela) que ndo configure real mudanca de titularidade do dominio, sendo que a circulacdo e
transferéncias de mercadorias deve ser necessariamente juridica, ou seja, motivada por negdécio
juridico a exemplo da compra e venda e perfectibilizada pela mudanca de titularidade do
dominio.

Cita li¢ao o ilustrissimo professor e doutrinador, Eduardo Sabbag. Pontua que a incidéncia do
imposto sobre a circulacdo fisica de mercadorias ndo pode prevalecer sobre direitos e garantias
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asseguradas pela CF. Assevera que aplicando o entendimento ao presente caso, resta evidente que
nao houve circulagdo juridica, visto que ndo houve troca de propriedade (titularidade), no caso do
auto de infracdo ora combatido, posto que se trata de circulagdo meramente fisica, ndo havendo
incidéncia do tributo.

Explica que o motorista da Recorrente foi conduzido ao Posto Fiscal desta Secretaria Estadual de
Fazenda para a verificagdo da carga transportada. Naquele momento a carga estava sob o dominio
e titularidade da recorrente. Esclarece que houve, tdo somente, uma falha da Recorrente em nao
emitir documento fiscal nas quantidades corretamente transportadas, o que ndo caracteriza fato
gerador do ICMS, por auséncia de circulagdo juridica.

Discorre que quando hé transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
ocorre tao somente o seu deslocamento fisico dentro de uma mesma empresa, nao ocorrendo o
fato gerador do ICMS, como fixado pela jurisprudéncia dos Tribunais, e conforme estabelecido, ha
muito, na Simula n° 166 do STJ.

Destaca que o STF ratificou a posi¢ao firmada pelo STJ na Simula n° 166 e TEMA 259, além de sua
jurisprudéncia, quando no julgamento do ARE 1255885 em 15/08/2020, reconheceu a
REPERCUSSAO GERAL e reafirmou jurisprudéncia, através do TEMA 1099, confirmando que a

transferéncia de um para outro estabelecimento do mesmo titular ndo configura fato gerador do
ICMS.

Depreende que no caso concreto exposto: NAO INCIDENCIA DE ICMS NAS OPERACOES
MERAMENTE FISICAS, é matéria pacifica tanto no STJ, quanto no STF, restando evidente que as
referidas decisdes sdo vinculantes, posto que tomadas sob a sistemdtica da REPERCUSSAO
GERAL, o que certamente serd observado, nos termos do art. 927, IIl e IV do CPC, quando da
andlise da demanda.

Pede que seja julgado Improcedente o Auto de Infracdo e pela regularizacdo da operacdo apds
emitir DANFE de retorno para seu estabelecimento, além de nao haver mercancia na operagao, ou
seja, fora lavrado fora das hipéteses constitucionais para a exigéncia de ICMS.

Alega carater confiscatorio a aplicacdo da multa, no qual é vedado pela CF. Destaca-se que a
multa imposta ndo respeita o principio da proporcionalidade (que em inimeras oportunidades é
tratado como principio contido no ambito da razoabilidade). Cita: o mestre Dirley da Cunha
Junior, com relacdo a proporcionalidade; a professora Fernanda Marinela que assevera
paradigmas para o seu reconhecimento. Grinover, Fernandes e Gomes Filho que salientam e
recordam sobre a proporcionalidade nas manifestacdes da Suprema Corte Americana; a
professora Maria Rosynete Oliveira Lima no qual roga pela “razoabilidade e proporcionalidade
em magnitudes diversas”; o mestre Bonavides; ensinamento de Reich, apud Ferreira Filho,

sobre a teoria da proporcionalidade; e o mestre Dirley da Cunha Junior.

Chama atenc¢do para a Lei n° 9.784 (que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal), positivou a proporcionalidade de forma expressa a nivel
infraconstitucional, o que sé reforca sua importincia e indistinta utilizacio como marco
principiolégico na atuagdo da Administracao Publica. Roga para o inciso VI, do pardgrafo tnico
do artigo 2° da referida lei, destacou que “nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacoes,
restricoes e sang¢oes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse puiblico”.

Portanto, sustenta que a multa em 100% do valor do imposto, deve ser revista e reduzida, com
base no principio da proporcionalidade, razoabilidade e pelo evidente valor confiscatério.

Reproduz doutrinas (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 17.ed. Sdo Paulo, Malheiros,
2000, p.191; Revista CONSULEX — ano III — N° 27 — Marco/1999, p. 27) no sentido de dizer sobre os atos
administrativos pela a Administracdo Publica. Lembra obra do Professor Paulo de Barros
Carvalho, em sua magnifica obra “Curso de Direito Tributdrio” — O lancamento tributdrio sera
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nulo, de pleno direito, se o motivo nele declarado, a ocorréncia de determinado fato juridico
tributdrio, inexistiu.

Requer que seja julgada a autuagdo fiscal invalida, nula ou insubsistente ou assim improcedente,
tonando-se sem efeito as exigé€ncias fiscais, bem assim a multa pretendida, determinando-se o
devido cancelamento do referido crédito tributério, e por fim, com o arquivamento e baixa nos
registros deste fisco.

E o relatdrio.

vVOTO

Trata o presente de Recurso Voluntdrio, interposto tempestivamente pelo sujeito passivo, com
amparo no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/99 — RPAF, contra a Decisdo da 2* Junta de Julgamento
Fiscal deste CONSEF, que julgou procedente o presente feito que exige ICMS no valor de R$
573,750,00 em razdo de transporte de mercadorias tributdveis sem o necessario e indispensavel
acompanhamento de documento fiscal idoneo.

Compulsando os autos, contata-se no “Termo de Apreensdo”, sob as fls. 17 a 19, e no “Termo de
Ocorréncia Fiscal “sob as fls.20, bem como do préprio Auto de Infragcdo no campo “Descri¢cao dos
Fatos”, que o sujeito passivo, ora recorrente, transportava no caminhio de placa LMZ-9A56/RJ, em
transito na Rodovia BR-116, especificamente no POSTO FISCAL BENITO GAMA, localizado na
Cidade de Vitoria da Conquista- Ba , conduzido pelo motorista Sr. Jair Gongalves de Araujo,
portador da CNH 00660686390, cujo veiculo, refere-se ao caminhao Bau Truck VOLVO/VM 270, a
quantidade de 850 (oitocentos e cinquenta) caixas de cigarros diversos e quando abordado pela
fiscalizacdo, apresentou os DANFES n® 4149 e 4150 emitidos de 15.04.2022, pela empresa ora
autuada localizada no Estado do Rio de Janeiro com a quantidade de 85 (oitenta e cinco) caixas de
cigarros diversos, quer seja, 10% do total transportado que supostamente seriam destinados aos
Estados de Pernambuco e Ceara.

Constata-se ainda na lavratura do Termo de Apreensdo n° 2322321034/22-9 sob as fls. 17 a 19, que
consequentemente originou o lancamento de oficio em lide as seguintes mercadorias:

MERCADORIA MARCA/MODELO QTD. | UND. | PERECIMENTO
Cigarros Record/Azul Quality 494 | Caixa 01/08/2022
Cigarros Record/Vermelho Qaulity 10 Caixa 01/08/2023
Cigarros GIFT Box/Vermelho Quality 72 Caixa 01/08/2023
Cigarros News Box/Vermelho Quality 13 Caixa 01/08/2023
Cigarros GIFT Box/Branco Quality 117 | Caixa 01/08/2023
Cigarros News Box/Branco Quality 15 Caixa 01/08/2023
Cigarros Outback Quality 22 Caixa 01/08/2023

Quanto ao mérito, em sede de recurso o recorrente apresenta as seguintes arguigoes:

1. Nao incidéncia de ICMS na operacdo autuada, devido ao retorno de mercadoria para
estabelecimento do mesmo titular. Sustenta que na expressao operacdes de circulacdo de
mercadorias, o imposto nao incide sobre a mera saida ou circulagdo fisica (como no caso em
tela) que ndo configure real mudanca de titularidade do dominio;

2. Discorre que quando hd transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular ocorre tdo somente o seu deslocamento fisico dentro de uma mesma empresa, nao
ocorrendo o fato gerador do ICMS, como fixado pela jurisprudéncia dos Tribunais, e
conforme estabelecido, hd muito, na Simula n° 166 do STJ;

3. Aduz que o motorista da Recorrente foi conduzido ao Posto Fiscal desta Secretaria Estadual
de Fazenda para a verificacdo da carga transportada. Naquele momento a carga estava sob o
dominio e titularidade da recorrente;

4. Esclarece que houve, tdo somente, uma falha da Recorrente em ndo emitir documento fiscal
nas quantidades corretamente transportadas, o que ndo caracteriza fato gerador do ICMS, por
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auséncia de circulacdo juridica;

5. Alega caréter confiscatério a aplicacdo da multa, no qual é vedado pela CF. Sustenta que a
multa em 100% do valor do imposto, deve ser revista e reduzida, com base no principio da
proporcionalidade e razoabilidade, pelo evidente valor confiscatdrio;

Quanto a alegacao do recorrente sobre a ndo incidéncia do ICMS, na operacdo da autuada por se
tratar de retorno de mercadoria para o mesmo titular, invocando a aplicacao da Sumula n° 166 do
STJ, verifico que ndo tem fundamento as alega¢des do recorrente, pois se contata nos autos, que a
autuacdo decorreu em face do contribuinte efetuar transporte ou operagdo sem documentagao
fiscal conforme verificado através do Termo de Apreensdo de Mercadorias em Transito n°
2322321034/22-9 (fls. 17 a 19), e que consequentemente originou o langcamento de oficio efetuado
pela fiscalizagdo do Posto Fiscal Benito Gama em Vitdria da Conquista- Bahia, consoante relato
acima de toda a operagao fiscal.

Quanto ao esclarecimento do recorrente que houve tdo somente uma falha em ndo emitir as
quantidades corretamente transportadas. Verifico que a alegacdo do recorrente nao procede, pois
ndo traz aos autos qualquer prova documental para acobertar as quantidades das mercadorias ora
autuada para que possa elidir a lide.

Dispde o art. 143 do RPAF/99, que a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o
sujeito passivo de elidir a presuncao de legitimidade da autuacgao.

Sinalizo que restou comprovado a falta de documentagao fiscal para acobertar as mercadorias em
transito, caracterizado mercadorias em transito irregular no Estado da IBahia, conforme disposto
no art. 40, §§ 3° e 6° da Lei n° 7014/96.

Ademais, neste sentido, comungo do entendimento da decisao de primo grau, o qual transcrevo
trecho abaixo:

“Trata-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a langcamento por homologacdo (CTN:
art. 150) em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de valoragdo da obrigagdo
tributdria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo
a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que
sobre a obrigagdo tributdria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito
passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuragdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo (§§ 2° e 3° do artigo 150 do
CTN).

O Auto de Infracdo exige ICMS em face de transporte de mercadoria tributdveis sem o necessdrio e
indispensdvel acompanhamento de documento fiscal, irregularidade que o proprio Impugnante além de atestar
dizendo destinada a diversos clientes nas cidades de Serra Talhada — PE e Fortaleza — CE, declara-se
proprietdrio da mercadoria que no momento da agdo fiscal estava sob seu dominio, prontamente compareceu ao
local da agdo fiscal objetivando “regularizar a referida mercadoria, permitindo o retorno da mesma para seu
estabelecimento no Rio de Janeiro” (fl. 56), em nova operagdo sem incidéncia de ICMS para “retorno de
mercadoria para estabelecimento do mesmo titular”, ocorrendo apenas mera circulagdo fisica da mercadoria
sem transferéncia de titularidade, o que, por obvio, s6 se processaria apos a lavratura do Al relativo a
obrigagdo tributdria da ocorréncia/fato gerador sonegado a tributacdo, ora em aprego.

E que tendo em vista a falta da documentacdo fiscal propria e tempestivamente emitida para acobertar a
circulacdo da mercadoria na forma alegada pelo Impugnante, tem-se como destinada a comercializagdo no
territorio da UF onde a irregularidade foi constatada e atestada pelo Impugnante, situacdo em que, como feita
na agdo fiscal através do Termo de Apreensdo 2322321034/22-9 (fls. 11-12) e Termo de Depdsito (fl. 19), a
mercadoria deve ser apreendida para materialmente comprovar a infragcdo, conforme previsto no art. 28, inciso
1V do RPAF/BA.”

Quanto a alegaca@o do cardter confiscatério da multa aplicada de 100%, onde aduz ser vedada pela
Constitui¢do Federal.

No que se refere a alegacdo de confiscatoriedade da multa aplicada, ressalto que nao se inclui
entre as competéncias deste colegiado a apreciacdo de aspectos relacionados a
inconstitucionalidade da legislagdo tributdria estadual, nos termos do art. 125, inciso I do Cédigo
Tributdrio do Estado da Bahia — COTEB. A multa aplicada na autuagdo se encontra prevista no art.
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42, inciso IV, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.
Diante de todo o exposto, concluo em manter a decisao de piso.

Voto pelo NAO PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 298942.0470/22-0, lavrado contra QUALITY IN
TABACOS INDUSTRIA E COMERCIO DE CIGARROS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 573.750,00,
acrescido da multa de 100% prevista no inciso IV, alinea “a”, artigo 42 da Lei n° 7.04/96, e dos
acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 05 de abril de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

ANTONIO DIJALMA LEMOS BARRETO - RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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