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PUBLICACAO - INTERNET: 19/04/2023

RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0093-12/23-VD

EMENTA~: ICMS. 1,. FALTA DE RECOLHIMEN"I:O.
OPERACOES TRIBUTAVEIS DECLARADAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infracdo
reconhecida. 2. RECOLHIMENTO A MENOS. ALIQUOTA.
ERRO NA SUA APLICACAO. Alegacdo defensiva de
ocorréncia da decadéncia no periodo 31/01/2016 a
31/08/2016 procede. Excluidos os valores exigidos na
autuagdo alcangados pela decadéncia. Nao assiste razao
ao autuado no tocante a alegacao de que por ndo saber a
origem do fabricante da mercadoria, utilizou a aliquota
reduzida por ser mais benéfica a populacdo. Na
realidade, contrariamente ao alegado pelo autuado, é
possivel sim identificar a origem das mercadorias
verificando o rétulo, haja vista que obrigatoriamente o
rétulo deve identificar o Estado de origem do produto,
conforme regramento estabelecido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) - 6rgdo que
estabelece quais informagdes devem constar nos rétulos

dos produtos. Infracdo parcialmente subsistente. 3.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME. a) FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
Infragdo reconhecida. b) RECOLHIMENTO A MENOS DO
IMPOSTO. Infracdes 03 e 04 reconhecidas. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisio
unanime.

Trata-se de Recursos Voluntdrio interpostos em razio do acérdao proferido pela 1° JJF que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/06/2021, exigindo ICMS no valor de
R$ 221.570,33 em valor histdrico, dividido em 04 infrag¢des:

Infracdo 01 — 002.001.003 Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagées tributdveis como ndo
tributdveis, regularmente escrituradas. (R$ 25,89)

Infracdo 02 — 003.002.002 Recolheu a menor ICMS em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da prevista na
legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. (R$ 221.385,65)

Infracdo 03 — 007.001.001 Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da federagdo

e/ou do exterior. (R$ 142,94)

Infracdo 04 — 007.001.002 Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da federagdo

e/ou do exterior. (R$ 15,85)

O autuado apresentou defesa as fls. 35 a 43 frente e verso. Fiscal autuante traz Informacdo Fiscal
as fls. 46 a 51. As infracdes 01, 03 e 04 foram acatadas pelo autuado e na infragdo 02 o autuante
entende assistir razao ao contribuinte cujas mercadorias estdo amparadas pela isen¢do, bem como
sobre mercadorias cujo ICMS ja havia sido pago por antecipacdo tributdria. J& em relacdo aos
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produtos lacteos, ndo acatou, na sua totalidade, o exigido na impugnacao.

A 1* JJF dirimiu a lide com base no voto condutor abaixo transcrito, julgando, por unanimidade,
Procedente em Parte o presente Auto de Infracdo.

VOoTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigéncia do ICMS, decorrente de quatro infracées imputadas ao
autuado.

No tocante as infragoes 01, 03 e 04, o autuado reconheceu a procedéncia da autuagdo, tendo inclusive efetuado
o parcelamento do valor do débito reconhecido.

Diante disso, resta comprovado o acerto da autuagdo, sendo, desse modo, procedentes as infracées 01, 03 e 04.

Quanto a infragdo 02, o impugnante argui como prejudicial de mérito a ocorréncia da decadéncia do direito da
Fazenda Puiblica Estadual de constituir o crédito tributdrio no periodo de janeiro a agosto de 2016, invocando,
neste sentido, o artigo 150, § 4° do CTN, alegando que foi cientificado da autuacdo em 17/09/2021, sendo que a
lavratura do Auto de Infragcdo ocorreu em 30/06/2021, portanto, apds o prazo de 05 anos, contado a partir da
ocorréncia do fato gerador, conforme previsto na referida norma.

No que tange a essa alegagdo, assiste razdo ao impugnante, haja vista que efetivamente ocorreu a decadéncia
no periodo de janeiro a agosto de 2016.

Isso porque, conforme a jurisprudéncia predominante deste CONSEF, fundamentada em orientagdo juridica
emanada da Procuradoria Geral do Estado da Bahia/Procuradoria Fiscal (PGE/PROFIS), por meio do
Incidente de Uniformizacdo PGE n° 2016.194710-0, o entendimento é de que a contagem do prazo decadencial
se dd a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com fundamento no art. 150, § 4° do CTN, quando o
contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio (entendendo-se como tal as operagées e prestacoes
tributdveis), apura o montante do imposto devido, mas efetua o pagamento do imposto em montante inferior
aquele que corresponderia as operagoes declaradas.

A infragdo 02, trata de recolhimento a menos do ICMS, em razdo da aplicagdo de aliquota diversa da prevista
na legislagdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, portanto, sendo induvidoso que a conduta
infracional imputada ao autuado se amolda perfeitamente as disposi¢ées contidas no § 4° do art. 150 do CTN.

No presente caso, considerando que o Auto de Infragdo foi lavrado em 30/06/2021, contudo, a ciéncia do
autuado somente se deu em 17/09/2021, efetivamente ocorreu a decadéncia referente ao periodo de janeiro a
agosto de 2016, cabendo, desse modo, a exclusdo dos valores exigidos neste periodo no total de R$ 59.242,46.

No que concerne a segunda argumentacdo defensiva, de inicio, cabe consignar que o pedido de revisdo fiscal
formulado pelo autuado resta indeferido, haja vista que na Informagdo Fiscal o proprio autuante, em face as
alegagées defensivas, revisou o levantamento fiscal, o que resultou inclusive na redugdo do valor do débito
originalmente apontado no Auto de Infragdo.

Na referida Informagdo Fiscal, o autuante acatou a alegagdo defensiva atinente a exigéncia de ICMS sobre
mercadorias cujas saidas estdo amparadas por isengdo, bem como sobre mercadorias cujo ICMS jd havia sido
pago por antecipagdo tributdria, excluindo os valores indevidamente exigidos.

Quanto a alegagdo defensiva atinente ao leite em po, composto ldcteo em po e leite de gado tipo longa vida, o
autuante efetuou os ajustes e correcdes no levantamento fiscal, excluindo os valores referentes as aquisicoes
realizadas no Estado da Bahia, com redugdo da base de cdlculo.

No respeitante a alegacdo do autuado de que nas notas fiscais de aquisicdo ndo consta a origem dos produtos
adquiridos nem o local onde ocorreram as diversas fases do processo de fabrica¢do ou industrializacdo, razdo
pela qual ndo teve como segregar os referidos produtos, optando por aplicar a menor tributacdo, ou seja,
aplicar a aliquota de 7% para os produtos leite em po, composto ldcteo em po e o leite de gado tipo longa vida,
por ser mais benéfica a populagdo, por certo que ndo pode prosperar.

Isso porque, contrariamente ao alegado pelo autuado, é possivel sim identificar a origem dos produtos, haja
vista que obrigatoriamente o rotulo deve identificar o Estado de origem da mercadoria, conforme regramento
estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA), érgdo competente para estabelecer quais
informagées devem constar nos rotulos dos produtos, entre tais informagdes, o Estado de localizagcdo do
fabricante.

Diante do exposto, com a exclusdo dos valores exigidos na autuagdo referentes ao periodo de janeiro a agosto
de 2016, no total de R$ 59.242,46, em face a ocorréncia da decadéncia, e considerando as corregées efetuadas
pelo proprio autuante na Informagdo Fiscal, a infracdo 02 é parcialmente subsistente no valor de R$
162.456,61, conforme demonstrativo elaborado pelo autuante, acostado a fl. 52 e constante do CD a fl. 53 dos
autos.
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Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o pagamento efetuado pelo
autuado.

Inconformada com a decisdo acima proferida, a recorrente interpds Recurso Voluntdrio as fls. 74 a
88 alegando o que segue abaixo:

1. Darevisao de valores e datas indicados pela 1* JJF;

Diz ter existido falha no julgamento, pelo fato da data considerada para decadéncia ser de
01/01/2016 a 31/08/2016. Entende o autuado que a decadéncia se estende até o dia 09/09/2016.
Também questiona sobre a data de ciéncia do auto de infracdo apontada no acérdio em
17/09/2021, trazendo a informacao que esta se deu em 09/09/2021.

Aponta que apesar da indicacdo correta do valor decaido de R$ 59.242,46 o valor final apurado,
indicado na resolu¢do do acérddo foi de R$ 162.641,29. Dizendo ndo estd correto o valor final,
tendo em vista que o valor do auto de infracdo apds a informacdo fiscal foi fixado em R$
219.054,38. Tal montante diminuido do valor decaido de R$ 59.242,46 chega a um resultado de R$
159.811,92. Portanto diferente do valor apontado da Resolug¢do do acérddo de R$ 162.641,29.

2. Da exclusao de valores indevidamente lancados relativos as vendas de leite em po,
composto lacteo em po e o leite de gado tipo longa vida;

Alega que, em que pese a manifestacdo da 1* JJF pela manuteng@o parcial, sobre esses itens de
mercadorias, o cerne da questdo nao foi debatido. A simples possibilidade de se poder identificar,
pelo rétulo, a origem da tltima etapa de industrializagdo ndo implica dizer que todas as etapas de
industrializacdo estdo ali identificadas, todas elas passiveis do beneficio da reducdo para a
aliquota de 7%.

Diz ser lamentdvel a ndo observancia do processo de automacdo comercial, imprescindivel nos
tempos modernos, diante do volume de transacdes realizadas, que exige a identificacdo dos
produtos pelo seu codigo de barras, o EAN ou GTIN, inviabilizando que se faca a identificacdo
visual, item a item, das mercadorias que sdo comercializadas no terminal de vendas.

Afirma que a empresa ndo teve meios para segregar tais produtos, optando por aplicar a menor
aliquota de tributag@o, ou seja, 7% para os produtos leite em pd, composto lacteo em po e o leite
de gado tipo longa vida, por ser a mais benéfica para a populagdo.

O procurador se fez presente na sessdo de videoconferéncia, o Sr. Antonio Cesar Andrade Barbosa,
onde exerceu seu direito de sustenta¢do oral.

Este € o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, previsto no art. 169, I, “b” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99. A 1° JIF - Ac6rdao JJF n° 0074-01/22-VD,
julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em lide, em valor histérico de R$ 162.641,29, fl. 66.

Em andlise das razdes recursais, inicio pelo item “1” do relatorio:
1. Da revisao de valores e datas indicados pela 1° JJF;

A decadéncia ora suscitada estd embasada no artigo 150, § 4° do CTN e fundamentada na
Incidéncia de Uniformizagdo da PGE/PROFIS de n° 2016.194710-0. A data de ciéncia do auto de
infracdo se deu em 09/09/2021. Consequentemente abrange todo o periodo de 01/01/2016 a
31/08/2016. O periodo de 01/09/2016 a 09/09/2016 esta fora do periodo abrangido pela decadéncia
pelo fato de que o ICMS referente a esse periodo teve vencimento em 09/10/2016. Data esta
posterior a data de ciéncia do auto de infracdo e, consequentemente, fora do periodo da
decadéncia. Logo, concluo que a decadéncia ocorreu referente ao periodo de janeiro a agosto de
2016. Restando, desse modo, a exclusdo de R$ 56.413,09.
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2. Da exclusao de valores indevidamente lancados relativos as vendas de leite em po,
composto lacteo em po e o leite de gado tipo longa vida;

A reducdo trazida e aplicada pelo sujeito passivo contida no RICMS/BA, art. 268, inciso XXV
(revogado) € clara ao se referir as redu¢des com os produtos leite em pd e composto lacteo em
po, quando fabricados neste Estado. Neste entendimento o autuante fez as exclusdes das
operacoes realizadas no Estado da Bahia, conforme trecho destacado da Informacao Fiscal:

“Em relagdo as mercadorias leite em po, composto ldcteo em po e leite de gado tipo longa vida, em que pese a

extensa e bem fundamentada tese da defesa, limitei-me a corrigir os levantamentos para abater,
proporcionalmente, as aquisi¢oes realizadas no Estado da Bahia adquiridas com redugdo da base de cdlculo.

()"

Diante do exposto, para as operacdes ndo contempladas no art. 268, inciso XXV do RICMS/BA, ou
seja, que ndo sejam fabricados ou industrializados no Estado da Bahia ndo hd o que se falar em
exclusdo do auto de infragao.

Por fim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio apresentado, e consequentemente,
pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, devendo ser homologado o pagamento
efetuado pelo autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntério apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o0 Auto de Infracdo n° 298951.0004/21-0, lavrado contra EDNALDO
T. MOURA JUNIOR EIRELI, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 162.641,29, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, alineas “a” e
“d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o pagamento efetuado
pelo autuado.

Sala Vvirtual das sessdes do CONSEF, 23 de margo de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

GABRIEL HENRIQUE LINO MOTA — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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