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EMENTA: ICMS: 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES INTERESTADUAIS. MATERIAIS
PARA USO E CONSUMO PROPRIO PELO
ESTABELECIMENTO. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO.
DIFERENCA  ENTRE  ALIQUOTAS,  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAIS PARA USO OU

CONSUMO PELO ESTABELECIMENTO. Restou
demonstrado que parcela considerdvel das aquisi¢coes
nido se revestem da condicdo de insumos adquiridos
para utilizacdo no processo produtivo do autuado, e,
sim, destinados a higienizacdo da sua linha de
producdo, conforme explicitado na peca defensiva.
Excluida da autuacdo as exigéncias incidentes sobre os
produtos Gas Cloro por ter restado comprovado sua
utilizacdlo em dosagem na ETA para controle
microbiolégico da 4dgua empregada na fabricacdo da
cerveja € Amonia Gas Anidro, que € utilizado no
processo de maturacdo, fermentacdo e fabricacdo da
cerveja. Infragdes 01 e 02 interligadas, e parcialmente
subsistentes. Indeferido pedido de diligéncia. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o
voto do relator. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario (fls. 155 a 191) em face da Decisdo da 4* Junta de
Julgamento Fiscal (JJF) deste CONSEF (fls. 136 a 147), que julgou o lancamento Procedente em
Parte, desonerando o Sujeito Passivo no importe de R$ 128.923,51 (fl. 135).

O Auto de Infragdo foi lavrado em 30/09/2021 e notificado ao Sujeito Passivo (IE 84.864.956) em data
incerta (n3o ha nos autos prova da notificagdo por DTe ou por carta), a exigir ICMS no montante
de R$ 723.964,32, além de multa (60% do valor lancado) e acréscimos legais, em decorréncia da
acusacdo de cometimento, em todos os periodos de apuragdo ao longo dos exercicios de 2018,
2019 e 2020, das seguintes irregularidade, conexas as mesmas mercadorias:

Infracdo 01 — 001.002.002: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material
para uso e consumo do estabelecimento. Segue no anexo da infracdo a relagdo analitica dos produtos objeto da
glosa, a informagdo prestada pelo contribuinte com o local de utilizacdo e fun¢do dos bens e os valores do
ICMS creditado inicialmente. [...] Enquadramento Legal: Art. 29, § 1° inciso I, e art. 53, inciso III da Lei
7.014/96. Multa Aplicada: Art. 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei 7.014/96. Total da Infracdo: R$ 306.367,72.

Infracdo 02 — 006.002.001: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢cées de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagcdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. Segue no anexo da infracdo a memdria de cdlculo com a apuragdo do diferencial
de aliquotas devido. [...] Enquadramento Legal: Art. 4°, inciso XV da Lei 7.014/96 C/C art. 305, § 4°, inciso 111,
alinea “a” do RICMS/BA, publicado pelo Decreto 13780/2012. Multa Aplicada: Art. 42, inciso II, alinea “f”,
da Lei 7.014/96. Total da Infracdo: R$ 417.596,60.

O cerne da lide gravita em torno da classificacdo fiscal de bens ou mercadorias adquiridas pelo
Interessado, contribuinte do ICMS e industrial. Itens classificados como insumos por parte do
Interessado foram havidos pela Fiscalizagdao como bens de uso ou consumo do estabelecimento, e
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consequentemente houve glosa do crédito apropriado, e o langamento do ICMS-DIFAL.

O contraditério se desenvolveu de modo regular, com Defesa as fls. 37 a 70 (protocolizada em
19/01/2022, guarnecida por documentos de fls. 72 a 117, impugnando a glosa, esclarecendo o
processo produtivo e afirmando tratar-se de bens “produtos [...] essenciais e imprescindiveis ao
processo produtivo em questdo”); ¢ Informacao Fiscal de fls. 120 a 122, na qual o Autuante
sustenta a autuagdo, afirmando em sintese que os produtos sdo empregados “na limpeza de
equipamentos, pisos, tubulacoes, na lubrificacdo de esteiras industriais, nos tratamentos das
dguas das torres de refrigeracdo e nas estacoes de tratamentos de efluentes”.

Instruidos os autos, afirmou a 4* JJF que, com efeito, o lancamento deveria ser parcialmente
mantido, consoante fundamentagdo a seguir transcrita:

VOoTO

Na infragdo 01 consta que o autuado “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de
material para uso e consumo do estabelecimento. Segue no anexo da infragdo a relagdo analitica dos produtos
objeto de glosa, a informagdo prestada pelo contribuinte com o local de utilizacdo e fungdo dos itens e os
valores do ICMS creditado indevidamente”, enquanto que a infracdo 02, exige o pagamento do ICMS diferenca
de aliquota decorrente das mesmas aquisicoes relacionadas a infragdo 01, razdo pela qual, serdo aqui
analisadas conjuntamente.

Em linhas gerais, o autuado argumentou em sua defesa que todas as mercadorias relacionadas nas infragoes 01
e 02 se tratam de insumos imprescindiveis para a consecugdo de sua atividade fim, de modo que é autorizada a
apropriagdo dos créditos de ICMS oriundos de suas aquisicoes consoante previsto na Constituicdo Federal e
pela Lei Complementar n° 87/96, da jurisprudéncia deste proprio CONSEF e pelo Superior Tribunal de Justica.
Assim, ao seu entender, tratando-se de insumos, também ndo hd que se falar em recolhimento de ICMS/Difal.

Isto posto, vejo que nas planilhas de fls. 11 a 20 destes autos, assim como nas de fls. 30 a 32 da lavra do
autuante, consta o detalhamento dos produtos adquiridos pelo autuado e sua fungdo/emprego no
estabelecimento, que motivaram as exigéncias relacionadas as infracoes 01 e 02. Apesar do autuado em sua
peca defensiva generalizar seus argumentos para todos os produtos adquiridos, os quais considera como
insumos/produtos intermedidrios, analisando a planilha elaborada pelo mesmo onde consta a fungdo/utilizacdo
desses produtos em seu estabelecimento, situagdo esta que supre a necessidade de realizacdo de diligéncia ou
de pericia fiscal, posto que, esse seria o objetivo da diligéncia acaso necessitasse ser realizada, tem-se a andlise
individual dos itens/produtos que foram questionados de forma especifica pelo autuado, e o seu emprego,
conforme abaixo:

— Aménia gds Anidra: Empregado na produgdo de cervejas, especificamente na refrigeracdo da cerveja, no
processo de maturagdo, fermentagdo e fabricagdo.

— Anti-corrosivo Divergard 810: Utilizado nos pasteurizadores nos tanques de dgua quente, como anti-
oxidante, evitando a oxida¢do das tampas e das peneiras do equipamento, sendo utilizado também para
limpeza de tanques e tubulagées.

— Biocida: Tratamento da dgua dos pasteurizadores e torres de refrigeragdo.

— Detergente desengordurante All Clean: Utilizado na limpeza geral de pisos e equipamentos.

— Detergente Safefoam: Utilizado para limpeza de piso, equipamentos em geral e assepsia das enchedoras.
— Gds cloro: Utilizado em dosagem na ETA para controle microbioldgico da dgua.

— Hipoclorito Sodio Cloro Decantagdo: Utilizado para a dosagem no tratamento de efluente industrial.

— Hipoclorito Sédio p/Limpeza 0-9: Utilizado na limpeza interna da tubulagdo dos pogos de dgua mineral,
indispensdvel para manter a dgua mineral em bom estado para consumo. O contato com o produto acontece
naturalmente. Também utilizado para a dosagem no tratamento de efluente industrial, essencial para
devolver para a natureza (jogada no Rio Catu), a dgua utilizada no processo de produgdo com uma média

de 99,6% de pureza.
— Oleo Diesel Comum: Para abastecimento de veiculos pesados.
— Solucdo anticorrosiva Corrshield NT4200: Tratamento do sistema de dgua gelada/refrigeragdo.
— Solucdo anticorrosiva Cortrol 1S106: CIP utilidades.
— Solucdo anticorrosiva Gengard GN8220: CIP utilidades.
— Solucdo anticorrosiva Steamat FM 1000: CIP utilidades.
— Solucdo Disp Optisperse PO5090 W5003: CIP utilidades.

— Solucdo Tratamento Divergard B96: Solucdo biocida utilizada nos pasteurizadores para matar micro-
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organismos nos tanques de dgua fria e torre de resfriamento e auxiliar do CIP do PZ.
— Solvente Limpeza 1610: Material utilizado para realizar a limpeza do canhdo dos datadores (jato de tinta).

— Spectrus BD 1500: Bio dispersante para tratamento de dgua dos pasteurizadores, utilizado para ajudar no
controle de depdsitos microbioldgicos.

Consoante se extrai dos dados acima, disponibilizados pelo proprio autuando, a grande maioria dos produtos
estdo relacionados a higienizacdo da sua linha de produgdo, conforme afirmado na pega defensiva quando
assim se expressou: “(...) os insumos que tiveram seus créditos de ICMS glosados tratam-se de produtos cuja
finalidade primordial é higienizacdo de toda sua linha de producdo, o que torna, portanto, esses produtos
intermedidrios essenciais e imprescindiveis ao seu processo produtivo uma vez que sem eles seria impossivel a
produgdo de suas bebidas com a manutengdo do seu padrdo de qualidade” .

Assim é que, ao meu entender, apenas dois dos produtos acima descritos se enquadram na condi¢do de insumos:
o primeiro Amoénia gds Anidra, que é empregado na produgdo de cervejas, especificamente na refrigeracdo da
cerveja, no processo de maturagdo, fermentacdo e fabricagdo, consoante consta da planilha elaborada pelo
autuante, fl. 30. O outro estd relacionado ao produto Gds Cloro, que é empregado em dosagem na ETA para
controle microbiologico da dgua.

De acordo com as explicagdes apresentadas pelo autuado relacionado a extragdo de dgua, tem-se que a dgua é
captada em quatro pogos, sendo que, os pocos 01 e 04 abastecem os processos cervejeiros, industriais e de
emergéncia com miiltiplas fungées nas distribuicées por toda drea fabril. O pogo 03 atende apenas o processo
de envase de dgua mineral com o armazenamento de dgua mineral realizado em reservatorio individual com
capacidade de 240m°, sendo posteriormente enviado para a linha 05 para seu envase. O poco 02 tem funcdo
diferenciada em relagdo aos demais pelo fato de que atende simultaneamente as dreas de processo e envase de
dgua mineral.

Assim é que, ante as explicagdes supra e tal como jd decidido neste CONSEF através do Acorddo CJF n’ 0329-
11/09, em relagdo a este produto, entendo que sua utilizacdo ocorre no tratamento dadgua industrial para
clorar a dgua captada nos pogos para tornd-la cervejeira, o que, sem diivida, se reveste em insumo empregado
na produgdo, e, nesta condi¢do deve ser excluida a exigéncia pertinente a este produto nas infragdes 01 e 02,
também ocorrendo o mesmo apds as exclusdes dos produtos Gds Cloro e Aménia Gds Anidro, em relagdo aos
meses onde ocorreram as exclusées do crédito indevido (Inf. 01) e diferenca de aliquota (Inf. 02), remanescem
como devidos os valores apontados nos demonstrativos abaixo, esclarecendo que, em relagcdo aos periodos em
que ndo houveram exclusées, o débito permanece no valor original que foi langado:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO - INFRACAO 01 - APOS EXCLUSOES
Més/Ano | Valor lancado Gds cloro Amonia G. Anidro Vir. Remanescente
jan/18 3.508,81 1.036,80 0,00 2.472,01
fev/18 1.886,72 0,00 3515 1.851,57
mar/18 8.459,24 1.036,80 0,00 7.422,44
abr/18 4.590,29 1.036,80 18,25 3.535,24
Jjun/18 6.167,91 0,00 3.627,00 2.540,91
set/18 5.437,39 1.036,80 0,00 4.401,19
abr/20 16.019,41 0,00 8.092,00 7.927,41
mai/20 8.274,97 2.700,00 0,00 5.574,97
Jul/20 19.866,96 0,00 712,10 19.154,86
out/20 16.979,70 3.324,24 7.329,00 6.326,66
dez/20 13.814,81 0,00 1.348,54 10.666,27
SOMA 10.171,44 21.162,04
INFRACAO 02 APOS EXCLUSOES
Més/Ano | Valor lancado Gds cloro Amonia G. Anidro Vir. Remanescente
jan/18 1.519,85 632,20 0,00 887,65
mar/18 8.440,35 632,20 0,00 7.808,15
abr/18 2.274,21 632,20 0,00 1.642,01
set/18 7.331,35 632,20 0,00 6.699,15
abr/20 25.118,71 0,00 15.507,32 9.611,39
mai/20 5.296,64 1.646,34 0,00 3.650,30
Jjul/20 34.722,85 0,00 1.364,64 33.358,21
out/20 25.985,51 2.026,98 14.045,12 9.913,41
dez/20 21.065,62 0,00 2.584,30 18.481,32
SOMA 6.202,12 33.501,38

Isto posto, o débito remanescente, apos as exclusoes dos produtos Gds Cloro e Amonia Gds Anidro, em relagdo
aos meses onde ocorreram as exclusoes do crédito indevido (Inf. 01) e diferenca de aliquota (Inf. 02),
remanescem como devidos os valores apontados no demonstrativo abaixo, esclarecendo que, em relagdo aos
periodos em que ndo houveram exclusées, o débito permanece no valor original que foi lancado:

DEBITO REMANESCENTE APOS EXCLUSOES
(Apenas os meses atingidos)
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Meés/Ano Infracdo 01 Infracdo 02
Jjan/18 2.472,01 887,65
fev/18 1.851,57 2.300,73
mar/18 7.422,44 7.808,15
abr/18 3.535,24 1.642,01
Jjun/18 2.540,91 3.135,32
set/18 4.401,19 6.699,15
abr/20 7.927,41 9.611,39
mai/20 5.574,97 3.650,30
Jjul/20 19.154,86 33.358,21
out/20 6.326,66 9.913,41
dez/20 10.266,27 18.481,32

Quanto a questdo do oleo diesel estd explicito que tal produto é utilizado nos caminhdes encarregados da
distribuicdo/entrega dos produtos fabricados, portanto, pos processo de produgdo, ndo podendo ser
caracterizado como insumo. Tal entendimento também se aplica aos produtos utilizados nos tratamentos de
efluentes, o que ocorre apos finalizado o processo de produgdo, cuja fungdo é de ordem ambiental, para
devolver a natureza um produto sem as impurezas adquiridas no curso do processo produtivo. Portanto, ndo se
tratam de insumos de produgdo.

No que diz respeito aos demais produtos objeto da autuacdo, conforme jd me posicionei linhas acima, sdo
utilizados na higienizagdo da sua linha de producdo. Assim é que, nesse sentido, em relacdo ao argumento
defensivo de que o atendimento as regras da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria), no tocante a
manutengdo da higiene dos itens que compdem o processo produtivo, sendo essencial para o desenvolvimento de
suas atividades, na aplicacdo de insumos no processo de fabricacdo de bebidas, no interesse da satide piiblica,
conforme o mesmo ponderou, ndo autoriza a utilizacdo de créditos fiscais, fora dos limites da legislagdo do
ICMS, o mesmo ocorrendo em relagdo ao que se verifica no dmbito do Ministério da Agricultura no que diz
respeito a Portaria 368/97.

Analisando os acorddos trazidos aos autos a titulo de jurisprudéncia deste CONSEF, vejo que, no tocante ao
Acorddo JJF 0027-06/14, citado pela defesa para referendar seu posicionamento em relagdo ao produto
Hipoclorito de sédio, verifico, em primeiro lugar, que por se tratar de decisdo de 1° Instdncia, ndo é uma
decisdo definitiva, portanto, ndo serve como paradigma. Em segundo lugar, nesse julgamento ficou constatado
que o produto é utilizado no tratamento da dgua utilizada na produgdo, diferentemente do presente caso, que é
empregado na limpeza interna na tubulagdo dos pogos e no tratamento de efluentes, conforme declarado pelo
proprio autuado

Em relagcdo ao Acorddo CJF 0126-12/18, (hipoclorito de sodio e Detergente Desengraxante All Clean) além de
ndo ter sido uma decisd@o undnime deste CONSEF, o mesmo ndo reflete o entendimento consolidado neste orgao
julgador, alinhando-me, portanto, a divergéncia nele consolidado, e ante as proprias informagées relacionadas
a estes itens, trazidas aos autos pelo defendente, mantenho as exigéncias relacionadas a estes produtos.

Isto posto, estd explicito que ambas as infragdes decorrem de um unico fato, isto é, aquisicoes interestaduais de
mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento autuado, consoante interpretacdo do autuante,
enquanto que o autuado considera que se tratam de insumos adquiridos para emprego em seu processo
produtivo.

Conforme jd me posicionei acima, assiste razdo ao autuado, neste caso, apenas em relagdo as aquisi¢cées dos
produtos Gds Cloro e Aménia Gds Anidro, que de acordo com as explicagcdes contidas nos autos, realmente se
revestem da condigdo de insumos. Os demais produtos, assim ndo se apresentam, sendo, realmente, materiais
empregados na higienizagdo da linha de produgdo do autuado, ndo gerando direito ao crédito do ICMS quando
das suas aquisicoes.

De maneira que, a legislagdo tributdria estadual, a qual devemos adotar como norte, no que se refere a infracdo
01, ao tratar das hipoteses de utilizacdo de crédito fiscal de ICMS, o RICMS-BA/I12, no seu art. 309, I, “b”,
define que constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, o valor do imposto
cobrado, relativo as aquisicoes de matérias primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de
embalagem, para emprego em processo de industrializacdo, o que confirma o acerto do autuante em relagdo as
parcelas remanescentes da autuagdo.

Jd no que diz respeito a infragdo 02, estabelece o mesmo RICMS-BA/12, no seu art. 305, III, “a” que constitui
débito fiscal, para efeito de cdlculo do imposto a recolher, o valor correspondente a diferenca de aliquotas, nas
aquisicdes de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do adquirente (art. 4°, inciso
XV da Lei 7.014/96), o que também confirma o acerto do autuante em relagdo as parcelas remanescentes da
exigéncia tributdria.

Consoante se extrai do texto acima, nem todas as aquisicoes efetuadas por estabelecimentos industriais ddo
ensejo ao creditamento do imposto, mas apenas aquelas relacionadas as matérias primas, produtos
intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, o que ndo reflete o presente caso, jd que ndo basta que
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as mercadorias adquiridas sejam utilizadas no estabelecimento industrial, mas faz-se necessdrio que
estabelecam uma relagdo direta com o processo produtivo, devendo ser parte integrante dele.

Neste sentido ndo hd que se falar em inobservdncia ao principio da ndo-cumulatividade do imposto e,
tampouco, na previsdo contida pela Lei Complementar n° 87/96, razdo pela qual mantenho em parte as
exigéncias tributdrias, apos as exclusdes da autuagdo relacionadas apenas aos produtos gds cloro e aménia gds
anidro, com a seguinte formatagdo:

Infragdo 01: Valor lan¢ado R$ 306.367,72. Exclusdo do Gds Cloro R$ 10.171,44. Exclusdo da Amédnia Gds
Anidro R$ 21.162,04, Valor do débito remanescente: R$ 272.834,84.

Infragdo 02: Valor lan¢ado R$ 417.596,60. Exclusdo do Gds Cloro R$ 6.202,12. Exclusdo da Aménia Gds
Anidro R$ 33.501,38. Valor do débito remanescente: R$ 377.892,79, perfazendo o débito total julgado na ordem
de R$ 650.727,63.

Esclareco que as alteragdes processadas em ambas as infracoes, de acordo com os demonstrativos acima
afixados, referem-se apenas aos meses onde houve autuacdo relacionada a estes produtos, os demais meses
permanecem com o valor langado originalmente.

Em conclusdo, por entender restar caracterizado que os produtos que deram causa as acusagoes, exceto o que
foi excluido, ndo se revestem na condigdo de insumos para emprego no processo produtivo do autuado, voto
pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infragcdo no valor de R$ 650.727,63.

Nao foi interposto Recurso de Oficio, certamente por escapar a algada recursal.

Regularmente intimado, o Sujeito Passivo ofereceu as seguintes razdes recursais, ora expostas em
sintese, grande parte delas reiterativas da tese de defesa:

a) que as aquisicdes nao se referem a bens de uso ou consumo do estabelecimento, e sim a
“insumos (produtos intermedidrios) empregados nas atividades finalisticas da empresa, que
gera direito ao crédito de ICMS (Infragdo 1) e torna inexigivel o ICMS/DIFAL (Infragdo 2);

b) que os itens mantidos na autuacdo sdo “insumos destinados aos procedimentos de
higienizacdo, limpeza, purificacdo, tratamento sanitdrio e quimico realizado ao longo do
processo produtivo e intrinsecamente relacionados a fabricagdo de bebidas.”;

¢) descreve esquematicamente seu processo produtivo (fls. 161 a 165), com as etapas de
“recebimento de matérias primas”, “torre de beneficiamento”, “cozinha”, “adega”, envase -
linhas de vidro”, “envase - linhas de lata”, envase - linhas pet’, “utilidades”, “xaroparia”,
“estacao de tratamento de dgua (ETA)”, “estacdo de tratamento de despejos industriais (ETDI)”;

d) que os materiais s@o essenciais a sanitizagao, higiene e purificacao de outros insumos, e ainda
destinados ao transporte dos produtos aos adquirentes, ja que também realiza comercializacao,
e os veiculos utilizados necessitam de combustivel como dleo diesel;

e) tece extensas consideracdes sobre o principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS
(fls. 166 a 174), e oferece planilha (fls. 175 e 176) indicativas esquematicamente dos insumos
objeto da glosa, sua funcao, e o local em que € utilizado;

f) defende a classificacdo dos bens como insumos, fazendo referéncias a julgados do CONSEF
(acorddos citados: JJF n® 0027-06/14 - sobre “hipoclorito de s6dio”, 0178-04/16 - sobre Oleo
diesel como insumo para empresas cujo transporte de mercadorias seja uma de suas
atividades; CJF n® 0126-12/18 - sobre “hipoclorito de s6dio” e “detergente desengordurante All
Clean”, 0263-11/15 - sobre a ndo incidéncia do ICMS-DIFAL sobre materiais intermedidrios.

Conclui requerendo o conhecimento e provimento do recurso para reformar parcialmente o
acordao recorrido e cancelamento integral da cobranca por se tratar de itens classificdveis como
produtos intermedidrios, ndo sendo cabivel nem a glosa dos créditos na aquisi¢do (Infracio 1),
nem a cobranca do ICMS-DIFAL (Infracdo 2), precedida de pericia fiscal, garantindo-se-lhe a
sustentac¢do oral.

Recebidos os autos, considerei-os devidamente instruidos e solicitei ao Sr. Secretdrio que
providenciasse a sua inclusdo em pauta. Trago-os, pois, a esta sessdo de 20/03/2023, para
julgamento, oportunidade em que se fez presente pela Recorrente, usando da palavra, a Dra. Ana
Carla Ribeiro da Silva, OAB/SP n° 343.943.
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E relatdrio.

VOTO (Vencido em relaciao a “Qleo Diesel, Infracio 01)

Conheco do recurso, pois nele enxergo os pressupostos de admissibilidade (como o cabimento,
art. 169, inciso I, alinea “b”, e a tempestividade, art. 171, ambos do RPAF/99).

A titulo de “preliminar”, aprecio inicialmente (art. 154 do RPAF/99) o requerimento de pericia
fiscal.

Com efeito, o exame de processos produtivos, descri¢des técnicas de bens e do emprego desses
bens vez por outra pode demandar uma inquiri¢do técnica mais apurada, eventualmente por
diligéncia fiscal empreendida pelo autuante, ou por auditor estranho ao feito (eventualmente, até,

vinculado a ASTEC). Ou até uma pericia fiscal, conduzida por experts e por prepostos da
fiscalizacao.

Contudo, no caso em tela entendo desnecessdria a realizacdo de pericia, pois as descricoes
técnicas estdo suficientemente indicadas nos autos, € a percepcdo sobre a correta classificacio
dos bens, produtos ou mercadorias a mim parece prescindir de prova técnica. Assim, fica
indeferido o requerimento de pericia fiscal, por ndo demandar conhecimento especial de técnicos,
e ndo ser necessdria a luz das provas dos autos (art. 147, inciso II do RPAF/99).

Este CONSEF depara-se rotineiramente com o tema da classificagcdo fiscal de mercadorias, e mais,
com essa classificagdo no setor de bebidas. Reporto-me ao voto que proferi (mesmo vencido) nos
autos em que foi examinado o Auto de Infragdo n° 232884.0001/19-3, redundando no Acérdado CJF n°
0108-12/20-VD. Ali assentei algumas premissas que adotarei neste julgado:

— o conceito de produto (ou material) intermedidrio tem sido construido jurisprudencialmente, e
aplicado caso a caso, setor a setor, industria a industria, para cada processo produtivo
submetido a exame por este CONSEF, e consideram-se em sintese trés vetores interpretativos:
em primeiro lugar, € necessdrio que o item seja essencial ao processo produtivo (ou seja,
indispensavel a industria de transformac@o a que se propde a empresa); em segundo lugar, é
necessario que o item mantenha contato fisico com o bem objeto da transformacao, e com
isso haja desgaste (ou seja, o bem deve participar diretamente do processo de transformagao);
por fim, € necessdrio que o desgaste implique o desaparecimento, ou a formacao de
residuos economicamente despreziveis, ou reducao da vida 1til do bem (e este Conselho
tem evoluido, abandonado a tese do exaurimento a cada ciclo produtivo, para admitir uma

vida util reduzida);

— ha que se identificar, ademais, qual € o processo produtivo, de modo a concluir se o processo
produtivo do Recorrente se limita tdo somente a transformar a matéria-prima da bebida
(cerveja) em bebida (cerveja).

Leio as fls. 86 e 87 dos autos excerto do contrato social da Recorrente que trata do objeto social da
filial em discussdo nestes autos, e nele leio, além de “industrializacdo, comércio atacadista e
varejista, importacdo e exportacdo de bebidas” etc., também o “transporte rodovidrio
intermunicipal e interestadual de cargas em geral”.

N

Nesse sentido, em linha com o que me manifestei em votos anteriores, filio-me a corrente
majoritdria do CONSEF por entender que os materiais descritos nestes autos como destinados a
sanitizacdo de equipamentos e instalagdes fisicas sdo, sim, bens de uso ou consumo do
estabelecimento, pois ndo podem ser classificados como matéria-prima (nd3o se incorporam ao
produto, nem se transformam no produto da inddstria em exame), nem como material
intermedidrio (ndo entram em contato fisico com o bem objeto da transformacao).

A mera sanitizacdo de equipamentos e instalacdes fisicas, ainda que essenciais a qualquer
inddstria do setor alimenticio e de bebidas (certamente sem a sanitizacdo o produto resultante
restaria improprio para o consumo), ndo se desgastam em razdo do seu contato com o produto,
nem se retiram do processo produtivo ja sem valor econdmico para tal.
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O mesmo vale para a depuracdo de efluentes, pois ainda que sem tal depuracdo o processo
industrial se torne inviabilizado (por descumprimentos de normas regulatdrias sanitérias), ndo ha
a rigor um contato imediato com aquilo que € o resultante da industria de transformacao.

Com isso, acompanho a maioria que se formou quando do julgamento, por exemplo, que resultou
nos Acordaos CJF n° 0201-11/18 e CJF n° 0320-11/19 (citados pelo Autuante), pois me parece que a
essencialidade na assepsia de equipamentos e instalacdes fisicas ndo transmutam a insumos ou
materiais intermedidrios aquilo que nado se transforma, nem entra em contato com o produto da
transformacgao.

A rigor, aquilo que preserva as caracteristicas de tanques, por exemplo, € efetivamente algo
diverso daquilo que mantém limpos pisos e sanitdrios (a merecer, qui¢d, um tratamento tributdrio
diverso pela legislacdo). Ambos t€m, contudo, uma funcdo comum, que € evitar que o produto
final se desnature ou perca as caracteristicas finais. Impede-se, portanto, que contaminantes
integrem o resultado da transformacdo industrial, sem ser nem material intermedidrio, nem
matéria prima. E conservam-se instalacdes e equipamentos, incrementando-se-lhes a vida util.

Em tempo, destaco que alguns dos acérddos mencionados pelo Recorrente ndao guardam
correlacdo com o segmento industrial e os materiais ora em exame, fazendo relagdo muito ampla
com o tema (glosa de crédito fiscal na aquisi¢do de bens que a fiscalizacdo entendeu estar
destinado a uso ou consumo do estabelecimento): 0 Acérdao CJF n° 0237-11/19, em que se admitiu
crédito fiscal em aquisi¢cdes “6leo diesel” destinado a servir de combustivel em uma caldeira
industrial numa indudstria de pldsticos; o Acérdao JIF n° 0027-06/14, que trata sobre outra
contribuinte do setor de bebidas, foi reformado por meio do Ac6érdao CJF n° 0306-11/17 € o0S
materiais “diatomécea” e “hipoclorito de s6dio” foram reinseridos na autuacio; o Acérddao CJF n°
0126-12/18, que trata de outra contribuinte de setor de bebidas, contém exclusdes que nao se
aproveitam para as pretensdes recursais ora em exame.

Portanto, devem ser mantidas as cobrancgas relativas a “anticorrosivos”, “biocidas”, “detergentes”,
“hipoclorito de s6dio”, “solugdes anticorrosivas”, “solucdo dispersante”, “solucdo de tratamento”,
“solvente de limpeza”, e “spectrus BD”.

Em relacdo ao “6leo diesel”, peco licenca para destacar o que assentou o Autuante na Informacao
Fiscal (fl. 122): “Quanto ao dleo diesel empregado na frota de caminhoes que distribuem os
produtos fabricados, entendemos que a utilizacdo é notoriamente fora do processo produtivo o
que ndo enseja nenhum questionamento sobre a possibilidade de utilizacdo dos créditos fiscais
[Sic] referente as aquisicoes dos mesmos™.

Peco licenca para discordar de tal conclusao.

Se o objeto social do Recorrente contempla transporte dessas mercadorias, parece-me que o “6leo
diesel” é insumo para essa atividade (comercial), de maneira que devesse admitir a sua
classificacdo como tal. Assim, ndo deve prevalecer o entendimento, a meu ver equivocado, do
Autuante.

Nesse sentido, alids, o precedente evocado pelo Recorrente (Acdrdao JIF n° 0178-04/16), a despeito
de tratar-se de outro segmento econdmico, mas que teve por fundamentacdo justamente a
utilizacdo em veiculos de transporte proprios para entrega das mercadorias.

Destaque-se que a exclusdo ndo desafiou recurso de oficio, por for¢ca da alcada recursal, sendo
mantida (a exclusdao) quando julgado o recurso voluntério por meio do Acérddo CJF n° 0314-12/17.
Ou seja, naquelas circunstancias, a contribuinte que explora um segmento industrial e comercial
obteve €xito na apropriacdo de créditos fiscais oriundos da aquisi¢do de “6leo diesel” destinado
aos veiculos proprios com os quais transportava sua mercadoria. Exatamente como no caso em
tela.

Examinados, pois, os argumentos, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, para
excluir da infracdo 1 o “6leo diesel” - as operacdes com este item ndo foram objeto de
lancamento na infracao 2, por se encontrar sob o regime de substituicao tributéria.

ACORDAO CJF N° 0084-12/23-VD 7



C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

0 SECRETARIA
Estado da Bahia | 3 FazENDA

VOTO VENCEDOR (em relacao a “Oleo Diesel, Infracao 01)

Peco vénia para divergir do ilustre Relator, por entender que o produto “dleo diesel” neste caso é
um material de uso e consumo, que somente dard direito de crédito a partir de 1° de janeiro de
2033, nos termos do Art. 33, I da Lei Complementar n° 87/96.

Esclareco desde ja que o Autuado teria direito a crédito fiscal apenas nas hipdteses em que o
produto “6leo diesel” assume a fun¢do de insumo da atividade produtiva, como bem citado pelo
ilustre Relator, quando explicou o resultado do Acérddao CJF n° 0237-11/19, quando o produto “dleo
diesel” era utilizado para gerar energia, o que nao é o caso dos autos em tela.

Ressalto que o Autuado ndo trouxe nenhuma prova de que o produto “dleo diesel” tivesse sido
utilizado como insumo da sua atividade produtiva.

Nao ha direito ao crédito fiscal do produto “dleo diesel” quando empregado na frota de
caminhdes que distribuem os produtos fabricados, porque € uma atividade posterior a producao,
da mesma forma que os produtos utilizados para tratamento de efluentes, sendo os produtos
comercializados enquadrados no regime de substitui¢ao tributdria.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, de forma a manter a Decisdo recorrida que
julgou o Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n°® 279691.0024/21-9, lavrado contra HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 650.727,63, acrescido
da multa de 60%, prevista no Art. 42, incisos VII, “a” e 11, “f” da Lei n° 7.014/96 e demais acréscimos
legais.

VOTO VENCEDOR (Infragio 1 — Oleo Diesel) — Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva, Eduardo Ramos de
Santana e Mauricio Souza Passos.

VOTO VENCIDO (Infragio 1 — Oleo Diesel) — Conselheiros: Henrique Silva de Oliveira, Igor Lucas Baptista e
Rafael Benjamim Tomé Arruty.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 20 de marco de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Infragdo 1 — Oleo Diesel)

MARCELO MATTEDI E SILVA - VOTO VENCEDOR
(Infragdo 1 — Oleo Diesel)

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR DA PGE/PROFIS
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