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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0061-12/23-VD

EMENTA:  ICMS.  ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME. RECOLHIMENTO A

MENOS. Alegacdo defensiva de que o Estado da Bahia,
por meio do Decreto n° 18.219, de 26/01/2018, publicado
no DOE de 27/01/2018, revogou o Decreto n° 14.213/2012,
no intuito de ndo exigéncia fiscal sobre as aquisi¢oes
relacionadas em seu Anexo dnico, em alinhamento com
a convalidacdo dos atos instituidos por todas as
Unidades Federadas, nos termos da Lei Complementar
n° 160/2017 e Convénio ICMS 190/2017, elide parcialmente
a autuagdo por ser procedente. O proprio autuante, na
Informacdo Fiscal, acolheu a alegacdo defensiva e
realizou os ajustes e correcoes que se fizeram
necessdrios, considerando a totalidade dos créditos
fiscais destacados nas notas fiscais anteriormente
glosados, o que resultou na redu¢do do valor do ICMS
devido. A exigéncia de que estando convalidados os
incentivos fiscais, remidos os créditos tributdrios
relativos aos beneficios instituidos em desacordo com o
disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do art. 155
da Constitui¢do Federal, a remissdo e anistia ficam
condicionadas a desisténcia de impugnacdes, defesas e
recursos eventualmente apresentados pelo sujeito
passivo, cabendo ao autuado se pronunciar
expressamente sobre as condi¢des previstas no
Convénio ICMS 190/2017, foi atendida pelo autuado,
conforme peticdo acostada aos autos. Infracdo
parcialmente subsistente. Mantida a decis@o de primeiro
grau. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto pela 1* Junta de Julgamento Fiscal (JIF) deste
Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF) em face do Acérddo em epigrafe, de sua propria lavra,
que concluira pela Procedéncia Parcial da autuac@o ao reconhecer que, atendidos os requisitos da
Lei Complementar n° 160/17 e do Convénio ICMS 190/17, deve-se afastar a cobranga do ICMS-
Antecipagdo decorrente do aproveitamento de incentivos fiscais unilateralmente outorgados por
outras unidades da federagdo, em desaten¢do ao que anteriormente dispunha a Lei Complementar
n° 24/75.

O Autuado, ora Recorrido, se viu com isso desonerado, ao tempo da prolacdo da decisdo, do
montante de R$ 213.917,45 (fl. 130).

O Auto de Infracdo fora lavrado em 13/12/2019. A tnica acusa¢do de que o mesmo cuida, atinente a
periodos de apuragdo do exercicio fiscal de 2017 e 2018, foi a seguinte:

ACORDAO CJF N°0061-12/23-VD 1



C@NSEF

CONSFLHO DF FAZFNDA FSTADUAL

: SECRETARIA
Estado da Bahia | 5z FAzEnDA

Infracdo 01 — 07.01.02: Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipag¢do, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras Unidades da Federagdo
e/ou exterior. [...] Enquadramento Legal: Artigo 8°, inciso Il e § 3° art. 23 da Lei n° 7.014/96 C/C art. 289, do
RICMS publicado pelo Decreto n° 13.780/2012. Multa Aplicada: art. 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
7.014/96.

ApOs regular contraditdrio, e apds “desisténcia da defesa” (fl. 118), afirmou a 1* JJF que, com
efeito, a Infracdo foi parcialmente afastada, consoante fundamentacao a seguir transcrita:

VOoTO

A acusagdo fiscal é de que o autuado recolheu a menos o ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras Unidades da Federagdo
e/ou exterior.

Inicialmente, cabe apreciar a nulidade arguida pelo impugnante.

O exame dos elementos que compdem o presente processo, permite concluir que ndo hd como prosperar a
pretensdo defensiva.

A alegagdo de inexisténcia de motivo para lavratura do Auto de Infragdo ndo se sustenta, haja vista que o
fundamento legal figura expressamente no presente lancamento de oficio, restando claro o enquadramento legal
da infragdo e da multa aplicada, assim como a motivagdo que culminou na autuagdo. A descri¢cdo da conduta
infracional imputada ao autuado encontra-se descrita com clareza e precisdo, identificando-se, claramente, o
sujeito passivo, a base de cdlculo, a aliquota aplicada, o crédito fiscal considerado, o montante do débito,
portanto, descabendo falar-se em nulidade.

Diante do exposto, ndo acolho a nulidade arguida, haja vista a inocorréncia de quaisquer das hipoteses
previstas no art. 18 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n.
7.629/99, capaz de invalidar o Auto de Infragdo.

No mérito, efetivamente, o Decreto n® 14.213/12, dispunha sobre a vedagdo de utilizagcdo de créditos fiscais
relativos as aquisi¢oes interestaduais das mercadorias constantes do seu Anexo tinico, amparadas com beneficio
fiscal do ICMS, ndo autorizado por convénio ou protocolo, nos termos da Lei Complementar n. 24/75, sendo a
admissibilidade do crédito fiscal do ICMS limitada ao percentual efetivamente cobrado no Estado de origem.

Ocorre que assiste razdo ao impugnante, quando afirma que o Estado da Bahia, por meio do Decreto n°.
18.219, de 26/01/2018, publicado no DOE de 27/01/2018, revogou o Decreto n°. 14.213/2012, no intuito de ndo
exigéncia fiscal sobre as aquisi¢oes relacionadas em seu Anexo tinico, em alinhamento com a convalidagdo dos
atos instituidos por todas as Unidades Federadas, nos termos da Lei Complementar n. 160/2017, e Convénio
ICMS 190/2017.

Nesse sentido, laborou em acerto o autuante quando na Informacdo Fiscal acolheu a alegagdo defensiva e
realizou os ajustes e correcbes que se fizeram necessdrios, considerando a totalidade dos créditos fiscais
destacados nas notas fiscais anteriormente glosados, o que resultou na redugdo do valor do ICMS devido para
R$ 68.095,74.

Cumpre observar, que as notas fiscais apresentadas pelo impugnante, referentes aos exercicios de 2017 e 2018,
foram consideradas pelo autuante na Informagdo Fiscal, descabendo, desse modo, qualquer ajuste ou corregcdo
quanto aos referidos documentos fiscais.

Relevante consignar, que estando convalidados os incentivos fiscais, remidos os créditos tributdrios relativos
aos beneficios instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art.155 da
Constitui¢do Federal, processados nos termos do Convénio ICMS190/17, contudo, nos termos § 2° da cldusula
oitava do referido Convénio, a remissdo e anistia previstas no caput desta cldusula e o disposto na cldusula
décima quinta ficam condicionadas a desisténcia de impugnagées, defesas e recursos eventualmente
apresentados pelo sujeito passivo no dmbito administrativo, cabendo ao autuado se pronunciar expressamente
sobre as condigoes prevista no Convénio ICMS 190/2017, no tocante a rentincia de impugnagdo do processo
administrativo.

Na sessdo de julgamento realizada em 13/07/2021, presente a ilustre patrona do Contribuinte, foi observado
que ndo constava nos autos a expressa desisténcia de impugnagdes, defesas e recursos, por parte do autuado,
razdo pela qual, foi oportunizado a empresa apresentar a peticdo na sessdo posterior o que foi feito, conforme
peticdo acostada aos autos.

Diante disso, a infracdo é parcialmente subsistente no valor de ICMS devido de R$ 68.095,74, conforme novos
demonstrativos elaborados pelo autuante, acostados as fls. 34 a 39-v dos autos.

Por derradeiro, no tocante ao pedido formulado pelo impugnante, no sentido de que todas as intimagoes
atinentes ao presente processo sejam dirigidas exclusivamente ao advogado Juvenal Sérgio Oliveira, OAB/BA
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n’. 44.711, no endereco constante do rodapé da peticdo, consigno que inexiste obice para que o Orgdo
competente da reparti¢do fazenddria atenda ao pedido, contudo, observo que o ndo atendimento ndo implica
nulidade do ato, haja vista que as formas de intimagcdo do Contribuinte, sdo aquelas previstas no art. 108 do

RPAF/BA/99.
Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

Foi interposto Recurso de Oficio. A despeito da regular intimagdo do Sujeito Passivo, ndo houve
interposi¢ao de recurso voluntario.

Recebidos os autos, estes foram a mim atribuidos e por considerd-los devidamente instruidos
solicitei ao Sr. Secretdrio que providenciasse a sua inclusdo em pauta. Trago-os, pois, a esta
sessdo de 27/02/2023 para julgamento.

vVOTO

O Recurso de Oficio é cabivel e adequado (art. 169, inciso I, alinea “a” do Decreto n° 7.629, de
9.7.1999 em sua atual redacao — RPAF/99), por isso dele conheco.

A lide demanda avaliar se agiu com acerto a 1° JJF, ao entender que o incentivo fiscal incidente
nas operacdes anteriores e perante outras unidades de federacdo restou convalidado com o
advento da legislacdo instituidora de um auténtico “armisticio fiscal” em torno dos incentivos
fiscais unilateralmente instituidos.

Manifestei-me sobre o tema jid nos idos de 2014, conforme publicado no Portal Migalhas
(https:/www.migalhas.com.br/depeso/206739/protocolo-de-intencoes-tera-consequencia-direta-
para-contribuintes, acesso em 24/02/2023).

Deveras, apOs aquele Convénio ICMS 70, de 29/07/2014 (um auténtico “protocolo de intengdes”, que
adveio do severo risco de edi¢do por parte do Supremo Tribunal Federal de Simula Vinculante
entdo ja com proposta de edicdo, em torno da inconstitucionalidade dos incentivos fiscais
unilaterais), foram editados a Lei Complementar n° 160/17 (em certa medida, flexibilizadora dos
excessos cometidos pelos entes da federacdo antes de sua edi¢do); o Protocolo ICMS 190/17
(regulamentador da Lei Complementar n° 160/17), fixando os procedimentos a serem adotados por
entes federados e também por contribuintes para que os beneficios usufruidos ndo originassem
autuacoes.

Nessa esteira, o Estado da Bahia revogou via Decreto n° 18.219, de 27/01/2018, as normas defensivas
insculpidas no Decreto n° 14.213, de 22/11/2012, acenando com a possibilidade de manutengao dos
beneficios convalidados por meio da legislacdo de regéncia e das providéncias adotadas pelos
Estados (entre elas, a publicizacdo dos incentivos).

Cumpre registrar que, a despeito de o 6rgao julgador de piso ndo haver instado o Sujeito Passivo
a tanto, este veio aos autos em 13/07/2021 para declarar “a DESISTENCIA da Defesa conforme
preceitua a cldusula oitava, § 2°, inciso II, do Convénio 190/2017, restritivamente no que tange ds
Notas Fiscais acatadas pelo ilustre autuante em sua Informacdo Fiscal [...]". E daquilo que nao
desistiu, ndo se insurgiu tempestivamente, a despeito de regularmente intimado.

Desnecessario dizer mais.

Uma vez observado que os Estados de origem das mercadorias excluidas dos demonstrativos
(Goids, Sao Paulo, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina) cumpriram com as disposi¢des da
legislac@o de regéncia em torno do “armisticio fiscal dos incentivos unilaterais” e uma vez que o
Sujeito Passivo desiste de litigar em torno desses valores a partir glosa dos beneficios
anteriormente aplicados, a 1* JJF agiu bem em superar as nulidades do lancamento afastar
parcialmente o mérito da autuagdo, como alids t€m decidido ambas as Turmas deste Conselho:

1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0013-11/19
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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO A MAIS DO QUE O PERMITIDO NA LEGISLACAO.
GLOSA DO VALOR EXCEDENTE. Tendo em vista que o Convénio ICMS 190/17 regulamentou o conteiido da
LC 160/17, que autorizou a convalidagdo dos incentivos fiscais de ICMS concedidos a margem do CONFAZ, e
cumpridos os requisitos estipulados no art. 3° incisos I e Il da Lei e cldusula segunda do Convénio, além do
efeito retroativo as disposigées, fica afastado todo o eventual passivo existente. O Autuado apresenta provas
com o conddo de elidir a autuacdo. Infragdo insubsistente. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. MULTA
PERCENTUAL DE 60% SOBRE O VALOR DO IMPOSTO NAO RECOLHIDO TEMPESTIVAMENTE. Néo hd
que se falar em multa, tendo em vista a insubsisténcia da autuacdo. Recurso PROVIDO. Auto de Infracdo
Improcedente. Decisdo undnime. (Internet em 08/02/2018)

2°CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N’ 0207-12/19

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO. Aquisi¢do de algoddo em pluma oriundo do Estado de
Mato Grosso com apropriacdo de crédito fiscal pelo destinatdrio em percentual superior ao admitido no item
6.1 do Anexo Unico do Decreto n° 14.213/12. A publicacdo da Lei Complementar n° 160/17 e a celebragio do
Convénio ICMS 190/17 provocaram a remissdo dos créditos tributdrios constituidos em decorréncia das
aquisi¢es de algoddo em pluma ocorrida nos termos do item 6.1 do Anexo Unico do Decreto n® 14.213/12.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime. (Internet em 23/08/2019)

Ante 0 exposto, sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206851.0023/19-3, lavrado contra FABIO
RODRIGUES DIAS, devendo ser intimado o recorrido, para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 68.095,74, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 27 de fevereiro de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0061-12/23-VD 4



