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RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0221-03/21-VD
ORIGEM - DAT METRO / IFEP COMERCIO

PUBLICACAO - INTERNET: 24/03/2023

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0052-12/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A diferenca
das quantidades de saidas de mercadorias apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques
constitui comprovacdo suficiente da realizagdo de
operacoes sem emissdo da documentacdo fiscal

exigivel. b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE DO PROPRIO SUIJEITO PASSIVO.

FALTA DE RECOLHIMENTO. Constatada diferenca de
entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢do tributdria, se as mercadorias ja sairam sem
tributacdo ou se ainda se encontram em estoque, deve
ser exigido o pagamento do imposto por antecipacdo de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, do detentor
das mercadorias em situagdo irregular. Infracdes nao

elididas pelo sujeito passivo. ¢) OMISSOES DE SAIDAS
DE MERCADORIAS ISENTAS OU NAO TRIBUTAVEIS.
SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL. OBRIGACAO

ACESSORIA. MULTA. Descumprimento de obrigagdo
acessoria. Penalidade fixa. O autuado ndo apresenta
elementos com o conddao de elidir qualquer das
acusacoes fiscais. Infragdes caracterizadas. Indeferido
pedido de diligéncia fiscal. Afastada decadéncia
suscitada. Negado pedido de reducdo ou cancelamento
das multas aplicadas. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntdrio interposto pela autuada em razdo do Acérdao 3
JJF N° 0221-03/21-VD, que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em 11/12/2020, formaliza a
exigéncia de crédito tributdrio de R$ 175.753,05, pelo cometimento da seguinte imputacdo a
legislagdo do ICMS:

Infracdo 01. 04.05.02 - falta de recolhimento de ICMS relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de registro de
saidas de mercadorias, em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apuradas mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, em exercicio fechado, no ano de 2015, no valor de R$
174.957,22, acrescido da multa de 100%. Referente as operagdes realizadas pelo CD de frios, omissdo de
entradas no valor de R$ 583.157,15 e omissdo de Saidas no valor R$ 1.307.743,86, conforme demonstrativo
Cencosud — Omissoes 2015, parte integrante do Auto de infragdo, cépia e midia entregues ao Autuado.

Infracdo 02. 04.05.03 - omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis efetuadas sem emissdo de
documentos fiscais, sem a respectiva escrituracdo, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado, sendo aplicada multa de cardter acessorio, por omitir saidas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria referentes a operagées realizadas pelo CD de
Frios, no ano de 2015, no valor de R$ 460,00;

Infracdo 03. 04.05.09 - falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com o percentual de margem de valor

ACORDAO CJF N°0052-12/23-VD 1



0 SECRETARIA
Estado da Bahia | 3 FazENDA

CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de
terceiros, desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdo de registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, no exercicio de 2015, no valor de R$ 335,83, acrescido da multa de 60%.

A 3* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 16/12/2021 (fls.97/104) e julgou o Auto
de Infracao Procedente, por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

“Yoro

Preliminarmente, observo que ndo foram arguidas nulidades, a respeito das formalidades necessdrias a
legitimidade do Auto de Infragdo.

Analisando todos os elementos que compéem o presente PAF, verifico que o Auto de Infracdo foi lavrado em
consondncia com a lei n° 7014/96 e o RICMS/2012. As irregularidades apuradas estdo devidamente
demonstradas nos levantamentos fiscais, que servem de base ao Auto de Infragdo, demonstrativos fls. 10 a 41,
comprovante de entrega a preposto do autuado dos demonstrativos e CD fls. 44/45, tendo sido dada ciéncia ao
contribuinte, lhe possibilitando defender-se, ndo havendo, portanto, que se falar em cerceamento de defesa. A
apuragdo do imposto se encontra em conformidade com o fato descrito no corpo do Auto de Infragdo.

Nesse sentido, no que tange as questoes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de validade
processual, ndo faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infragdo, encontrando-se definidos, o
autuado, o montante devido e o fato gerador do débito tributdrio reclamado. Portanto, o lancamento de oficio e
o processo administrativo fiscal dele decorrente, ndo estdo incursos em quaisquer das hipoteses do artigo 18 do
RPAF/BA, para se decretar a nulidade da autuagdo.

O defendente arguiu a decadéncia das ocorréncias alvo do lancamento. Disse que a autua¢do levou em
consideragdo alguns periodos jd atingidos pela decadéncia, uma vez que as operagées que fundamentam as
supostas exigéncias, ocorreram hd mais de 5 (cinco) anos da data da ciéncia da autuagdo.

A matéria se subsume a regra do CTN, em seu art. 150, § 4°, e art. 173, inciso I, conforme reproduzo a seguir:

Art.150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa;

(...)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Neste caso, a contagem do prazo de decadéncia é a partir do fato gerador do tributo.
Por outro lado, assim determina o art. 173, [ do CTN, in verbis:
Art. 173.(...)

I - O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Da andlise dos dispositivos retromencionados, verifico que o entendimento firmado no CONSEF em reiteradas
decisoes e em conformidade com a PGE - Incidente de Uniformizagdo n° 2016.194710-0, é no sentido de que o
langamento por homologagdo, seria aquele em que o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, sendo aplicdvel a regra do art. 150, § 4° do CTN. Ou seja, o
referido dispositivo aplica-se aos casos, em que haja algum pagamento a ser homologado, de acordo com a
apuragdo feita pelo contribuinte.

A partir dessa andlise, pode-se apurar a existéncia de débito declarado e ndo pago e tributo ndo declarado e
ndo recolhido (situagdo de total omissdo, nada havendo a homologar), ou ainda, casos em que, mesmo havendo
algum pagamento, o contribuinte agiu com dolo, fraude ou simulagdo.

No caso em exame, as infragoes ora discutidas, tratam de levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias. A fiscalizagdo em agdo fiscal apurou omissdo de receitas pelo Autuado, ou seja, ndo havia
qualquer valor declarado, muito menos, valor pago a esse respeito, passivel de homologacdo. Portanto, pela
natureza das infragées, verifica-se que nenhum imposto foi declarado ou pago, ainda que de forma parcial, pelo
defendente, o que implica dizer que ndo hd pagamento a ser homologado.

Neste caso, se aplica a regra estabelecida no inciso I, do art. 173, do CTN. A contagem se dd, a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte, aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Considerando que as
ocorréncias se consumaram no dia 31/12/2015, a contagem deve ser realizada a partir de 01 de janeiro de
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2016. Como o autuado tomou ciéncia do Auto de Infracdo em 11/12/2020, inexiste qualquer parcela do
langamento de oficio tragada pelo instituto da decadéncia como quer o Autuado. Portanto, verifico ndo assistir
razdo ao defendente, no que se refere as ocorréncias retratadas no presente Auto de Infragcdo, visto que em
nenhum periodo autuado se verifica a extingdo pela decadéncia.

O defendente requereu realizacdo de diligéncia fiscal, para que fosse confirmado, através de consulta ao
sistema da SEFAZ, de que houve recolhimento do ICMS nos periodos autuados o que acarreta a extingdo pela
decadéncia dos periodos anteriores aos 5 anos da intimagdo do auto de infracdo

Indefiro de plano, a solicitacdo de diligéncia a ser realizada pela ASTEC, solicitada pelo autuado. Observo que
a diligéncia se presta a esclarecer divida porventura existente, mas, se para convencimento dos Julgadores ndo
se faz necessdria, nos termos do artigo 147, inciso I, alinea “a”, do RPAF/BA, a realizacdo de diligéncia pode
ser dispensada. Neste caso, entendo que jd se encontram presentes no PAF, os elementos necessdrios e
suficientes para decisdo sobre a lide. Ademais, como jd apreciado neste voto, pela prépria natureza das
infragdes ora discutidas, ndo hd diivida sobre a inexisténcia de qualquer pagamento relacionado a esta infragdo
pelo autuado.

No mérito, foram apuradas trés infracées a legislacdo tributdria de regéncia.

A infragdo 01 trata de falta de recolhimento de ICMS relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de registro de
saidas de mercadorias, em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apuradas mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, em exercicio fechado, no ano de 2015.

A Infragcdo 02 apurou omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis efetuadas sem emissdo de
documentos fiscais, sem a respectiva escriturac¢do, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado, sendo aplicada multa de cardter acessorio, por omitir saidas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria referentes a operagées realizadas pelo CD de
Frios, no ano de 2015.

No que tange a Infracdo 03, foi apurado falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do prdprio sujeito passivo, apurado em fung¢do do valor acrescido, de acordo com o
percentual de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por
ter adquirido mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdo de
registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, no exercicio de 2015.

Sobre a matéria, observo que o levantamento quantitativo de estoques tem como objetivo conferir as entradas e
saidas de mercadorias em confronto com o inventdrio registrado no livro proprio em um determinado periodo.
Portanto, sdo conferidas as quantidades de entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento em
determinado periodo, tendo como referéncias o estoque inicial e o estoque final constantes do inventdrio, e
sendo constatado que houve omissdo de saidas ou de entradas sdo apurados os precos médios, e encontrada a
base de cdlculo para se determinar imposto devido.

No presente processo, houve a constata¢do de omissdo de saidas e de omissdo de entradas de mercadorias
tributdveis, conforme demonstrativos elaborados pelo autuante, anexados aos autos, sendo cumprido o roteiro
de uma auditoria de fiscal, que pode ser realizada através de contagem fisica ou fisico-documental, podendo ser
aplicado a qualquer estabelecimento atacadista ou varejista.

Nas razoes de defesa ndo foi apresentado qualquer documento ou argumento para se contrapor aos dados
numéricos do levantamento fiscal, tendo sido apurado na Infracdo 01, omissdo de saida de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem a respectiva escrituragdo.
Neste caso, a diferenca das quantidades de saidas de mercadorias apurada mediante levantamento quantitativo
de estoques constitui comprovagdo suficiente da falta de pagamento do ICMS relativo a operagées efetuadas
pelo contribuinte sem emissdo da documentagdo fiscal exigivel.

No que diz respeito a infragdo 02, que trata de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria pela falta de
escrituragdo de notas fiscais relacionadas a mercadorias isentas e ndo tributdveis, considerando que o
defendente ndo a rechagou, a considero subsistente.

A infracées 03 se refere a diferencas apuradas em relagdo as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituigcdo tributdria, mediante levantamento quantitativo de estoques no exercicio fechado de 2015.

O autuado ndo exibiu elementos suficientes para comprovar as diferencas de mercadorias apuradas na
autuagdo e, por se tratar de produtos com recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria, ndo sendo
comprovada a origem da mercadoria, inexiste, consequentemente, comprovacdo de recolhimento do imposto.

O defendente afirmou, que ndo foi observado, para efeito da apuragdo das omissoes de saidas, o disposto no §
1°, do artigo 3°, da Portaria SEFAZ n° 445/98. Disse que a propria Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
ciente da particularidade atinente ao comércio varejista de supermercados, determina que seja considerado o
percentual de 2,05% calculado sobre o estoque inicial, mais as entradas do periodo, incluindo também, os
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estornos de crédito realizados pelo Contribuinte a titulo de quebras para efeito das omissées de saidas
verificadas no periodo.

A respeito desta alegagdo, assim estabelece o § 1°, do artigo 3°, da Portaria SEFAZ n° 445/98:
Art. 3°. A apuragdo de débitos do ICMS mediante esse tipo de auditoria requer os seguintes cuidados:

§ 1° Deverdo ser considerados nos levantamentos quantitativos, a titulo de perda, roubo ou extravio, para
efeito de apuragdo de omissées de saidas, os quantitativos em relagcdo a cada item de mercadoria resultantes
da aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o somatorio do estoque inicial mais as entradas no periodo:

I - 2,05%, no comércio varejista de supermercados,

Em sede de informacdo fiscal, o Autuante esclareceu que conforme comprova, print de seu cadastro na
SEFAZ/BA, a Autuada é um “CD de FRIOS” da Cencosud Brasil Comercial S/A, exercendo a atividade
economica de “Atacadista”. Ndo se trata de uma das lojas varejistas do defendente. Portanto, descabida sua
pretensdo.

Da andlise dos elementos que compdem o presente PAF, especialmente da leitura do dispositivo retro
mencionado, observo que apesar de sua alegacdo, o defendente ndo trouxe ao processo, as provas necessdrias,
com o conddo de comprovar que as operagdes ora em discussdo foram realizadas por estabelecimento varejista,
como quer sua defesa.

Sendo assim, considerando que o defendente deixou de apresentar prova com o conddo de ilidir qualquer das
infragdes, concluo que todas sdo subsistentes.

O defendente afirmou, que na hipdtese desta JJF ndo deliberar pela improcedéncia, requereu o cancelamento
ou mesmo a reducdo das multas cobradas nestas infracoes, por considera-las absurdas, confiscatorias e
desproporcionais.

No que concerne ao pedido de redugcdo da multa, deixo de acatd-lo. Importante destacar, que o § 7°, do art. 42
da Lei n° 7.014/96 e o art. 158 do RPAF/99 foram revogados. Sendo assim, evidencia-se também, a
impossibilidade legal, para atendimento a este pleito do defendente.

Quanto a inconstitucionalidade pleiteada sobre o cardter confiscatorio da multa proposta, em que pese a
citagdo de julgado do STF e de Tribunais do Poder Judicidrio na peca defensiva, a andlise fica prejudicada em
virtude da falta de competéncia deste Orgdo Julgador para tanto.

De igual forma, observo que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo possui competéncia para apreciar
inconstitucionalidade de dispositivos da legislacdo estadual que rege a matéria objeto da contenda (art. 167, 1,
RPAF/99).

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntdrio as fls.
114/126, mediante o qual aduz o seguinte.

Alega, que os créditos tributdrios anteriores a 11/12/2015 relativo a infracdo 01 foram atingidos
pela decadéncia, considerando que a Recorrente tomou ciéncia da lavratura do auto de infracdo
em 11/12/2020, ou seja, hd mais de cinco anos da ocorréncia do fato gerador. E que a regra
aplicavel ao caso de tributo sujeito a “lancamento por homologagdo” é a art. 150, § 4° do CIN, E,
complementa que: “Em que pese o método do lancamento do auto de infracdo ser aquele
previsto na Portaria Sefaz/BA n° 445/98 (Levantamento Quantitativo de Estoques por exercicio
fechado), a regra decadencial ndo se altera”

Acrescenta ainda que a 3* JJF ndo aplicou o instituto da decadéncia, por considerar que a
Recorrente ndo teria realizado o pagamento do ICMS, no periodo autuado.

Finaliza afirmando que: “Ora E. Julgadores, tal premissa se mostra absolutamente descabida
pois no curso do processo de Fiscalizacdo, na ocasido em que foi examinada a apuragdo da
Contribuinte foi constatado o pagamento de valores expressivos a titulo de ICMS, sendo objeto do
langcamento apenas a suposta diferenca encontrada pela Fiscalizagcdo”.

Traz ainda a informacdo de que o STJ aplica o art. 150, § 4° do CTN para tributos sujeitos a
langamento por homologacgdo e transcreve jurisprudéncia do STJ e do TJ/BA.

E por cautela, aponta que caso mantida a decadéncia aplicada, no caso em tela, o auto de infragdo
padece de vicios, porque ndo observou as regras da Portaria SEFAZ n° 445/98, nos termos do § 1°,
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do artigo 3°:
Art. 3° A apuragdo de débitos do ICMS mediante esse tipo de auditoria requer os seguintes cuidados:

§ 1° Deverdo ser considerados nos levantamentos quantitativos, a titulo de perda, roubo ou extravio, para
efeito de apuracdo de omissoes de saidas, os quantitativos em relacdo a cada item de mercadoria resultantes
da aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o somatorio do estoque inicial mais as entradas no periodo:

I - 2,05%, no comércio varejista de supermercados

Entretanto, Contudo, a E. 3* JJF entendeu que a Portaria Sefaz n° 445/98 nao seria aplicavel ao caso
por ser a Recorrente “CD de Frios”, fato que nio a enquadraria como comércio varejista.

Alega que: “E ¢ justamente por estar ciente dessa condi¢cdo do ramo varejista, que a Secretaria
de Fazenda da Bahia editou a Portaria n° 445/98, visando excluir da cobranga do imposto
mercadorias que nunca serdo comercializadas. Sendo assim, na medida em que o levantamento
fiscal ndo considerou o determinado na norma acima transcrita e a 3* JIF endossou esse
entendimento equivocado, se faz imperiosa a revisdo da decisdo para que seja respeitado o
percentual de quebras autorizado pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia”.

Em seguida aponta que a aplicacdao da multa foi confiscatéria, em frontal violagdo ao que dispde
o art. 150, IV da CF/88, pois: “E absurdo observar-se que eventuais diferencas no quantitativo de
estoque resulta em encargo punitivo absolutamente constrangedor de 100% do tributo
atualizado. Ora, em se tratando de principios da razoabilidade e proporcionalidade, montantes
em patamares tdo altos so sdo exigidos, por outros entes federativos, quando se tratar de dolo,
fraude ou simulacdo, nenhuma das situacoes relacionados ao caso em evidéncia”. Transcreve
ainda jurisprudéncia.

E solicita novamente a diligéncia fiscal, nos termos do art. 137, inciso I, “a” do RPAF/BA (Decreto
n° 7.629/99) para verifica a decadéncia, bem como para ser observado o desconto relativo ao
percentual de quebras, previsto na Portaria SEFAZ N° 445/98.

E requer que seja dado provimento ao Recurso com o cancelamento do auto de infracdo e da
exigéncia contida.

E o relatdrio.

VOTO

O Acérddo JJF N° 0221-03/21-VD julgou Procedente o auto de infracdo da acusacdo fiscal objeto do
presente PAF, que aplicou trés infracdes, todas objeto do recurso.

Nao h4 preliminar a ser debatida.
De logo, analiso a decadéncia.

O recorrente alega no Recurso Voluntdrio, que a fiscalizagdo recaiu sobre alguns periodos ja
atingidos pela decadéncia, uma vez que as operacdes que fundamentam as supostas exigéncias
ocorreram ha mais de 5 (cinco) anos da data da ciéncia da autuacao.

Aduz o Recorrente que deve ser observado os comandos previstos no Cédigo Tributdrio Nacional,
mais precisamente o artigo 150, § 4°. Acrescenta que, para tributos sujeitos a lancamento por
homologac¢do deve ser aplicada tal regra.

Por fim aponta que o Superior Tribunal de Justica e o TJ/BA ja pacificaram o entendimento quanto
a contagem do prazo decadencial de cinco anos a partir da ocorréncia do fato gerador, na forma
do artigo 150, § 4° do CTN, no caso de tributos sujeitos a langcamento por homologacdo. Cita
jurisprudéncia.

Aduz que como foi intimada do Auto de Infracdo em 11/12/2020, é for¢oso reconhecer a ocorréncia
da extin¢cdo do crédito tributdrio relativo ao ICMS incidente sobre as operagdes realizadas até
10/12/2015, ja que ultrapassado o prazo decadencial de 5 (cinco). E finaliza defendendo que os
supostos débitos de ICMS referentes ao periodo anterior a 11/12/2015 ja estavam extintos pela
decadéncia.
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Passo a transcrever os dispositivos legais que trata da decadéncia:

Art.150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa;

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo, sem que a Fazenda Puiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art. 173.(...)

I - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O CONSEF, quando trata de decadéncia, segue entendimento da PGE, no Incidente de
Uniformizacdo N° 2016.194710-0, que considera que o caso de o langcamento por homologacao,
seria aquele em que o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, com fulcro no art. 150, § 4° do CTN. O que quer dizer que, o referido
dispositivo aplica-se aos casos, em que haja algum pagamento a ser homologado, de acordo com
a apuracao feita pelo contribuinte.

Contudo, no caso de omissdes de operagdes mercantis apuradas via auditoria de estoque, por
utilizar-se como parametro final a contagem fisica efetuada no ultimo dia do ano civil (estoque
final), nos termos do art. 225, § 6° do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/BA), como também por ndo haver
a correspondente emissdo do documento fiscal da operacdo, ndo € possivel a discriminac¢do por
més, considerando-se o imposto como devido no udltimo més do exercicio fiscalizado.

Sendo assim, o fato gerador € considerado ocorrido no tultimo dia do exercicio fiscalizado, tanto a
contagem prevista no art. 150, § 4° do CTN, quanto a estabelecida no art. 173, I do CTN, o direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. No caso em tela
a contagem deve ser realizada a partir de 01 de janeiro de 2016. E o autuado tomou ciéncia do
Auto de Infragdo em 11/12/2020, ndo ha que se falar em decadéncia alegada na peca recursal pelo
Recorrente.

Por tudo aqui exposto, constato que ndo se aplica a decadéncia ao periodo apurado no presente
PAF/BA.

Passo a analisar a questdao da nao aplica¢do da Portaria SEFAZ N° 445/98, em especial para efeito
da apuracdo das omissdes de saidas, o disposto no § 1°, do artigo 3°, atinente ao comércio varejista
de supermercados, determina que seja considerado o percentual de 2,05% calculado sobre o
estoque inicial, mais as entradas do periodo, incluindo também, os estornos de crédito realizados
pelo Contribuinte a titulo de quebras para efeito das omissdes de saidas verificadas no periodo.

Faco a transcri¢ao do referido dispositivo, o § 1°, do artigo 3° da Portaria SEFAZ n° 445/98:
Art. 3°. A apuragdo de débitos do ICMS mediante esse tipo de auditoria requer os seguintes cuidados:

§ 1° Deverdo ser considerados nos levantamentos quantitativos, a titulo de perda, roubo ou extravio, para
efeito de apuragdo de omissdes de saidas, os quantitativos em relagdo a cada item de mercadoria resultantes da
aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o somatorio do estoque inicial mais as entradas no periodo:

I - 2,05%, no comércio varejista de supermercados;

Ocorre que na informacdo fiscal, restou claro, no print (abaixo demonstrado) de seu cadastro
através do CNPJ no sitio federal, a Recorrente é um “CD de FRIOS” da CENCOSUD BRASIL
COMERCIAL S/A, com atividade econdmica de “Atacadista”. Assim, ndo pode ser considerada
como lojas varejistas da rede CENCOSUD BRASIL COMERCIAL S/A, o que torna inaplicavel o

referido dispositivo legal.
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CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

ia | SECRETARIA
Estado da Bahia | 5AFAZENDA

CNPJ Simples Sécios

Situagao Cadastral
Ativa

Nome Fantasia
G. BARBOSA

Natureza Juridica
2054 - Sociedade Andénima Fechada

CNAE

4691-5/00 - Comércio atacadista de
mercadorias em geral, com
predominancia de produtos
alimenticios

Capital Social
RS 2.682.091.514,04

Enderecgo
VIA URBANA - INDUSTRIAL,
KM 3.5

Ademais, pelas provas trazidas no o presente PAF, observa-se que a Recorrente ndo trouxe ao
processo, as provas capazes de comprovar que as operacdes ora em discussao foram realizadas
por estabelecimento varejista.

Pelo exposto acima, como ndo houve prova para comprovar que as operagdes foram realizadas
por estabelecimento varejista. Concluo pela subsisténcia das infracdes.

No que tange a alegacdo do cardter confiscatério da multa aplicada, esclareco que apesar do
entendimento do STF e dos Tribunais de Justi¢a, tal questdo ndo pode ser analisada pelo CONSEF,
por lhe faltar competéncia para apreciar inconstitucionalidade de dispositivos da legislacdo
estadual que rege a matéria objeto da contenda (art. 167 do RPAF/99).

Por fim rejeito o pedido de diligéncia fiscal, porque no caso dos autos ndo se faz a mesma
necessdria para o convencimento dos Julgadores, nos termos do artigo 147, inciso I, alinea “a” do
RPAF/BA. No caso em debate, tenho que ja se encontra no processo os elementos necessarios e
suficientes para o julgamento do recurso.

Assim, ndo merece acolhida a alegagao recursal.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntério apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 087016.0014/20-6, lavrado contra CENCOSUD BRASIL
COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$ 175.293,05, acrescido das multas de 100% sobre R$ 174.957,22, € 60% sobre R$
335,83, previstas nos incisos III e 1II, “d”, do artigo 42 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais,
além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 460,00, prevista no
inciso XXII do citado diploma legal, com os acréscimos moratdrios previstos pela Lei n° 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 16 de fevereiro de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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