itV Estado da Bahia ‘ SECRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A.1.N °271351.0005/20-6

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - EAO - EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS E ORGANIZACOES S.A.
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 2* JJF n° 0077-02/21-VD

ORIGEM - DAT SUL / INFAZ SUDOESTE

PUBLICACAO - INTERNET 24/03/2023

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0049-11/23-VD

EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. PROGRAMA
DESENVOLVE. FALTA DE RECOLHIMENTO DA PARCELA
DILATADA. VALORES INFORMADOS NA DECLARACAO

DO PROGRAMA DESENVOLVE — DPD. Foi devidamente
comprovado nos autos o recolhimento da parcela do
ICMS devido, cujo pagamento foi dilatado, no més
subsequente, embora com codigo errado. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente julgamento, de Recurso de Oficio decorrente de Auto de Infracdo julgado
Improcedente em Primeira Instancia, lavrado em 30/03/2020 para langar ICMS no valor histérico de
R$ 281.146,75, acrescido da multa de 50%, tipificada no art. 42, inc. I da Lei n° 7.014/96, pela
constatagdo da infracdo a seguir descrita:

INFRACAO 01 — 02.13.01 — Deixou de recolher ICMS dilatado no prazo regulamentar, devidamente informado
em declaragdo eletronica estabelecida na legislacdo tributaria, por contribuinte enquadrado no Programa
DESENVOLVE, apurado nos periodos de abril, junho a dezembro de 2015, janeiro de 2016 a janeiro de 2019.

Enquadramento legal: Artigos 32, 37 e 38 da Lei n° 7.014/96 c/c os artigos 3° e 4° do Decreto n°8.205/2002.

Ap0s a impugnagao inicial e a informagao fiscal, o auto foi julgado Improcedente conforme voto
abaixo:

VoTo

O Auto de Infragdo em andlise, imputou ao sujeito passivo, habilitado do Programa DESENVOLVE, a acusagdo de
ndo ter recolhido o ICMS dilatado no prazo regulamentar, devidamente informado em declaragdo eletrénica,
estabelecida na legislacdo tributdria, tempestivamente impugnada.

A autuada é inscrita no Cadastro Estadual de Contribuintes do ICMS na condi¢do NORMAL, cuja atividade
economica principal esta cadastrada no CNAE Fiscal 0151-2/01 — CRIACAO DE BOVINOS PARA CORTE, dentre as
secundarias, cultivo de milho, cana-de-acucar, mandioca, seriguela, cacau, criagdo de ovinos, aves e peixes,
coleta de latex, compra, venda e aluguel de imoveis proprios e servigos de organizagdo de feiras, congressos,
exposigoes e festas.

Esteve durante 12 anos, a partir de 19 de abril de 2006, conforme Resolu¢do do Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE n° 44/2006, publicada no Diario Oficial do Estado de 19/05/2006, habilitado a usufruir dos
beneficios do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Econdémica do Estado da Bahia —
DESENVOLVE, relativo ao seu projeto de implantagdo, localizado no municipio de Itagiba — Bahia, para produzir
cachaga de alambique, sendo-lhe concedido os seguintes beneficios:

I - diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS, nas seguintes hipoteses:

a) nas importagoes e nas aquisi¢oes neste Estado e em outra unidade da Federagdo, relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer Sua
desincorporagdo; e,

b) nas aquisi¢des de cana-de-agucar, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes
da sua industrializacdo.

11 - dilagdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do ICMS, relativo as
operagdes proprias, gerado em razdo dos investimentos previstos no projeto incentivado, conforme
estabelecido na Classe I, da Tabela I, anexa ao Regulamento do DESENVOLVE.
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A autuada, como dito linhas acima, no ato concessivo do beneficio fiscal, foi classificada na Classe Il da Tabela
I do Decreto n°8.205/2002, que lhe confere as redugoes nos valores do imposto a recolher, conforme art. 6°, in
verbis:

Art. 6° A liquidagdo antecipada da parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatado ensejard desconto de
ateé 90% (noventa por cento), de acordo com a Tabela I, anexa.

$ 1°Os valores antecipados deverdo ser recolhidos em moeda corrente até o 20° dia do més da antecipagdo.

$ 2° Para os efeitos deste artigo, entende-se por parcela do imposto a soma da parcela do ICMS com prazo
de pagamento dilatado e dos encargos financeiros correspondentes.

$ 3° Ocorrendo liquidagdo antecipada de parte da parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatado,
considera-se quitado o valor da parcela do imposto correspondente ao percentual que o recolhimento
equivale na data em que foi efetuado.

§ 4° O percentual de desconto sobre a parcela do imposto restante sera calculado considerando a
quantidade de anos de antecipa¢do, de acordo com a Tabela I, anexa.

Preliminarmente, aprecio a arguicdo de decadéncia de parte do crédito tributario, ora exigido, em razdo de
envolver fatos geradores ocorridos entre abril de 2015 e janeiro de 2019, sendo que a ciéncia do lan¢amento
pelo contribuinte, ocorreu em 01/06/2020, fato que a autuada entende suficiente para se reconhecer a
decadéncia da exigéncia referente a competéncia de abril de 2015 acobertado pela regra do art. 150, § 4° do
CTN.

E incontroverso que os fatos geradores apurados no presente lancamento ocorreram entre abril de 2015 e
Janeiro de 2019, e a ciéncia do langamento se efetivou em 01/06/2020.

Portanto, para os fatos ocorridos antes de maio de 2015, conta-se mais de cinco anos até a data de ciéncia do
Auto de Infra¢do. Contudo, ha outras consideragoes importantes a serem acrescentadas na analise da pretensdo
da autuada.

Os fatos geradores que suscitaram o pedido de decadéncia, por terem ocorrido ha mais de cinco anos,
considerando a data de ciéncia do lancamento, parte do imposto devido naquela data, abril de 2015 no valor de
R3$ 2.638,70, estava acobertado pelo beneficio fiscal do DESENVOLVE, que posterga o recolhimento deste imposto
por 72 meses, ou seja, por seis anos.

O crédito tributario aqui exigido, refere-se a parcela do ICMS que foi dilatada, cujos valores foram informados
em Declarag¢do do Programa DESENVOLVE — DPD, e segundo apurou o autuante, ndo foram quitados no prazo
previsto.

Importante registrar, que tal declara¢do equivale a uma confissio de débito, na forma estabelecida na
legislagdo do Programa, no COTEB, art. 129-A e no RPAF/99, art. 35-A.

Desta forma, o proprio contribuinte reconheceu tais créditos tributdarios ao declard-los através das DPDs,
consolidando a constituicao definitiva destes créditos tributarios. Tal constata¢do, leva ao questionamento
quanto a ocorréncia da extingdo dos créditos pela possibilidade de serem alcangados pela prescri¢do e ndo pela
decadéncia.

Entretanto, ndo se iniciou a contagem do prazo prescricional para a cobranca, nas datas de ocorréncia dos
fatos geradores, no caso, abril de 2015, porque tal prazo estava suspenso em razdo da dila¢do do prazo para
pagamento destes créditos tributarios, prevista na Lei n°. 7.980/2001, instituidora do Programa DESENVOLVE,
que impedia o Fisco de exigir tal pagamento.

Dessa forma, somente quando encerrado o prazo para pagamento do tributo, ja constituido mediante a
declara¢do DPD, setenta e dois meses depois, é que se iniciou a contagem do prazo prescricional para a
Fazenda Publica ajuizar a cobranga dos créditos tributarios ndo quitados pelo contribuinte.

Destarte, o prazo prescricional inicia sua contagem 72 meses apos abril de 2015, de modo, que afasto a
arguicdo de decadéncia, por impropriedade, e da prescrigdo, por falta de elementos que a caracterize.

Ao tratar do mérito, a defesa argui que o lancamento ndo merece prosperar, uma vez que houve pagamento
regular do ICMS exigido, contudo, ocorreu um erro formal no preenchimento das guias geradas, quando ndo
foram segregando os recolhimentos do ICMS por meio de codigos distintos nos DOCUMENTOS DE ARRECADAGCAO
ESTADUAL — DAE, ou seja, os valores foram recolhidos com o mesmo codigo de receita utilizado para recolher o
ICMS ndo incentivado: 1161 e/ou 0791.

A autuada relata que a cada competéncia de apuracdo do ICMS, calculava o imposto ndo incentivado, o
dilatado a pagar no més e o ICMS dilatado exigivel em 72 meses, cujos valores eram recolhidos no més seguinte
ao da apuragdo, por meio de DAE, utilizando o codigo de receita 1161 — ICMS REGIME NORMAL —
AGROPECUARIA e/ou 0791 — ICMS COMPLEMENTACAO DE ALIQUOTAS USO/CONSUMO ATIVO FIX0. Adicionalmente
apresenta tabelas referentes a memoria de cdlculo da apuragdo mensal do ICMS, bem como indicagdo dos
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saldos indicados nas DMAs e DPDs e a conciliagdo com os valores recolhidos através dos codigos 1161 e 0791,
com o proposito de demonstrar que os débitos apurados foram integralmente recolhidos no més seguinte ao da
competéncia.

Estes argumentos ndo foram inicialmente examinados pelo autuante, fato que ocasionou a conversdo do
processo em diligéncia a INFAZ de origem, com a finalidade de que o autuante analisasse os dados constantes
nas tabelas anexadas a defesa, fls. 252 a 255, com o fito de constatar ou ndo, se os dados comprovavam que o
valor do ICMS dilatado foi efetivamente recolhimento antecipadamente, pago em um unico documento de
arrecadagdo — DAE, utilizando um unico codigo de receita.

Em cumprimento a diligéncia, o autuante apos proceder aos exames nas planilhas e os dados de recolhimentos
do ICMS do contribuinte, concluiu que “os débitos apurados (ICMS ndo incentivado, ICMS dilatado a pagar no
més e ICMS dilatado exigivel em 72 (setenta e dois) meses foram integralmente quitados no més seguinte ao da
respectiva competéncia...” e opina pela improcedéncia do Auto de Infragdo.

Constato que a autuada, conforme Resolu¢do do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE n° 44/2006, foi
classificada na Classe Il da Tabela I do Decreto n° 8.205/2002, ou seja, conforme o art. 6°, a “liquidagdo
antecipada da parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatado ensejara desconto de até 90% (noventa por
cento), de acordo com a Tabela I, anexa”.

Por outro lado, a Tabela I do Regulamento do DESENVOLVE, cuja redagdo vigente a época dos fatos geradores,
foi dada pelo Decreto n° 8.435/2003, com efeitos a partir de 04/02/2003 até 01/09/2016, que estabelece o
percentual de desconto por anos de antecipagdo.

Apos analisar os dados exibidos nas planilhas anexas a defesa, fls. 252 a 255, verifico que o contribuinte
apresenta dados comprovando que o valor do ICMS dilatado, foi recolhido em um unico documento de
arrecadagdo — DAE, utilizando um unico codigo de receita, o 1161 — ICMS REGIME NORMAL — AGROPECUARIA, e
que os descontos utilizados nos cdlculos de cada parcela estdo condizentes com a Tabela I do Decreto n°
8.205/2002.

Dessa forma, acato a conclusdo do Auditor Fiscal, em seu parecer, no cumprimento da diligéncia determinada
pela 2¢ JJF, e tenho a infragdo como insubsistente.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

A JJF recorreu de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art.169, I, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558, de 17/08/18, efeitos a partir de 18/08/2018.

As fls. 506/507 o processo vou enviado em diligéncia a INFAZ DE ORIGEM, na sessdo de
julgamento do dia 02.12.2021, com o seguinte teor abaixo:

Vejamos trecho do voto recorrido de oficio:

Em cumprimento a diligéncia, o autuante apos proceder aos exames nas planilhas e os dados de recolhimentos
do ICMS do contribuinte, concluiu que “os débitos apurados (ICMS ndo incentivado, ICMS dilatado a pagar no
més e ICMS dilatado exigivel em 72 (setenta e dois) meses foram integralmente quitados no més seguinte ao da
respectiva competéncia...” e opina pela improcedéncia do Auto de Infra¢do.

Constato que a autuada, conforme Resolu¢do do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE n° 44/2006, foi
classificada na Classe Il da Tabela I do Decreto n° 8.205/2002, ou seja, conforme o art. 6° a “liquidacdo
antecipada da parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatado ensejara desconto de até 90% (noventa por
cento), de acordo com a Tabela I, anexa”.

Por outro lado, a Tabela I do Regulamento do DESENVOLVE, cuja redagdo vigente a época dos fatos geradores,
foi dada pelo Decreto n° 8.435/2003, com efeitos a partir de 04/02/2003 até 01/09/2016, que estabelece o
percentual de desconto por anos de antecipagdo.

Apds analisar os dados exibidos nas planilhas anexas a defesa, fls. 252 a 255, verifico que o contribuinte
apresenta dados comprovando que o valor do ICMS dilatado, foi recolhido em um unico documento de
arrecadagdo — DAE, utilizando um unico codigo de receita, o 1161 — ICMS REGIME NORMAL — AGROPECUARIA, e
que os descontos utilizados nos cdlculos de cada parcela estdo condizentes com a Tabela I do Decreto n°
8.205/2002.

Dessa forma, acato a conclusdo do Auditor Fiscal, em seu parecer, no cumprimento da diligéncia determinada
pela 2°JJF, e tenho a infragcdo como insubsistente.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

O autuante diz que da andlise e cruzamento dos valores apurados, recolhidos e declarados
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constante as planilhas de fls. 252/55 concluimos que os débitos apurados (ICMS NAO
INCENTIVADO, DILATADO A PAGAR NO MES, DILATADO EXIGIVEL EM 72 MESES) foram
integralmente quitados no més seguinte, porém por equivoco da autuada foram recolhidos
indevidamente em tinico documento fiscal — DAE com codigo 1161(regime normal) e cddigo 0791
(ICMS complem. aliquota uso e consumo e ativo fixo).

De fato, encontra-se as fls. 252/255 um demonstrativo com alegados pagamentos de ICMS. Por
amostragem foi consultado apenas o primeiro, de margo de 2009, pagos em Abril. Constata-se que
de fato hd mesmo 2 pagamentos que sdo indicados na planilha, de R$ 9.650,03 € R$ 4.620,00. Os
codigos de recolhimento sdo exatamente os mesmos CODIGO 1161 — RECOLHIMENTO NORMAL
AGROPECUARIA e ndo o informado pelo autuante, 0791.

Nao ha duvidas que o primeiro recolhimento trata do imposto normal ndo beneficiado, conforme
prova a DMA de fl. 281, restando a divida sobre o segundo pagamento de R$ 4.620,00. Isto porque,
ao se observar as parcelas que constam na planilha demonstrativa (R$ 2.026,33, RS 506,58, R$
2.532,91) nada, nenhuma combinagao leva ao valor de R$ 4.620,00. Também nao se vé combinacao
das parcelas do lado esquerdo da planilha (R$ 2.532,90, RS 506,58, RS 405,26).

Seria preciso que se comprovasse que os valores dilatados e langados no Auto de Infragdo, no
caso da parcela de marco de 2009, o valor de RS 2.026,33 que foi corrigido para R$ 2.638,70, cujo
valor alegadamente pago com desagio de 80% em abril de 2009 (o que corresponde a parcela de
R$ 405,26), esta contido no DAE de RS 4.620,00.

Assim posto, na sessao de julgamento do dia 02.12.2021, esta 1* Camara de Julgamento Fiscal,
decidiu por converter o processo em diligéncia @ INFAZ DE ORIGEM e ao autuante para as
seguintes providéncias:

PELO AUTUANTE

Explicar como ¢ possivel comprovar que o valor lancado no Auto de Infragdo esta contido no
DAE de codigo 1161, no valor de R$ 4.620,00, indicando que parcelas da planilha, somados,
correspondem ao valor pago, ja que o valor recolhido com cédigo diverso, e também com valor
diverso da obrigacdao que foi imputado no langamento, obviamente tem que se encontrar a
combinagdo de valores de que o recorrente se valeu para chegar ao supracitado recolhimento, de
modo a comprovar que o valor langado no auto (ICMS DILATADO PARA 72 MESES) esta contido
efetivamente no recolhimento citado.

As fls. 511/12 o autuante respondeu a diligéncia. Inicialmente diz que na informagéo fiscal, fls.
380/82 concluiu que apesar do cometimento de diversos equivocos da escrituragdo fiscal,
efetivamente nao deixou de recolher o ICMS dilatado relativo ao programa DESENVOLVE.

Com relag@o ao solicitado pela diligéncia, no més de marco de 2009, verificou que da analise da
planilha anexada pela autuada, fl. 252, percebe-se que o total do débito no més de marco de 2009,
conforme DMA anexa, fl. 281, foi de R$ 9.650,03 e que houve recolhimento integral desse valor em
unico DAE, no dia 07.04.2009, portanto ndo ha que se falar em ICMS dilatado em falta de
pagamento de algum valor relacionado a esta rubrica. Que este mesmo evento se repete nos
meses de maio e junho deste exercicio. Em outros meses o valor recolhido no codigo 1161 foi até
superior ao valor total do débito do ICMS declarado pelo contribuinte nos DMAs dos respectivos
meses de referéncia.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio de Auto de Infragcdo julgado Improcedente na Primeira Instancia.
Embora na informagdo fiscal, o autuante tenha mantido integralmente o lancamento, apds
diligéncia, o autuante se convenceu de que o langamento era improcedente.

Diz a diligéncia em primo grau que o autuado reconheceu erros no preenchimento das guias
geradas, por ndo segregar os valores do ICMS por codigos distintos, ou seja, os valores foram
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recolhidos em codigo de receita utilizado para o ICM ndo incentivado. Que pagava no meés

subsequente o dilatado exigivel em 72 meses com codigo de receita de ICMS REGIME NORMAL —
AGROPECUARIA 0791.

O autuante entdo concluiu que efetivamente o contribuinte tinha razdo. O imposto foi
integralmente quitado no més seguinte, € por equivoco, ndo separou o recolhimento, efetuando
tudo com o coédigo 1161 ou 0791. Solicitou a improcedéncia do langamento. J4 nesta segunda
instancia, em nova diligéncia, foi pedido que o autuante explicasse melhor como chegou a
conclusdo de que foi efetivamente pago os valores do DESENVOLVE no mesmo DAE do imposto
normal.

ApOs a explicacdo, verifiquei que de fato, o DMA da fl. 281, mostra imposto a recolher de R$
9.650,03, mesmo valor que estd lancado no demonstrativo de fl. 252, onde consta o ICMS
DILATADO de R$ 2.026,32, lancado no Auto de Infragdo em valor corrigido como RS 2.638,70
conforme demonstrativo de fl. 10. Constato que o valor de RS 9.650,03 resulta de 03 parcelas, o
ICMS normal de RS 7.117,13 com mais duas parcelas de R$ 506,58 e RS 2.026,32, que vem a ser o
imposto langado como dilatado e ndo pago, com corregao, de RS 2.638,70.

Assim, foi devidamente comprovado nos autos o recolhimento da parcela do ICMS devido, cujo
pagamento foi dilatado, no més subsequente, embora com codigo errado.

Face ao exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio. Auto de Infragdo
IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 271351.0005/20-6, lavrado contra EAO -
EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS E ORGANIZACOES S.A.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 27 de fevereiro de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0049-11/23-VD 5



