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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0044-12/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ESTORNO DE CREDITO NAO EFETUADO.
SAIDAS SUBSEQUENTES EFETUADAS COM REDUCAO

DE BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. S6 é permitida a
utilizacdo do crédito na proporcao das saidas tributadas.
O Impugnante ndo logra éxito em elidir a acusagdo
fiscal. Infracdo subsistente. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntdrio (fls. 92 a 104), em face do Acérddo em epigrafe, da lavra
da 3* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) deste CONSEF, que julgou Procedente o Auto de Infracdo em
epigrafe, lavrado em 26/12/2019 e notificado ao Sujeito Passivo (Inscricdo Estadual n° 088.585.808)
em 02/01/2020 (fl. 03), para exigir ICMS no montante de R$ 314.197,05, mais multa (60%) e
consectarios, com a acusacio de cometimento da irregularidade verificada ao longo de todos os
periodos de apuracdo nos exercicios de 2015, 2016 € 2017, assim transcrita:

Infracdo 01 - 01.05.03 - Falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor correspondente a parte proporcional
da redugdo. Deixou de estornar os créditos proporcionalmente a redugdo da base de cdlculo, nas vendas de pré-
moldados com o referido beneficio na hipotese prevista no art. 268, inc. XXXVI, b, do RICMS/I2. [...]
Enquadramento legal: Art. 29, § 8°da Lei 7.014/96 C/C art. 312, § 1° do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n°
13.780/2012. Multa Aplicada: Artigo 42, inciso VII, alinea “b” da Lei 7.014/96. Total da Infracdo: R$
314.197,05.

O contraditério desenvolveu-se regularmente em primeiro grau de cognicao, com Defesa (fls. 16 a
19 - aduz substancialmente que “a maior parte dos insumos adquiridos pelo impugnante jd vém
[Sic] com a base de cdlculo reduzida pelo proprio fornecedor, de modo que a aliquota incidente
terd como base de cdlculo um valor jda diminuido”); Informacao Fiscal (fls. 49 a 50, sustentando o
Auto de Infragdo); Diligéncia (requisi¢io a fl. 55; intimacdo ao Defendente, fls. 61 e 62;
manifestacdo do autuante, fl. 63 a 64, sustentando o Auto de Infracdo; nova intimacdo ao
Defendente, fl. 66).

Em 22/09/2021 (fls. 72 a 76), a 3* JJF julgou o Auto de Infracdo Procedente, consoante voto acolhido
a unanimidade e redigido nos seguintes termos:

VOTO

Inicialmente, consigno que ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos. O
Autuado tomou conhecimento de todos os lancamentos efetuados, conforme se pode constatar nas planilhas
acostadas aos autos, inexistindo cerceamento ao direito de defesa, e o defendente tem condigcdes de acompanhar
normalmente o deslinde de todas as questées suscitadas em relagdo ao Auto de Infragdo.

Verifico que o PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos
elencados na legislagdo, inclusive os incisos I a 1V, do art. 18 do RPAF-BA/99, que pudesse inquinar o presente
langamento de nulidade.

No mérito, a Infracdo 01 trata da falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de cdlculo, no valor correspondente a
parte proporcional da redugdo, nos meses de janeiro 2015 a dezembro de 2017, consoante demonstrativo as fls.
06all.
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O Defendente, em sua Impugnacdo, sustentou que ndo ocorrera utilizagdo indevida do crédito fiscal, ndo
havendo que se falar em infracdo a lei. Asseverou que utilizou devidamente os créditos arrolados no
levantamento fiscal, proporcional e na forma da Lei, destacando que a quase totalidade dos insumos adquiridos
jd vem com a aliquota reduzida, razdo pela qual, ndo hd que se falar em deixar de estornar os créditos
proporcionais.

Afirmou que o Autuante se equivocou ao considerar que foi utilizado todo o crédito proveniente da compra de
insumos, bem como que a aliquota aplicada em todos os casos foi de 17%.

Informou, que comprova seu procedimento juntando aos autos planilha constante do CD, fl. 43, indicando “nota
por nota” onde consta o valor efetivamente creditado, bem como a proporcionalidade utilizada, bem como no
livro Registro de Apuragdo e Notas Fiscais dos insumos no arquivo XML.

O Autuante, ao prestar informagdo fiscal, manteve a autuagdo explicando que estd lastreada no § 1°, do art. 268
do RICMS-BA/I2, e relacionada a saida subsequente as entradas de insumos, isto é, dos produtos deles
resultantes, ao passo que a redugdo da base cdlculo ocorrida na entrada dos insumos, incidiu sobre o valor da
operagdo anterior.

Citou como exemplo a Nota Fiscal de n° 36.798, em que na aquisi¢do de insumo com redugdo de base cdlculo, o
Impugnante langou integralmente em seu livro Registro de Entradas o total do crédito destacado, constatando
que ndo foi efetuado o estorno deste crédito na mesma propor¢do de redugdo aplicada as saidas dos produtos
vendidos.

Em atendimento a diligéncia solicitada por essa 3° JJF, cuja intimacdo ndo foi atendida pelo Impugnante, o
Autuante esclareceu que, de acordo com os §§ 1° e 4°, inciso I, do art. 312 do RICMS-BA/12, os estornos foram
efetuados considerando o percentual de 29,41%, equivalente a carga tributdria sobre as saidas dos produtos
contemplados na alinea “b”, do inciso XXXIV, do art. 268 do RICMS-BA/I2, ou seja, artefatos de cimento
exceto postes. Explicou que o aludido percentual foi aplicado sobre o total dos créditos mensalmente utilizados
pelo Autuado, tendo sido excluidos os créditos relativos a postes, calculado mediante a aplicagdo da proporgdo
entre as vendas de postes e as vendas totais do estabelecimento.

Depois de examinar os elementos que emergiram do contraditorio instalado em torno da acusagdo fiscal, de que
o Impugnante deixou de efetuar o estorno de crédito fiscal relativo as entradas de insumos, que resultaram em
saidas subsequentes com reducdo de base cdlculo, no valor correspondente a parte proporcional da redugdo,
constato que as aquisi¢oes objeto da autuacdo, em que pese, algumas delas terem sido realizadas com redugdo
de base de cdlculo, todos os créditos fiscais destacados nos documentos fiscais de aquisicdo foram langados
integralmente no livros Registo de Entrada, conforme consta na copia acostada aos autos pelo Defendente no
CD, fl. 47.

O estabelecimento autuado atua na fabricagdo e comercializacdo de artefatos pré-moldados de cimento e
postes, cujas saidas, com excegdo de postes, sdo alcancgadas pela redugdo de base de cdlculo, preconizada pela
alinea “b”, do inciso XXXVI, do art. 268 do RICMS-BA-12, in verbis:

“Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:
[...]

XXXVI - das operagées internas com artefatos pré-moldados de cimento a seguir indicadas, produzidos
neste estado, realizadas pelo fabricante, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12 %
(doze por cento):

[...]
b) até 31/12/2022, nas saidas para qualquer destinatdrio, ndo se aplicando o beneficio nas saidas de
postes;

[...]

§ 1° Quanto a utilizagcdo do crédito fiscal relativo a mercadoria entrada no estabelecimento, quando prevista
redugcdo de base de cdlculo na operagdo subsequente com fixacdo expressa da carga tributdria
correspondente, poderd ser utilizado o crédito destacado no documento fiscal até o limite percentual da
carga tributdria.”

Logo, resta evidenciado que somente é permitida a utilizagdo do crédito na proporgdo das saidas tributadas. Em
relagdo ao direito e escrituragdo do crédito fiscal pelas entradas de mercadorias, o contribuinte deve cumprir o
que preceitua a legislacdo tributdria, observando os limites ou condi¢des para utilizacdo de créditos fiscais.

Ademais, o Autuado ndo procedeu consoante preconiza expressamente o § 2°, do art. 312 do RICMS-BA/I2, in
verbis:

§ 2° A escrituragdo fiscal do estorno de crédito serd feita mediante emissdo de documento fiscal, cuja
natureza da operagdo serd “Estorno de crédito”, explicitando-se, no corpo do referido documento, a origem
do langcamento, bem como o cdlculo do seu valor, consignando-se a respectiva importdncia no Registro de
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Apuragdo do ICMS, no tiltimo dia do més, no quadro “Débito do Imposto - Estornos de Créditos”.

Verifico que ndo assiste razdo ao Autuado, ao asseverar que promoveu a utilizagdo de créditos devida, sempre
proporcional, na forma da Lei, pelo fato de que “a quase totalidade dos insumos adquiridos jd vem com a
aliquota reduzida, razdo pela qual, ndo hd o que se falar em deixar de estornar os créditos proporcionais”. O
estorno de crédito objeto da autuagdo é devido, exclusivamente, pelo fato de que as saidas subsequentes
ocorrem com redugdo de base de cdlculo. Portanto, nada tem a ver com a redugdo de base cdlculo nas
aquisi¢des, uma vez que, qualquer que seja o crédito destacado nas notas fiscais de entrada deve ser estornado
proporcionalmente as saidas com redugdo de base de cdlculo, consoante expressa previsdo legal.

Ao compulsar o demonstrativo de apuragdo, constato que o Autuante calculou de forma correta a
proporcionalidade, ao proceder a apuragdo do estorno crédito exigido no Auto de Infragdo.

Assim, nos termos expendidos, concluo pela subsisténcia da autuagdo.

Quanto a solicitagdo para que as intimagoes relativas ao presente feito sejam sempre realizadas em nome do
advogado Rafael dos Reis Ferreira, inscrito na OAB/BA sob o n° 28345, com endereco eletronico
reis@reisholanda.com.br, com escritorio na Av. Tancredo Neves, 1283, Ed. Omega Empresarial, sala 603,
Caminho das Arvores, Salvador - BA, CEP: 41.820-021, Tel.: (71) 3018-7002/7003, ressalto que nada obsta que
o pleito seja atendido pelo setor competente deste CONSEF, enviando as intimagées sobre o presente processo
no enderego indicado. Esclareco que a forma de intimag¢do ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao sujeito
passivo, encontra-se prevista nos artigos 108 a 110 do RPAF-BA/99, os quais guardam e respeitam o quanto
estabelecido no Cdédigo Tributdrio Nacional, em seu art. 127, estipulando como regra, a eleicdo do domicilio
tributdrio pelo sujeito passivo.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Regularmente intimado, o Autuado, ora Recorrente, interpds seu Recurso Voluntdrio (fls. 92 a 104),
no qual aduz em sintese:

a) nulidade da intimac¢do via DT-e e violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa,
pois teria deixado de contribuir com a diligéncia fiscal “pelo fato de ndo ter tido ciéncia da sua
existéncia, haja vista que, os autos deste processo administrativo sdo fisicos, tendo o Auto de
Infragdo e o acorddo decisorio enviados via postal, logo gerou-se nesta Recorrente a expectativa
de que as demais intimagoes do processo dariam também pela via postal”;

b) improcedéncia da autuacgdo, ante a legalidade da conduta da recorrente, vez que teria cumprido
rigorosamente os comandos do art. 268, incisos LVI € XXXVI, e do art. 312, § 1° do RICMS-BA/12.

Concluiu requerendo seja reconhecida a nulidade dos atos praticados na via administrativa com a
intimacdo via DTe; a insubsisténcia do crédito tributdrio, ante a auséncia de prova de que a
Recorrente haja utilizado indevidamente de crédito fiscal; a suspensdo da exigibilidade do crédito
e a juntada de planilhas com todas as notas fiscais contempladas no Auto de Infragdo; a intimagao
para a pratica de atos processuais na pessoa do patrono e no endereco fisico que declina a fl. 104.

Recebidos os autos, estes foram a mim enderecados em 03/06/2022. Considerei-os devidamente
instruidos e solicitei ao Sr. Secretdrio que providenciasse a sua inclusao em pauta.

Em sessdo de 20/06/2022 (fls. 111 a 112), mesmo pontuando considerar a intimac¢do via DT-e
inteiramente regular e inescusdvel a recusa pela suposta “expectativa de que as demais
intimacoes do processo dariam também pela via postal” (pois ndo hd, na legislacdo do PAF
qualquer disposicao que implique tal inferéncia), mas ponderando sobre o principio da busca pela
verdade material e sobre 0 momento da Pandemia COVID-19, esta 2* CJF deliberou converter o
feito em Diligéncia a Inspetoria de Origem, para que, por meio do Autuante ou de outro preposto
da Autoridade Fiscal, fosse o Recorrente intimado a oferecer demonstrativo de utilizagao do
crédito, franqueando-se a fiscalizagdo a manifestacdo sobre o mesmo.

Em 25/08/2022 a Recorrente protocolizou espontaneamente (isto €, antes mesmo de ser intimada
por meio da Inspetoria de Origem) o petitério de fls. 121 e 122, petitério esse aparelhado com a
planilha de fl. 123 e arquivos eletronicos idénticos, em midia, fl. 124.

Em seu arrazoado, a Recorrente alude haver demonstrado o relatério da utilizagao do crédito de
ICMS e a discriminag¢do dos insumos adquiridos com a reducdo da base de célculo aplicada -
insistindo, ainda, na intimacao na pessoa do advogado subscritor.
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Em 20/10/2022 foi protocolizada a manifestacdo do Autuante (fl. 127), na qual aduz que:

“o contribuinte ndo apresenta fato novo, ou argumento, que jd ndo tenha sido analisado, tanto por este autuante
quanto pela 3° Junta do Consef”; [...] “o referido documento [relatorio de fls. 123] apenas reproduz os dados

9%,

contidos na sua EFD - Entradas”™; “os insumos recebidos, com a reducdo de base de cdlculo conforme art. 267,
inc. VII, do RICMS/2012 estdo relacionados a saidas de produtos, cuja base de cdlculo é, por coincidéncia,
também reduzida, conforme art. 268, inc XXXVI, b, sem que haja relacdo entre um beneficio e outro”.

Devolvidos os autos, solicitei nova inclusdo em pauta, e os trago, pois, a esta sessao de 13/02/2023,
para julgamento.

E o relatdrio.

VOTO

Conheco do recurso, pois vislumbro presentes os pressupostos de admissibilidade, com destaque
para a tempestividade e para o cabimento (arts. 169 e 171 do RPAF/99 - Decreto n° 7.629/99).

De inicio, constata-se que o pleito de suspensao da exigibilidade do crédito deflui do PAF baiano,
que observa o quanto disposto no art. 151, inciso III do C6digo Tributdrio Nacional (CTN), e
encontra-se atendido. Também se constata nos autos peticdes € documentos protocolizados pela
Recorrente e anexados na integra.

Do mesmo modo, o pleito do Recorrente para que as intimagdes sejam feitas em nome do
profissional que indica em sua peca recursal foi atendido, consoante o costume deste Conselho
publicar intima¢des de julgamento em nome dos advogados signatdrios, ainda que nao haja
requerimento expresso:

40 EXECUTIVO DIARIO OFICIAL

Republica Federativa do Brasil - Estado da Bahia

]

SALVADOR, TERCA-FEIRA, 7 DE FEVEREIRO DE 2023 - ANO CVIi - N* 23559

Conselho de Fazenda Estadual - CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF
EDITAL(IS) DE CONVOCACAO
(SESSAO VIRTUAL)

O Presidente do Conselho de Fazenda Estadual, com base no art.51, do Regimento Interno,
aprovado pelo Decreto n. 7.592/99 convoca os Senhores Conselheiros e Julgadores, o(s) repre-
sentante(s) da PGE/PROFIS e Advogados, legalmente constituidos. Aqueles ndo julgados serdo
incluidos na(s) pauta(s) da(s) sess@o(des) seguinte(s), independente de publicacdo, de acordo
com o art. 67, |, do Regimento Interno:

22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL através de VIDEOCONFERENCIA - Data: 13/02/2023
as 14:00

RELATOR(A): HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA
Auto de Infracdo - 874610011191 - Recurso Voluntario: Autuado(a) L.A. CONCRETO E
MADEIRA LTDA - Autuante(s) - HELIO SILVA DAMASCENO - Advogado(s): RAFAEL DOS REIS
FERREIRA
Observo, ainda, que as intimagdes sdo também encaminhadas ao e-mail cadastral do contribuinte,
e que os atos de comunica¢ao no curso do PAF ndo serdo nulos se atendidos os requisitos dos

arts. 108 € 109 do RPAF/99.

Nessa linha de intelec¢do, rejeito a preliminar de nulidade aventada pela Recorrente, pois a
intimag¢do via domicilio tributério eletronico (DT-e) tem previsdao na Lei n° 3.956, de 11/12/1981
(COTEB), que em seu art. 127-D preconiza:

Art. 127-D. Fica instituida a comunicacdo eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o sujeito passivo de
tributos estaduais por meio de portal de servigos na rede mundial de computadores, denominado Domicilio
Tributdrio Eletronico - DT-e, sendo que:

I - a Secretaria da Fazenda utilizard a comunicagdo eletrénica para, dentre outras finalidades:
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a) cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;
b) encaminhar notificagdes e intimacoes;
c) expedir avisos em geral;

II - a comunicagdo eletronica somente serd implementada apds credenciamento do sujeito passivo na forma
prevista em regulamento;

III - ao sujeito passivo credenciado serd atribuido registro e acesso ao DT-e com tecnologia que preserve o
sigilo, a identificagdo, a autenticidade e a integridade das comunicagdes.

Pardgrafo tinico. A comunicacdo eletronica nos termos deste artigo serd considerada pessoal para todos os
efeitos legais, observando-se o seguinte:

[ - considerar-se-d realizada no dia em que o sujeito passivo acessd-la;

II - nos casos em que o acesso se dé em dia ndo iitil, serd considerada como realizada no primeiro dia iitil
seguinte;

Il - caso o acesso ndo seja realizado no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data de seu envio, serd
considerada realizada no dia itil seguinte ao término desse prazo;

1V - no interesse da Administragdo Piiblica, a comunicacdo com o sujeito passivo credenciado poderd ser
realizada mediante outras formas previstas na legislagdo.

De mais a mais, a Recorrente teve preservado o seu direito de se manifestar sobre a diligéncia
fiscal, a despeito de ndo o fazer oportunamente, com a diligéncia provocada por esta Camara
durante a sessao de 20/06/2022.

Passo ao mérito.

A Recorrente foi autuada pelo aproveitamento integral do crédito fiscal (imposto apurado e
recolhido nas etapas antecedentes da cadeia econdmica dos seus insumos) oriundo de insumos
que adquire, industrializa e vende na forma de produtos sob a incidéncia de redugdo de base de
calculo.

A sua defesa reporta-se a tributacdo j4 reduzida na etapa antecedente, e produz demonstrativos
(arquivos em midia de fls. 43 e 124) que, em seu sentir, ddo conta da redugdo de carga tributaria
operada na etapa antecedente.

Com a devida licenga, a tese recursal ndo se sustenta.

Tem-se que a Recorrente atua na fabricacdo e comercializacdo de artefatos pré-moldados de
cimento e postes. Para esse mister, adquire insumos tais como (fl. 123) cordoalha, brita, cimento,
ago e arame.

Nota-se que parte de seus produtos (artefatos em cimento, exceto postes) e dos insumos que
indica (cimento, brita, aco e arame) encontram-se abrangidos por reducao de base de célculo.

Obviamente, as notas fiscais emitidas por seus fornecedores devem evidenciar a reducdo de carga
tributdria (j4 que as mercadorias sdo beneficiadas), o que ndo anula o dever de a Recorrente,
também beneficiada por reducdo de carga tributdria, proceder ao estorno proporcional do crédito
fiscal apropriado, conforme o art. 312, § 1° do RICMS-BA/12.

Dito de outro modo: ndo ha que se confundir o beneficio do fornecedor com o beneficio do
produtor (ora Recorrente), nem os deveres de estorno proporcional do crédito fiscal de um e de
outro.

De resto, a documentacdo produzida (a planilha de fl. 123 restringe-se ao exercicio de 2015; os
arquivos no CD de fl. 43 sdo inconclusivos) ndo gera nesta relatoria qualquer convic¢do de que a
Recorrente detém a prerrogativa de manter o crédito fiscal apropriado em sua integralidade.

Portanto, diante dos elementos trazidos aos autos, concluo que a JJF dirimiu corretamente a lide.

Sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntirio, mantendo julgado o Auto de Infracdo
PROCEDENTE consoante decidiu a 3° JJF.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 087461.0011/19-1, lavrado contra L. A. CONCRETO E
MADEIRA LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 314.197,05, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea “b”, do inciso VII, do art. 42
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 13 de fevereiro de 2023.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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