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PROCESSO - A.1.N° 084138.0293/21-6

RECORRENTE - CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S.A.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n° 0157-02/22-VD
ORIGEM - DAT SUL / IFMT

PUBLICACAO - INTERNET 17/03/2023

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0029-11/23-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. CONTRIBUINTE

DESCREDENCIADO. N3o compete ao CONSEF declarar
inconstitucionalidade ou deixar de aplicar norma editada
por autoridade superior. Inteligéncia do art. 167 do
RPAF/BA. Preliminares rejeitadas. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face do Acordao n° 0157-02/22-VD proferido pela 2*
JJF deste CONSEF, julgando Procedente o Auto de Infragdo lavrado em 17/08/2021 no valor historico
de R$101.461,34, abordando a seguinte infragao:

INFRACAO 01 — 054.005.008 — Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributdria parcial, antes
da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo, por
contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislagdo fiscal.

Ap6s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTO0

O Auto de Infra¢do em andlise imputa ao sujeito passivo a acusag¢do de uma infracdo, tempestivamente
impugnada.

A agdo fiscal que resultou na autuacgdo, foi resultado da fiscalizagdo no transito de mercadorias ocorrida no Posto
Fiscal Benito Gama, apesar de constar no corpo da pega inaugural ter ocorrido no Posto Fiscal Jaime Baleeiro,
quando da passagem de mercadorias procedentes do Parana, destinadas a comercializagdo, tendo a agente fiscal
constatado que estando o contribuinte descredenciado para recolher o ICMS referente a Antecipagdo Tributdaria
Parcial até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao documento fiscal, na
forma prevista no § 2°do art. 332 do RICMS/2012, foi exigido o pagamento do ICMS Antecipagdo Parcial de
imediato, tendo em vista que ndo foi providenciado pelo contribuinte o recolhimento antes da entrada das
mercadorias no territorio baiano, consoante prevé o art. 332, inc. Illl, alinea “b” do RICMS/2012.

Estabelecido no municipio baiano de Sdo Gongalo dos Campos, o sujeito passivo é inscrito no Cadastro Estadual
na condi¢do Normal e atua no ramo do comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria.

Constam apensados aos autos, fl. 04, o demonstrativo de débito elaborado de forma clara, contendo todos os
elementos necessdrios a perfeita cogni¢do da acusagdo, as fls. 05 e 06, o Termo de Apreensdo de Mercadorias
onde constam arroladas as notas fiscais eletronicas dos DANFE’s numeros 246.570 e 246.566, copias anexadas
as fls. 08 a 12, e copia do DANFE correspondente ao MDF-e n°037.333, fl. 13.

Preliminarmente, verifico que o langamento foi realizado em observincia as determinacées legais e
regulamentares. A descri¢do do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se determinar com certeza
a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito tributario, assim como a multa sugerida e os dispositivos
legais e regulamentares infringidos.

Observo que o direito de ampla defesa e contraditorio do contribuinte foi plenamente preservado, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infragdo.

Indefiro o pedido de revisdo fiscal na forma requerida, a ser efetuada por fiscal estranho ao feito, por considerar
que os elementos contidos nos autos sao suficientes para a formagdo de minha convic¢do, com base no art. 147,
inc. I, alinea “a” do RPAF/99.

Quanto a arguicdo de que o indeferimento do pedido caracterizaria cerceamento ao direito de defesa, lembro que
o entendimento nos tribunais administrativos assim ndo é o prevalente.
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Cito como exemplo, decisdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.- CARF, cujo entendimento é de que
a contribuigdo da prova para formagdo do convencimento da autoridade julgadora pode tomar como base apenas
os elementos ja constantes nos autos, portanto, o indeferimento da prova ndo configura cerceamento de defesa,
tendo, apos diversas decisdes nesse sentido, editado a Sumula 163, a qual teve sua aprovagdo em 06/08/2021:

Sumula CARF n°163

“O indeferimento fundamentado de requerimento de diligéncia ou pericia ndo configura cerceamento do
direito de defesa, sendo facultado ao orgdo julgador indeferir aquelas que considerar prescindiveis ou
impraticaveis”.

A jurisprudéncia do TRF 1°Regido, também assim conduz seu entendimento conforme ementa: “Ndo configura
ofensa ao devido processo legal o indeferimento de diligéncias requeridas pela defesa, se forem consideradas
desnecessarias pelo orgado julgador a quem compete avaliar a conveniéncia e imprescindibilidade da produc¢do
de outras provas. Precedentes. Unanime. *“ (APN 0039714-84.2009.4.01.0000/PI, Rel. Des. Federal Mario
César Ribeiro, julgado em 03/08/2011.)

A defesa argui nulidade do langamento em razdo de entender presentes “diversas irregularidades no momento de
sua lavratura, que ocasionam o cerceamento ao direito de defesa” em razdo de ter a fiscalizagdo “ ... ao capitular
as infragées sem expressamente apontar as razbes em que se pauta a autuag¢do, apenas fazendo mengdo ds
supostas previsées legais aplicaveis, esta a Autoridade Fiscal impedindo que o contribuinte apresente sua defesa
corretamente, correndo o risco de ser condenado a pagar por algo indevido”.

Tais arguigdes nesse sentido ndo merecem prosperar uma vez que os fatos estdo claramente narrados no Auto de
Infragado, os dispositivos legais que sustentam a infragcdo estdo objetivamente expostos, de forma que inexiste
omissdo de informagdes motivadoras de eventual pratica de cerceamento de defesa.

Destarte, rejeito a arguicdo de nulidade.

A acusagdo fiscal se refere a falta de recolhimento do ICMS Antecipagcdo Parcial, referente a aquisicoes
interestaduais de mercadorias, com proposito de comercializagdo, acobertadas pelas notas fiscais eletronicas de
DANFE’s n° 246.570 e n° 246.566 emitidas em 31/07/2021 e destinadas ao contribuinte, ora autuada, que no
periodo da ocorréncia do fato gerador, encontrava-se descredenciado, conforme extrato de consulta cadastral
dos registros da SEFAZ, fls. 14 e 15.

A defesa ndo nega ter adquirido mercadorias para comercializagdo sem ter efetuado antecipadamente o
recolhimento do ICMS Antecipagdo Tributaria Parcial, lembrando que o RICMS/2012, prevé no § 2° do art. 332,
que aos contribuintes regularmente inscritos no cadastro estadual, sera permitido o recolhimento da antecipagdo
parcial do imposto até o dia 25 do més subsequente a emissdo do MDF-e vinculado ao documento fiscal, sendo
que na hipotese de o contribuinte estar descredenciado para usufruir desse beneficio, exige-se o recolhimento
imediato da antecipagdo parcial do ICMS, pois esta é a regra geral estabelecida no art. 332, inc. I1I, alinea “b”
do RICMS/2012.

A tese defensiva se fundamenta no entendimento que o descredenciamento do contribuinte funciona como sangdo
politica, aplicada para fins de obriga-lo a promover o recolhimento do tributo, decorrente de ato administrativo,
face a existéncia de supostos créditos de ICMS com fase administrativa encerrada.

Arguiu ainda, que os poderes atribuidos ao Fisco, em beneficio do interesse comum, encontram limite na
Constituicdo Federal, vez que os atos administrativos que ndo atendam os principios basilares do Estado
Democrdatico e de Direito, por ilegais, desarrazoados, desproporcionais ou sem motivag¢do adequada, configuram
abuso de poder, sendo passivel de corregdo pelo Poder Judiciario, que pode declara-los nulos.

Alega ainda a autuada que o Fisco ao lhe impor o descredenciamento “por si so, ndo se revela como meio habil
a cobranga imediata do imposto por antecipagdo parcial, justamente porque o mesmo funciona como san¢do
politica aplicada para fins de obrigar o contribuinte a promover recolhimento de tributo. “, argumentando que
tal pratica “Em um plano mais proximo, a inconstitucionalidade das san¢éoes politicas é evidente porque implica

em indevida restri¢do aos direitos fundamentais...”.

Apesar de tratar de alegagdo, cuja apreciagdo foge da competéncia dos orgdos julgadores administrativos nos
termos do art. 167, inc. I do RPAF/99, cabe algumas consideragoes.

As chamadas sangoes politicas tributarias se constituem em meios indiretos coercitivos de cobrancga de tributos e
decorrem de quaisquer imposi¢oes ou limitagoes de ordem administrativa, ainda que estabelecidas em lei, que
obstem o exercicio de direitos das pessoas fisicas ou juridicas, com a finalidade de for¢d-las a pagar tributos.

Destaco, por oportuno o julgamento pelo STF que declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°
7.711/88, que dispunha sobre a obrigatoriedade da apresentagdo de Certidées Negativas de Débitos das empresas
que precisassem formalizar operagées de crédito, registrar contratos em cartorios ou formalizar alteragoes
contratuais nas juntas comerciais, assim como transferéncia de domicilio para o exterior.

A inconstitucionalidade foi analisada e decidida no julgamento de duas ADI’s: 173/DF e 394/DF, propostas pela
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Confederagdo Nacional da Industria e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Sobre o julgamento, destaco trecho do texto disponivel no sitio https://'www.migalhas.com.br/:

“Apesar de se tratar da inconstitucionalidade de uma norma especifica, o julgado é um precedente importante
no questionamento das diversas exigéncias de regularidade fiscal presentes nas normas vigentes, tais como a
exigéncia de certiddo previdenciaria, prevista na Lei 8.212/91, e necessidade de apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débito as Juntas Comerciais para atos como fusdo, cisdo, aquisi¢do, transferéncias de controle,
entre outros.

Nos dizeres do Ministro Relator Joaquim Barbosa, extraido de seu voto na ADIn 173-6/DF, ‘entende-se por
sangdo politica as restrigdes ndo razodveis ou desproporcionais ao exercicio da atividade econémica ou

TS

profissional licita, utilizadas como forma de inducdo ou coagdo ao pagamento de tributos’.

As sangoes politicas tributarias tém o objetivo de acelerar a arrecadagdo, vez que coage o contribuinte a pagar
o tributo antes do langamento de oficio, sem que seja dado a ele a oportunidade de contraditar o evento fiscal que
ird lhe estabelecer uma restri¢do ilegal de direitos constitucionais.

Para assegurar tais direitos, cada ente federado no exercicio de competéncia constitucional para instituir
impostos, deve atentar que as sangoes deverdo observar os limites constitucionais, sob pena de incorrer na edi¢do
de norma inconstitucional ou ilegal.

O Supremo Tribunal Federal editou as seguintes sumulas relativas ao assunto:

Sumula 70: “E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo”.
Sumula 323: “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos”.
Sumula 547: “Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais”.

Todavia, nem toda restri¢do estabelecida em lei é considerada san¢do politica tributaria. As restri¢oes razoaveis
ou proporcionais tém sido mantidas pela Suprema Corte, como ocorreu ao analisar, na ADI 5.127, que entendeu
ser o protesto das Certidoes de Divida Ativa mecanismos constitucional e legitimo, que ndo restringe de forma
desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes, e, assim, ndo constitui meios
indiretos de cobranga.

No caso em exame, o descredenciamento do contribuinte para o pagamento do ICMS Antecipagdo Parcial, ndo
se constitui em restri¢do alguma visando lhe impor realizar o pagamento de imposto, sendo vejamos.

A antecipagdo parcial esta prevista na Lei n° 7.014/96, art. 12-A, cujo vencimento esta estabelecido no art. 332,
inc. I, alinea “b” do RICMS/2012, verbis.

Art. 332. O recolhimento do ICMS sera feito: (...)

IIl - antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo: (...)

b) ndo enquadradas no regime de substituicio tributiria e destinadas a comercializacdo,
relativamente a antecipagdo parcial do ICMS; (Grifos do relator)

Ou seja, a regra estabelecida no Decreto n° 13.780/2012 é que o contribuinte deve efetuar o recolhimento do
ICMS Antecipagdo Parcial, antes da entrada, no territorio deste estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federacado.

Se constitui uma excegdo a regra, permitir que contribuintes, regularmente inscritos no Cadastro Estadual e que
atendam a alguns requisitos, possam recolher o imposto até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissao
do MDF-e, vinculado ao documento fiscal.

Para desfrutar desse beneficio de postergagdo do prazo de vencimento, o Estado da Bahia impde condi¢ées que
de forma alguma pode ser entendida como abusivas os desproporcionais, quais sejam:

I - Possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia ha mais de 06 meses e ja tenha adquirido
mercadoria de outra unidade da Federacdo;

11 - Nao possua débito inscrito em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa;
111 - Esteja adimplente com o recolhimento do ICMS;
1V - Esteja em dia com as obrigagdes acessorias e atenda regularmente as intimagoes fiscais.

No presente caso, o contribuinte foi descredenciado por ter débito inscrito em Divida Ativa e na forma do art.
332, § 2% inc. Il do RICMS/2012, ndo poderia manter seu credenciamento para usufruto do citado beneficio de
postergagdo do recolhimento do imposto devido.

Ou seja, ndo se trata de medida imposta ao contribuinte de forma a lhe coagir a quitar imposto, apenas lhe retirou
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uma concessdo dada sob condi¢coes previamente estabelecidas e de conhecimento do contribuinte.

Dessa forma, resta descaracterizada a aplica¢do pelo Fisco baiano de sansdo politica tributdria, como quer fazer
crer a defesa.

Analisando o mérito, registro que a autuada ndo nega que no ato da apreensdo das mercadorias sem o pagamento
do imposto antecipadamente, estava descredenciado para efetud-lo em momento posterior a entrada das
mercadorias no territorio baiano, tampouco apresentou prova de ter efetuado o recolhimento do imposto
antecipadamente, conforme exige o art. 332, inc. Ill do RICMS/2012.

Constato que os documentos apensados nos autos se referem a produtos de cosmética, comercializados pela
autuada, sujeitos ao recolhimento do ICMS Antecipag¢do Tributdria Parcial e que efetivamente o contribuinte
encontrava-se na condi¢do de descredenciado, por possuir restri¢do de crédito, decorrente de débitos inscritos
na Divida Ativa.

Estando na condi¢do de descredenciado e tratando-se de aquisi¢oes interestaduais de mercadorias sujeitas ao
pagamento do ICMS Antecipagdo Parcial, o contribuinte deveria ter efetuado o recolhimento do imposto quando
da emissdao do MDF-e, consoante estabelecido no inciso Ill do art. 332 c/com o § 2° do mesmo artigo, ambos do
RICMS/2012

Repito: a autuada ndo carreou aos autos prova do recolhimento tempestivo do imposto exigido, mesmo de forma
extemporanea, relativo as aquisi¢oes interestaduais que realizou.

As razées da defesa, apesar de consideraveis, ndo tem o conddo de suprimir a infracdo, ainda mais que a simples
negativa do cometimento da infragdo, ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncdo de legitimidade da
autuagdo, nos termos do art. 143 do RPAF/99, verbis.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo
de legitimidade da autuagdo fiscal.

Quanto ao cardter confiscatorio e desproporcional da multa aplicada, esclareco que este orgdo julgador ndo tem
competéncia para avaliar questoes de inconstitucionalidade, assim como negar a aplicag¢do de atos normativos
originarios de autoridades superiores, nos termos do art. 167, incisos I e IIl do RPAF/99, vez que a multa proposta
pela autoridade fiscal estd prevista no art. 42 da Lei n®7.014/96.

Quanto ao pedido para que todas as intimagoes referentes ao feito sejam encaminhadas ao endereco dos seus
Patronos, nada impede o seu atendimento, contudo, se assim ndo for feito, ndo causard nulidade do processo,
uma vez que as intimagoes ao sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia
fiscal, quando ndo for prevista forma diversa pela legislacdo, devera ser feita pessoalmente, via postal ou por
meio eletronico, independentemente da ordem, na forma do art. 108 do RPAF/99.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
O contribuinte interpos Recurso Voluntario pelas razdes a seguir sintetizadas.

Inicialmente, argui a nulidade da autuacao por entender que nao ha descri¢do clara dos fatos que
configuraram as infragdes, discorrendo sobre os vicios formais e materiais no langamento
tributario para defender que houve vicio substancial que contamina irremediavelmente a autuagao.

Sustenta a inconstitucionalidade e ilegalidade da apreensdo de mercadorias como sanc¢do para
recolhimento de tributos, destacando que o auto foi lavrado no Posto Fiscal Benito Gama, em razao
do descredenciamento da recorrente, o que nao se revela, por si s6, como meio habil a cobranca
imediata do imposto por antecipacao parcial, funcionando a apreensdo como sang¢ao politica para
obrigar o contribuinte a recolher o tributo, notadamente por nao haver encerramento da tributacao
da mercadoria na antecipagdo parcial, embora o fisco disponha de meios menos gravosos para
perseguir a receita tributaria.

Defende ainda o carater confiscatorio e desproporcional da multa aplicada, no percentual de 60%,
por violar o principio da vedag¢do ao confisco porque mesmo que as supostas infragdes fossem
verdadeiras ndo justificariam a multa extorsiva exigida nesses autos, haja vista que a penalidade
tem a funcdo de sancionar o contribuinte pelo descumprimento de determinada obrigacdo e nao de
efetuar a recomposi¢ao do erario, que ocorre pela exigéncia do tributo.

Encerra pedindo que seja dado provimento ao Recurso Voluntdrio para reformar o acérdio
recorrido.

Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciagao.
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VOTO

Inicialmente, abordo a argui¢do de nulidade que, mesmo nao sendo qualificada na peca recursal
como preliminar, ostenta esta natureza. Porém, ndo merece prosperar. A autuagdo atendeu as
previsoes legais, possibilitando a recorrente o exercicio da ampla defesa e do contraditorio. Alids,
a acusagao de nulidade ¢ nitidamente genérica e nao aponta objetivamente qualquer vicio que
poderia ser atribuido ao langamento. Rejeito.

Adiante, a prejudicial pertinente a inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da apreensdo de
mercadorias ndo possui condi¢des de ser acatada. Do mesmo, também ndo cabe acolhimento para
a acusacao de confiscatoriedade e desproporcionalidade da multa.

Por disposi¢ao legal, ndo compete a este Conselho declarar inconstitucionalidade ou recusar a
aplicacdo de norma emanada por autoridade superior (art. 167 do RPAF/BA).

Consequentemente, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER 0 Recurso Voluntario interposto ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 084138.0293/21-6, lavrado contra CALAMO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$101.461,34, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11,
“d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de fevereiro de 2023.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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