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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0265-02.22/NF-VD

EMENTA! ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERAGCOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A
CONTRIBUINTE COM INSCRICAO CADASTRAL

SUSPENSA, CANCELADA, EM PROCESSO DE BAIXA,
BAIXADA OU ANULADA. Verificado que a empresa se
encontra na situacdo cadastral como ativa. Destoa,
também, a exigéncia do enquadramento legal por tratar
de mercadorias sujeitas ao Regime da sSubstituicdo
Tributéria e a situacdo fatica se refere a mercadorias do
Regime de Antecipacdo Parcial. Infragdo insubsistente.
Notificacdo Fiscal NULA. Decisdo unanime, Instancia
Unica.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, Transito de Mercadorias, lavrada em 03/02/2022, exige da
Notificada 1ICMS no valor historico de R$ 4.096,66 mais multa de 60%, no valor de R$ 2.457,99,
totalizando o montante de R$ 6.554,65 em decorréncia do cometimento da seguinte infracdo:

Infragdo 01 - 054.006.002: Mercadorias destinadas a estabelecimento de contribuinte com a
inscricdo suspensa, cancelada, em processo de baixa, baixada ou anulada.

Enquadramento Legal: Art. 8°, inciso I da Lei de n® 7.014/96. Multa prevista no art. 42, 11, “e”, da
Lei de n° 7.014/96.

O Notificante acrescentou na descricdo dos fatos que se trata de:

“Aos vinte e seis dias do més de janeiro de 2.022, no uso de minhas atribuicdes fiscais, foi
constatado o seguinte: Transporte no veiculo M. Benz/L placa policial MPO-5872 de
Pinheiros — ES, conduzido pelo motorista Ruy dos santos Barreto Filho, CNH de n®
002544356487, de 320 cxs de sardinha e atum, acobertados pelo DANFE de n® 1.465 DE
20/01/2022, destinados a contribuinte descredenciado no cadastro do ICMS da SEFAZ/BA. ”

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se 0s seguintes documentos: a Notificacdo Fiscal de
n° 2813940060/22-5, devidamente assinada pelo Auditor Fiscal (fl. 01); o Demonstrativo de Débito
(fl. 02); o Termo de Ocorréncia Fiscal de n° 232254.1017/22-6, datado de 26/01/2022 (fls. 04 e 05),
assinado pelo transportador e pelo preposto fiscal; cpia do DANFE da Nota Fiscal Eletrénica (NF-
e) de n° 001.465 procedente do Estado do Espirito santo (fl. 05), emitida em 20/01/2022, pela
Empresa “Costa Marine Inddstria e Comércio de Produtos Alimenticios.”, tendo como natureza da
operacdo venda de Mercadoria Adquirida, correspondente as mercadorias de NCMs de n%
1604.13.10 (Sardinha palmeira lata) e 1604.20.10 (Atum em Oleo comestivel) objeto da autuacéo,
CFOP 6102; cOpia dos documentos do motorista e do veiculo (fl. 06); 0 Documento de consulta dos
dados da Notificada indicando contribuinte Descredenciado pelo motivo de omissdo de
pagamento Antecipacgdo Tributaria (fl. 08).

A Notificada se insurge contra o langcamento, através de advogado, manifestando impugnacao,
onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 14 a 24), protocolizada no
CONSEF/COORDENAGAO/ADMINIST. na data de 22/07/2022 (fl. 13).
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Em seu arrazoado a Notificada iniciou sua peca defensiva alegando a tempestividade da mesma e
no topico “Das Intimagbes” requereu que fosse anotado na capa dos autos o nome do advogado,
gue consta na procuracdo, a saber: FERNANDO VAZ COSTA NETO — OAB/BA 25.027, tendo por
escopo o recebimento das intimagdes do feito no endereco indicado no rodapé desta peticéo e,
que todas as publicacdes pela imprensa oficial figurem em nome do advogado acima indicado,
sob pena de nulidade.

Tratou no topico “Da Autuacdo” a descrigdo lhe imputada, o enquadramento legal, e que o
Notificante deixou de considerar que a Notificada é beneficiaria do Termo de acordo de n°
7799/2000, bem como ha decisdo judicial (Doc. 02) sustando a cassagdo do referido termo,
garantido a reducao em 41,176% da base calculo.

complementou que a mercadoria objeto da fiscalizagdo é procedente de estado de Espirito santo,
municipio de serra, logo, a aliquota interestadual é de 12%, e que 0s contribuintes atacadistas
contam com a redugdo da base de célculo de 41,176%, ou seja, com carga tributaria de 10,588%, de
modo que, ao receber mercadorias com aliquota interestadual de 12%, vé-se que ha carga
tributéria superior ao 10,599%, portanto, desnecessario o seu recolhimento, sendo que tal
informacao fora desconsiderada pelo Notificante, donde lavrou a Notificacao Fiscal utilizando-se
de aliquota de 18%, bem como aplicou multa de 60% nos termos do art. 42, Il, alinea “d” da Lei de
n° 7.014/96.

Assinalou no topico “Do Embasamento Legal Errado” que conforme se depreende da presente
notificacdo fiscal, o Notificante entendeu que a Notificada teria deixado de observar o disposto
no art. 8, inciso 1 da Lei de n® 7.014/96, que dispde:

Art. 8. sdo responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos
passivos por substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operagao ou
operacbes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativos aos
servigos prestados:

I - O contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro nédo inscrito desde
que tenha recebido sem a cobranca antecipada do imposto.

Advertiu que a hipotese narrada no dispositivo supracitado nao se aplica no presente caso, haja
vista que: i) apesar da Notificada ser adquirente da mercadoria procedente do Estado de Espirito
santo, aliquota interestadual de 12%, ndo ha necessidade do recolhimento diante da vigéncia e
garantia dos beneficios do termo de acordo atacadista, ii) no presente caso o contribuinte é quem
adquire a mercadoria para comercializacdo e a mercadoria adquirida encontra-se na hipétese de
dispensa da antecipacdo tributaria em razdo da reducdo da base de célculo em 41,176%.
consubstanciando nas razdes acima explicitadas note-se que a aplicacdo do art. 8, inc. | da Lei de
n% 7.014/96 ndo seria aplicavel no presente caso, uma vez que diante da reducdo da base de
calculo do imposto e sendo a aliquota interestadual superior a carga tributaria, o recolhimento é
desnecessario.

Realcou no topico “Das Razles Faticas e Juridicas” que O Termo de Acordo Atacadista esta
garantido por decisdo judicial proferido nos autos do processo de judicial sob n°® 8079840-
41.2019.8.05.0001, tramitando na 3% vara da Fazenda Publica de salvador e confirmado em
instancia superior, decisdes em anexo (Doc. 03 e 04), sendo que neste cenario, a Notificada ndo
poderia estar em situagdo de DESCREDENCIADO, de modo que, faz-se necesséria a manutengéo
do termo atacadista, resta evidente que a notificacdo lavrada apresenta erro material,
especificamente no motivo, posto que parte da premissa equivocada de que a Notificada ainda
estaria em situacdo de descredenciamento.

Assegurou no topico “Da Nulidade Formal — Vvicio de Motivo” que 0 motivo é o pressuposto de
fato e de direito que d&o fundamento a pratica do administrativo, de modo que, a identificacdo de
motivo falso, invalida todo o ato, uma vez que contaminado pela ilegalidade, citando dizeres da
motivagdo de Maria Sylvia zanella Di Pietro.
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Depreendeu-se da Notificagdo Fiscal, na descricdo do fato impositivo, o Notificante parte de um
pressuposto de que ndo houve recolhimento da antecipacdo parcial por encontrar-se
descredenciado, quando na verdade para a operacdo narrada no presente caso a antecipacdo €
dispensada, diante dos motivos juridicos tributarios exaustivamente tratados, alertando que o art.
142 do CTN, confere natureza plenamente vinculada aos atos de langamento, como é exemplo a
notificacdo em apreco, ndo havendo-se duvidas da presenca de vicio de motivo na presente
notificacdo fiscal, por conseguinte, deve ser declarado plenamente nula, uma vez que o agente
fica vinculado a motivacdo apresentada da autuacdo, donde traz nos autos jurisprudéncias as
folhas 20 e 21 sobre o assunto.

Asseverou no topico “Da Improcedéncia da Notificacdo” que no presente caso, 0 ato
administrativo consubstanciado na notificacdo fiscal é completamente IMPROCEDENTE, uma vez
que deixou de considerar a ordem judicial que garante a Notificada a manutencdo do termo
atacadista, ndo tendo sido devidamente apurado o demonstrativo de apuracdo do ICMS da
antecipacdo tributaria parcial na forma do art. 1° do Decreto de n®7799/2000.

Assim, para fins de elucidacdo apresenta-se o célculo a seguir, baseado nas informacdes do
DANFE de n° 1.465, da autuacdo: Mercadoria de origem do estado de Serra/ES, ou seja, aliquota
interestadual de 12%, sendo o valor total dos itens R$ 52.600,00 e 0 saldo final negativo:

A | Vvalor dos produtos R$ 52.600,00
B | valor do IPI R$ 0,00
C | valor Total da Nota R$ 52.600,00

ICMS Destacado na nota fiscal (12%) R$ 6.312,00
E | Aliquota Interna do Produto 11%
F | valor Devido = [(C) X (E)] — (D) -R$ 742,71

Subsidiariamente, na remota hipdtese de ndo acolhimento das razdes expostas, 0 que ndo se
espera, diante da evidente constatacdo da impossibilidade do descredenciamento do contribuinte,
pugna pela reducdo da multa em observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da boa-fé objetiva no topico “Do Principio da Boa-Fé Objetiva”
onde a titulo de exemplo cita os artigos 113, 187 e 442 trazidos pela reforma do cédigo cCivil,
artigos estes que consagraram expressamente o principio da boa-fe.

Finalizou no topico “Da conclusdo” que por todas as razdes expostas, requer a Notificada o
recebimento desta Impugnacdo para que seja a Notificacdo Fiscal de n® 2813940060/22-5, julgada
NULA, em razdo do evidente vicio no embasamento legal, motivo e flagrante descumprimento
da decisdo judicial para sustar a cassacdo do referido Termo de Acordo, subsidiariamente, no
mérito, seja julgada IMPROCEDENTE a Notificacdo Fiscal e a consequente revogacdo das multas
impostas, caso contrario requer que a multa reduzida em razdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade que regem os processos administrativos.

Verifico ndo haver Informacéo Fiscal por forca de norma publicada em 18/08/2018, referente ao
Decreto de n° 18.558/18.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatdrios para formagdo do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatdrio.
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VOTO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, Transito de Mercadorias, lavrada em 03/02/2022, exige da
Notificada 1ICMsS no valor histérico de R$ 4.096,66 mais multa de 60%, no valor de R$ 2.457,99,
totalizando 0 montante de R$ 6.554,65 em decorréncia do cometimento da Infracdo (054.006.002) de
mercadorias destinadas a estabelecimento de contribuinte com a inscri¢do suspensa, cancelada,
em processo de baixa, baixada ou anulada.

0 enquadramento legal baseou-se no Art. 8°, inciso I da Lei de n® 7.014/96 e multa prevista no art.
42,11, “e”, da Lei de n° 7.014/96.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que na diccdo do art. 2° do RPAF/BA (Decreto de n°
7.629/99), a instauracdo, O preparo, a instrucdo, a tramitacdo e a decisdo do processo
administrativo sdo regidos, dentre outros principios, o da verdade material, da legalidade, da
garantia de ampla defesa e do devido processo legal:

Art. 2° Na instauracdo, preparo, instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo
administrativo e dos procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-a4 aos
principios da oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e
da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros principios de direito.

Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei de n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas
estabelecidas pela legislacdo tributaria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislacdo ao efetuar o langcamento do crédito tributario:

\

Art. 142. compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Destaco ainda que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto de n° 7.629/99) expressamente determina que a
nulidade seja decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato:

Art. 20. A nulidade sera decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela
autoridade competente para apreciar o ato.

Do exame das pegas processuais, observo a existéncia de vicio juridico intransponivel relativo a
legalidade do langcamento, que é um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislagdo, observando o devido processo legal.

Tem-se que na peca inicial acusatoria a folha 01 o Notificante, em sua interpretacdo, imputa a
Notificada o_cometimento da Infracdo tipificada sob o c6digo 054.006.002 a qual se refere a
falta de recolhimento do ICMS sobre mercadorias destinadas, a estabelecimento de contribuinte
com a inscricdo estadual suspensa, cancelada, em processo de baixa, baixada ou ainda
anulada.

Entretanto, esta Relatoria realizando consulta ao sistema de Informagfes do contribuinte — INC,
referente aos Dados Cadastrais da Notificada, averiguou-se que em relacdo a Situacao cadastral
da Notificada esta encontrava-se “ATIVO” constando-se nesta situacdo cadastral desde a data
da inclusdo em 24/01/2012. Assimilo que a obrigatoriedade do recolhimento do ICMS atribuida
a Notificada na Tipificacdo da Infracdo lhe imputada, de se encontrar com a inscri¢éo estadual
suspensa, cancelada, em processo de baixa, baixada ou anulada, nédo faz jus a realidade fatica.
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Dados Cadastrais

Unidade de Atendimento - SGF/DIRAT/GERAP/CORAP NO | Unidade de Fiscalizagio - INFAZ RECONCAVO
Inscrigio Estadual  008.903.136 CNPICPF  14.920.01%/0001-21

Razio Sodal O MEERCADAO - CENTE.O DE DISTRIBUICAC DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA
Mome Fantasia O MERCADAO

Condigio NORMAL | Data de Inclusio: 24/01/2012
Situagio  ATIVO

Enderege  RODOVIAER 101, KM221 . | Numero SN

Também, destoa o enquadramento legal lhe assenhorado em relacdo ao art. 8°, inciso 1, da Lei de
n° 7.014/96, pois 0 mesmo se refere a imputacdo da responsabilidade pelo langamento e
recolhimento do ICMS, na condi¢cdo de sujeito passivo por substituicdo, devendo fazer a
retencdo do imposto devido na operacdo pelos adquirente, estando este artigo relacionado aos
produtos enquadrados em que se estara encerrada a fase de tributagdo sobre as mercadorias, no
entanto, os produtos adquiridos pela Notificada de NCMs de n® 1604.13.10 e 1604.20.10 ndo tém
base de calculo do imposto acrescida de MVA, por inexistir previsdo em convénio, Protocolo,
assim como no RICMS-BA/12, particularmente no seu Anexo I, razdo pela qual ndo pode ser
considerado produto sujeito ao regime de substituicdo tributéria, mas tdo somente a Antecipacgao
Parcial do ICMS (art. 12-A da Lei de n° 7.014/96):

Lei de n° 7.014/96

“Art. 8° sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMs, na condicdo de sujeitos
passivos por substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operagéao ou
operacbes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos
servigos prestados:

I - o contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro ndo inscrito ou
desabilitado no cadastro, desde que as tenha recebido sem a cobranca antecipada do
imposto;

(...)

Art. 12-A. Nas aquisicdes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, sera
exigida antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente,
independentemente do regime de apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota
interna sobre a base de céalculo prevista no inciso 11l do art. 23, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisicéo ”.

Entendo que esses vicios tornam insegura a exigéncia fiscal, maculando de nulidade a
Notificagdo Fiscal, conforme disposto nos incisos Il e 1V, alinea “a” do art. 18, ambos do RPAF-
BA/99, a seguir transcritos, haja vista que deveria o Notificante determinar com seguranca, de
forma clara e objetiva, a infracdo cometida correlacionando-a de forma inquestionavel, com
o fato em concreto, possibilitando-se, assim, que o Notificado exercesse plenamente o seu direito
de defesa:

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99

Art. 18 sdo nulos:

(..)

Il - 0s atos praticados e as decisdes proferidas com pretericdo do direito de defesa;

()
IV - 0 langamento de oficio:
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a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracao
e o infrator;
(...)

Diante de tais constatacdes conforme disposto nos incisos 11 e 1V, alinea “a”, ambos do art. 18 do
RPAF-BA/99, considero que o langamento € NULO. No entanto, nos termos do art. 21 do RPAF/99,
recomendo a autoridade fazendaria da circunscricdo fiscal da Notificada, se pertinente, que
analise a possibilidade de renovacdo do procedimento a salvo de falhas e incorre¢fes apontadas
em fiscalizacdo a estabelecimento.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA, em instancia UNICA, a Notificacdo Fiscal n° 281394.0060/22-5, lavrada
contra O MERCADAO — CENTRO DE DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA.

sala Virtual das sess6es do CONSEF, 19 de dezembro de 2022

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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