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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES DE PALLETS. CLASSIFICACAO
ATRIBUIDA COMO INSUMOS EMPREGADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO. INADMISSIBILIDADE DA

UTILIZACAO INTEGRAL. De acordo com os elementos
probatérios constantes nos autos, as aquisicoes de
pallets ndo se enquadram como insumos industriais
para emprego no  processo  produtivo  do
estabelecimento do autuado, e, sim, como bens para
integrar o Ativo Imobilizado, sobre os quais, ¢ admitido
o crédito fiscal na proporcao de 1/48 més. Nao acolhidas
as arguicdes de nulidade. Indeferido o pedido de
diligéncia. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdao
uninime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de exigéncia de crédito tributdrio no valor histérico de R$ 950.828,75,
mais multa de 60% com previsdao no Art. 42, inciso II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96 em decorréncia
da seguinte acusacgao:

Infracdo 01 — 001.003.012: “Utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo
imobilizado, apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacdo. A Siemens utilizou
crédito fiscal de ICMS a maior relativo a entrada de bem para o Ativo Imobilizado apropriando-
se de valor superior ao permitido pela legislacdo.

A Siemens nas aquisicoes de pallets destinados ao seu Ativo Permanente se apropriou
integralmente dos ICMS constantes nas NFs que acobertaram as operacdes e ndo na propor¢do
mensal de 1/48. Demonstrativo de Débito anexado ao PAF detalha a infracdo.

A Siemens enviou, para a agdo fiscal, documentos internos que especificam a utilizacdo de
pallets no estabelecimento, serdo anexados ao PAF”.

Cientificado do langamento, o autuado, através de seus Patronos, ingressou com Impugnacdo ao
langcamento, fls. 36 a 59, citando a tempestividade da peca defensiva, e apresentando, em seguida,
uma sintese dos fatos relacionados a autuagdo, destacando que dentre outras atividades, dedica-se
a fabricacdo e comercializacdo de equipamentos para geracdo e cogeracdo de energia elétrica,
notadamente de equipamentos edlicos, sujeitando-se, portanto, ao recolhimento do Imposto sobre
Mercadorias e Servigos — ICMS, nos termos dos artigos 1° e seguintes da Lei n° 7.014/1996 e artigo
2° e seguintes, da Lei Complementar n° 87/1996.

Citou que foi acusado de ter se apropriado de créditos supostamente em excesso sobre bens do
Ativo Imobilizado do estabelecimento, e cujo aproveitamento deveria respeitar a propor¢ao
mensal de 1/48 avos, nos termos do artigo 29, § 6°, da Lei 7.014/96 e artigo 309, § 2° do RICMS/BA.

Neste sentido pontuou que contrariamente ao quanto deduzido pelo autuante, os itens sobre os
quais os créditos foram em parte glosados ndo se referem a bens do Ativo Imobilizado,
constituindo, a bem da verdade, efetivos insumos integrados nas mercadorias produzidas pelo seu
estabelecimento em Camacari/BA, tal como afirma demonstrar na Lista Técnica disponibilizada
juntamente com a presente impugnacdo administrativa (docs. 03) e respectivas fotos desses
insumos (docs. 04), acrescentando outras consideracdes a este respeito, adiante delineadas,
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destacando que, previamente, em sede de fiscalizacdo, esclareceu a utilizagdo dos referidos itens
na fabricacdo dos aerogeradores, o que foi simplesmente desconsiderado pelo autuante, sem ao
menos justificar o porqué de tais esclarecimentos ndo serem aplicdveis a hipétese (docs. 05).

Nesse sentido, asseverou que quer parecer que ndo houve a cautela pelo autuante de aprofundar o
escopo da investigacdo para se entender a utilizacdo efetiva do item sobre o qual o crédito foi
aproveitado, trazendo, a este respeito, as consideracdes a seguir, de forma exemplificativa:

O item descrito como “Pallet Mechanical S1 80.1 60HZ 230V”, que constitui uma das aquisi¢oes
objeto da glosa dos créditos de ICMS, seria, de acordo com o superficial método utilizado no
lancamento, o bastante para enquadrd-lo como sendo supostamente bem do Ativo Imobilizado.
Acrescentou que, a bem da verdade, os “Pallets” em questdo ndo consistem em meros itens do
Ativo destinados a movimentacdo/acondicionamento dos produtos, o que permitiria enquadri-los
como bens do imobilizado, mas sim “kits” de partes e pecas que sdo incorporados aos
aerogeradores comercializados pelo seu estabelecimento, consoante afirma comprovar através
das imagens e lista técnica ora apresentadas, (docs. 03 e 04).

Aduziu que por uma questao do jargdo negocial, as denominacdes desses insumos se apresentam
como “Pallets”, mas os produtos em si remetem a um conjunto “kits” de componentes utilizados
na montagem das torres, sendo que, por ser verdadeiro, essas entradas foram escrituradas
mediante a ado¢do do CFOP 2.101 (compra para industrializagao).

Destacou que a partir das informacdes técnicas dos insumos que compdem os produtos vendidos,
confirma-se que os itens que constituem objeto da glosa do crédito sdo realmente incorporados a
producdo dos equipamentos edlicos desenvolvida no seu estabelecimento, justificando-se a
apropriacdo integral do crédito sobre o ICMS objeto de destaque nos respectivos documentos
fiscais emitidos pelos seus fornecedores em homenagem ao principio constitucional da nao-
cumulatividade, ndo procedendo, pois, a acusacdo fiscal de que os itens que ensejaram o
aproveitamento de créditos de ICMS representariam bens do ativo imobilizado do
estabelecimento em que o creditamento deverd observar a apropriagdo mensal de 1/48 avos.

ApOs tecer essas consideracdes iniciais, passou, em preliminar, a arguir a nulidade do Auto de
Infracdo por pretericdio do direito de defesa em razdo da multiplicidade de autuacOes
concomitantes, citando que, sob o contexto do mesmo expediente de fiscalizacdo, teve contra si
lavrados 13 (treze) diferentes Autos de Infracdo de ICMS envolvendo 21 (vinte e um) diferentes
acusacoes fiscais, cada qual com sua especificidade, periodo de referéncia e tipo de acusagao
fiscal, sintetizados as fls. 41 e 42, aduzindo que conforme se verifica da relacdo de autos de
infracdo citados, os quais foram lavrados e submetidos a sua cientificacdo no mesmo momento,
ressalvando-se casos excepcionais, hd uma aparente variedade de acusacdes fiscais que
envolvem desde o creditamento indevido sobre operagdes supostamente isentas, créditos a maior
sobre bens do imobilizado, até estornos de débitos indevidos e operagdes com fornecedor
declarado inapto pelo Fisco, ndo havendo como se desconsiderar o verdadeiro prejuizo imposto
ao contribuinte em razdo da necessidade de tomada de todas as providéncias necessdrias para as
defesas relativas a todos os casos em questao dentro do prazo tnico de 60 (sessenta) dias.

Asseverou que diante do procedimento adotado pelo autuante na constituicdo concomitante de 21
(vinte e um) diferentes tipos de acusacdes, distribuidos em 13 (treze) diferentes autos de infragao,
envolvendo periodos diversos, ndo remanescem duvidas de que ha violacdo aos principios da
ampla defesa e do contrario, coroldrios do devido processo legal, devidamente contemplados no
artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal, constituindo, assim, causa de nulidade absoluta do
lancamento, a luz do Art.18, II, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da
Bahia — RPAF/BA.

Disse ainda que apesar de a redacdo atual do artigo 40 do aludido Regulamento ndo ser clara a
este respeito, tal como constava em suas redagdes anteriores, consta a disposi¢do de que a
autoridade fiscal poderd lavrar mais de um auto de infracdo relativo ao mesmo periodo
fiscalizado, mas o que, de acordo com o histérico desse dispositivo, tinha por objetivo facilitar o
contraditdrio e a ampla defesa e que, inclusive, até 2010, exigia autorizagdo expressa do inspetor
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fazenddrio da jurisdi¢ao do contribuinte, portanto, a existéncia de diversos autos de infracdo sob
o prisma do mesmo expediente de fiscalizacdo, diferentemente do quanto admitido no presente
caso, constitui uma exce¢ao, e ndo uma regra, e, diante de sua atividade vinculada, caberia ao
autuante ao menos justificar o motivo de proceder dessa forma, algo sequer cogitado no presente
caso.

No tépico seguinte passou a se reportar ao que denominou de “vicios de nulidade da autuacdo”,
em razdo de insubsisténcia do método utilizado para a lavratura do Auto de Infra¢do, bem como o
vicio de motivagdo incorrido pelo autuante para a fixagdo da Infragdo 01.

Nesse sentido, disse que para fins de apontar a caracterizagdo da referida infracdo, o autuante
partiu da premissa de que as respectivas aquisi¢des retratariam bens do Ativo Imobilizado, de
modo que o crédito em questdo ndo poderia ser integralmente utilizado, devendo ser respeitada a
propor¢ao mensal de 1/48 avos, entretanto, em nenhum momento, informou qual teria sido o
critério adotado para considerar os referidos itens como sendo supostamente bens do ativo
imobilizado, o que, inclusive, impossibilita o exercicio de defesa de forma plena, uma vez que
somente lhe resta inferir qual teria sido esse critério adotado pelo Fisco, com o agravante de que
na prévia fase de fiscalizacdo, ter demonstrado o contexto do emprego dos “pallets mechanical,
miscelaneous, ladder e electrical” no processo produtivo, o que foi simplesmente desconsiderado
sem maiores ponderacoes (docs. 05).

ApOs citar doutrina para consubstanciar seus argumentos, concluiu este topico ponderando que
pela motivagdo do ato administrativo e, no caso vertente, do langamento tributério, é que o sujeito
passivo da exacdo conhece os motivos pelos quais determinada carga impositiva sobre si recai, e,
em virtude disso, a auséncia de motiva¢do do langcamento, ou, ainda, qualquer defici€éncia neste
elemento fundamental, é prejudicial ao total conhecimento dos motivos de fato e motivos legais
justificadores da imposic¢ao tributdria, importando em grave cerceamento do direito de defesa.

Ao final sustentou que nio tendo se desincumbido do dever de demonstrar o descumprimento da
legislacao tributdria, bem como o vicio de motivacdo para enquadramento da infracdo, o
procedimento adotado pelo autuante revela-se indubitavelmente nulo, razdo pela qual o auto em
discussdo deve ser prontamente cancelado, o que requereu.

Ao adentrar ao mérito da autuagcdo passou a sustentar o que denominou de “regularidade do
aproveitamento dos créditos sobre as aquisicoes relacionadas na “Infracdo 017, parte da
premissa que teria se creditado indevidamente de aquisi¢des de bens que supostamente integram
seu ativo imobilizado, conforme descri¢do abaixo:

e PALLET MECHANICAL S1 80.1 60HZ-230V;
e PALLET MISCELANEOS S1 80.1 60HZ-230V;
e PALLET ELECTRICAL S2 80.1 60HZ-230V;

e PALLET LADDER S2 G114 IIIA T80.0

Sob esse contexto, disse que estd ciente de que, caso as aquisicdes promovidas efetivamente se
enquadrassem no conceito de bens do Ativo Imobilizado, o crédito se daria a razdo mensal de 1/48
avos, de modo que a primeira fragdo deveria ser apropriada no més em que a entrada ocorresse no
estabelecimento, conforme disposto no artigo 309, § 2°, do RICMS/BA, entretanto, sustentou que
essa simplesmente ndo € a caracteristica das aquisi¢des que ensejam a glosa relativa a autuacao.

ApOs discorrer acerca da distingdo entre bens destinados ao Ativo Imobilizado e insumos,
destacando que os bens do Ativo Imobilizado se enquadram no conceito de crédito financeiro,
sendo aplicados de maneira meramente indireta na atividade produtiva do estabelecimento, o que
seria o caso, por exemplo, dos “pallets” destinados ao acondicionamento para transporte,
objetivando facilitar a movimentacdo ou mesmo a protecdo do produto resultante do processo
produtivo que, de fato, ndo integram o produto resultante da industrializacao.

Nesse sentido, disse que lhe quer transparecer que, atendo-se estritamente a denominacao inicial
dos insumos como “PALLET”, desconsiderando as demais nomenclaturas “MECHANICAL,
MISCELANEOUS, LADDER E ELECTRICAL”, o autuante concluiu inadvertidamente tratar-se de bens
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do ativo imobilizado, contudo ndo se atentou que os referidos itens glosados ndo sdo meras caixas
de madeira para o acondicionamento ou transporte dos produtos, mas, sim, verdadeiros insumos
que sdo incorporados aos equipamentos edlicos produzidos no seu estabelecimento, observando,
mais uma vez, que por uma questdo eminentemente do jargdo comercial, esses itens sdo tratados
como “PALLETS”, mas constituem verdadeiros “kits” de componentes que sdo aplicados nos
aerogeradores.

Disse que para que ndo pairem quaisquer duvidas a respeito, estd disponibilizando as Informagdes
Técnicas dos insumos que sdo incorporados nos produtos finais (docs. 04 — Especificagcdes
técnicas dos insumos e respectivas funcdes), o que lhe resguarda o direito ao crédito na forma do
artigo 28 da Lei n° 7.014/96, sendo que nessa Lista Técnica, € verificada a relacdo completa dos
itens produtivos, ou seja, aqueles integrados no processo de industrializacdo dos equipamentos
edlicos, destacando-se, a titulo de exemplo, os seguintes insumos (docs. 04):

Citou que, conforme se verifica acima, trata-se de itens que participam diretamente no processo
produtivo, tendo por funcdo realizar a montagem industrial dos equipamentos edlicos
comercializados pelo estabelecimento autuado, o que, ao seu argumento, esse enquadramento se

ITEM PARTICIPAGAO NO PROCESSO PRODUTO FUNGAO DO INSUMO
PALLET MECHANICAL 51 80.1 0HZ-230v  |Montagem final de componentes Realizar a montagem de componentes utilizados no interior da torre
PALLET ELECTRICAL 52 80.1 60HZ-230v  |Montagem final de companentes Energizar componentes eletronicos no interior das torres
PALLET LADDER 52 G114 lIA T20.0 Montagem final de companentes Permitir acesso interno até o topo da torre
PALLET MISCELANEDS 51 80.1 60HZ-230v |Montagem final de componentes Fixar pecas, suporte, escadas no interior da torres

confirma pelas imagens reproduzidas dos itens cujos créditos foram em parte glosados, (docs. 04 —
Fotos dos insumos, fls. 50).

Sustentou que, consoante se verifica nas fotos citadas, apesar de acomodados em “pallets”, trata-
se claramente de “kits” de componentes elétricos na montagem, com a funcdo de energizar os
componentes eletronicos no interior das torres, que sdo incorporados definitivamente aos
aerogeradores, conforme afirma ja esclarecido ao autuante na fase prévia de fiscalizacdo (docs. 05).

Acrescentou que a mesma circunstancia se da em relagdo aos “kits” mecanicos e plataformas, que,
apesar de também acomodados em “pallets”, sao utilizados na montagem final dos componentes
no interior da torre dos aerogeradores, como também dito ja esclarecido a fiscalizacdo (docs. 03,
04 e 05):

pPonderou que nem se alegue que parte dos itens destacados nas especificacOes técnicas
apresentadas constituiria bens do ativo imobilizado pelo fato de assumirem a caracteristica de
produtos intermedidrios ou simplesmente pela nomenclatura dada aos insumos, uma vez que
todos sao incorporados no processo de fabricacdo dos equipamentos edlicos desenvolvido pelo
estabelecimento, preservando o enquadramento como insumo, observando que ndo se pretende,
aqui, impor-se uma interpretacdo extensiva acerca do conceito de insumos a luz da legislacdo do
ICMS, que, de fato, é mais restritiva do que ocorre em relacdo ao PIS e a COFINS, e cujo
creditamento se pauta nos pressupostos da essencialidade e relevancia da matéria-prima, produto

intermedidrio ou material de embalagem ao processo produtivo.

Assim, citou que se questiona, e € ai que reside sua sublevacao, é a forma pela qual a fiscaliza¢ao
impde a glosa do crédito sobre a aquisicdio de insumos que efetivamente sao
incorporados/integrados ao produto final, inferindo-se, portanto, que participam diretamente no
processo de fabricacdo desenvolvido pelo seu estabelecimento.

A titulo de sustentac@o do seu argumento, transcreveu a ementa do Acérdao n° 0353-12/14, da lavra
da 2* Camara de Julgamento Fiscal deste CONSEF, o qual considera que ratifica seu
posicionamento, onde destacou o seguinte trecho: “(..ndo é a essencialidade o aspecto
preponderante a determinar a legitimidade do uso do crédito fiscal nas entradas de materiais,
mas a sua efetiva participagdo no processo de industrializacdo, seja pelo consumo no proprio
processo ou pela integracdo ao produto final...)”.

Diante desses argumentos concluiu que sendo efetivamente incorporados ao produto final, tal
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como se verifica das fotos e Listas Técnicas apresentadas na presente impugnacgao (docs. 04), deve
ser revista a glosa dos créditos relativas as entradas dos insumos denominados sob o pretexto de
as aquisicoOes retratarem supostamente itens do ativo imobilizado, decretando-se a insubsisténcia
da “Infragdo 01”.

No tépico seguinte, de forma subsididria, passou a sustentar o que denominou “cardter abusivo
das multas aplicadas”, citando em seu socorro farta doutrina a este respeito, bem como decisdes
emanadas de Tribunais Superiores, para concluir sustentando que a aplicacdo de multas sob o
percentual de 60% (sessenta por cento) revela-se medida excessiva e incompativel com todas as
circunstancias que foram abordadas ao longo da presente peca, visto que, nos termos da
legislacdo de regéncia, ficou devidamente demonstrada a regularidade do procedimento adotado
pela Impugnante, acrescentando ainda que, com base nos elementos que expds, hd que se decretar
o cancelamento das multas que incidem no Auto de Infracdo, ou, caso assim ndo se entenda, a
aplicacdo da penalidade deverd ser revista para atender a parametros condizentes com o proprio
descumprimento da norma supostamente infringida.

Ao final apresentou os seguintes pedidos:

- PRELIMINARMENTE, seja reconhecida a nulidade do langamento por falta de motivagao,
consoante os fundamentos articulados no tépico “IlI” da presente pega, tendo em vista a nulidade
do procedimento de investigacdo adotado pela d. Autoridade Fiscal;

- NO MERITO, a procedéncia da presente Impugnagio ou a improcedéncia do Auto de Infracdo em
questdo, tendo em vista a matéria apresentada no topico “IV” da presente peca.

- SUBSIDIARIAMENTE, a relevacdo ou a reducdo da multa, consoante requerido no tépico “vV”
acima.

Finalmente citou que apesar de ja ter instruido a presente impugnacdo com a documentacao
necessdria a evidenciar o enquadramento dos itens sobre os quais os créditos foram apropriados
como verdadeiros insumos (docs. 03 e 04), caso se entenda necessario, pugna, pela realizacao de
diligéncias para se confirmar a aplicacdo dos produtos relacionados pela fiscalizacao fabricacao
dos equipamentos edlicos a cargo do estabelecimento de Camagari/BA.

O autuante apresentou a Informacgdo Fiscal de fls. 135 a 141, onde, apds consideragOes iniciais,
passou a enfrentar e contestar os argumentos defensivos conforme a seguir.

No tocante ao pedido de nulidade por “pretericdo do direito de defesa em razdo de
multiplicidade de autuacoes concomitantes”, sustentou que o proprio art. 40 do RPAF, no seu
Pardgrafo tinico hd a resposta para a quantidade de Als lavrados pela acao fiscal:
“Pardgrafo unico. Sempre que for constatada infracdo a legislacdo tributdria cuja exigéncia de crédito
tributdrio seja em valor igual ou superior a R$ 200.000,00 deverd ser lavrado um auto exclusivamente com esta
infragdo, ficando admitida a inclusdo de outras, que sejam dela consequentes”.

Desta forma, sustentou que o pedido de nulidade requerido ndo encontra amparo legal, pois os
créditos reclamados nos Als listados as fls. 41 e 42 do PAF, na defesa da impugnante,
ultrapassaram o valor estipulado no pardgrafo tnico do art. 40 do PAF, enquanto que no art. 18
nao ha hipdtese entre seus incisos que dé guarida ao pedido de nulidade ora requerido.

Quanto a argui¢do de nulidade da autuagdo em face da presenca de vicio de motivacao, disse que
refuta a afirmacdo do autuado de que ndao haveria motivagdo para o lancamento do crédito
tributdrio, e de que o procedimento adotado pela acao fiscal estaria desprovido de fundamento.

Neste sentido pontuou que no corpo do auto de infracdo, em complemento ao texto padrao que
descreve a infragdo em comento, fez os seguintes acréscimos: “A Siemens utilizou crédito fiscal
de ICMS a maior relativo a entrada de bem para o ativo imobilizado, apropriando-se de valor
superior ao permitido pela legislacdo. Também acrescentou — A Siemens nas aquisi¢coes de
pallets destinados ao seu ativo imobilizado se apropriou integralmente dos ICMS constantes nas
notas fiscais que acobertaram as operagoes, e na propor¢do mensal de 1/48. E mais ainda, trouxe
aos autos — A Siemens enviou para a agdo fiscal documentos internos que especificaram as
utilizagcoes dos pallets no estabelecimento, e que seriam anexados ao PAF, e assim foi feito a fl.
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32, na midia eletronica, que podem ser consultados”.

Com isso, acrescentou que emitiu termos de intimacdes para que o autuado informasse a
utilizacdo no processo produtivo dos itens objeto da autuagdo, inclusive enviasse fotos
descritivas, ao tempo em que constatou, de forma cristalina, que os “pallets” sdo utilizados para
montagem de componentes, para fixar pecas, suportes e escadas no interior da torre.

Pontuou que em observancia ao art. 142 do CTN constituiu o crédito tributario pelo lancamento, o
procedimento administrativo que verificou a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinou a matéria tributdvel, calculou o montante do imposto devido,
identificou o sujeito passivo e aplicou a penalidade cabivel. Assim, em observancia ao disposto
nos arts. 38 e 39 do RPAF, o Auto de Infragdo foi lavrado, pois constatou o fato gerador da
obrigacao tributdria; descreveu os fatos considerados infracdes de obrigagdes tributarias principal
de forma clara e precisa que motivou o lancamento tributario, conforme constam no corpo do Al,
fls. 01 a 03; no DD, fls 23 a 31; e nos anexos acostados a fl. 32, do PAF, midia eletronica, ou seja, o
crédito fiscal a maior, integral, e ndo proporcional de 1/48 ao més, quando das aquisi¢cdes de bens
para o Ativo Imobilizado. Portanto, sustentou que nao ha que prosperar o pedido de nulidade
requerido pela autuado, nem o cancelamento do auto de infracdo, pois a agdo fiscal ndo
transgrediu o disposto no art. 18 do RPAF/BA.

Em relagdo ao mérito, no tocante ao tépico “DA REGULARIDADE DO APROVEITAMENTO DOS
CREDITOS SOBRE AS AQUISICOES RELACIONADAS NA INFRACAO 017, apds transcrever os
argumentos defensivos, aduziu que durante os trabalhos de auditoria observou que o autuado
langou a crédito ICMS referentes as aquisi¢oes de: i) PALLET MECHANICAL S1 80.1 60HZ-230V; ii)

PALLET MISCELANEOS S1 80.1 60HZ-230V; iii) PALLET ELECTRICAL S2 80.1 60HZ-230V; iv) PALLET
LADDER S2 G114 IIIA T80.0.

Com 1isso, emitiu termos de intimagdes para que o autuado informasse a utilizagdo no processo
produtivo dos itens acima, inclusive enviasse fotos descritivas, tendo constatado através da
andlise dos documentos fiscais enviados pelo autuado, inclusive fotos, que ficou cristalino que os
“pallets”, sdo bens para o Ativo Imobilizado do estabelecimento, ndo sdo insumos, ndo participa
do produto final, visto que Nacelle e Rotor, nem tem o carater da essencialidade.

Disse que conforme informacdo do proprio autuado, tem-se que os bens servem para:

i) MECHANICAL — REALIZAR A MONTAGEM DE COMPONENTES UTILIZADOS NO INTERIOR DA
TORRE;

ii) ELECTRICAL — ENERGIZAR COMPONENTES ELETRONICOS NO INTERIOR DAS TORRES;
iii) LADDER - PERMITIR ACESSO INTERNO ATE O TOPO DA TORRE;

iv) MISCELANEOS — FIXAR PECAS SUPORTE, ESCADAS NO INTERIOR DAS TORRES,
acrescentando que segue, como exemplo, planilhas enviadas pelo autuado informando qual a
operacdo que o bem participa, e qual a fungdo que o bem desempenha no processo produtivo do
estabelecimento, cujos prints se encontram afixados as fls. 138 a 140.

Acrescentou que, consoante o proprio autuado declarou, o produto PALLET MECHANICAL S1 80.1
60HZ- 230V: “... kits mecdnicos e plataformas que, apesar de também acomodados em “pallets”
sao utilizados na montagem final dos componentes no interior da torre dos aerogeradores”. Ou
seja, os kits mecanicos (partes e pecgas) € que serdo incorporados nas torres, € S0 0s insumos, e
estes sdo armazenados e transportados nos pallets até as torres, contudo os pallets nao sio
instalados dentro das torres, logo sdo bens do ativo imobilizado da impugnante.

J& o PALLET MISCELANEOS S1 80.1 60HZ-230V tem como operacdo, a montagem final de
componentes, fixando pecas, suportes e escadas no interior das torres edlicas. Logo, ndo se pode
admitir que este bem seja considerado insumo, pois conforme depreende-se da propria
informagdo da impugnante, este item, ndo foi incorporado aos produtos da Siemens, ndo estd na
Nacelle, ndo estd no Rotor, nem fixado no interior das torres edlicas, mas sim, se prestou a fixar
pecas, suportes, escadas, estes materiais sim, s30 insumos.

O PALLET ELECTRICAL S2 80.1 60HZ-230V tem como opera¢do, a montagem final de
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componentes, € a funcdo de energizar os componentes eletronicos no interior das torres edlicas.
Logo, ndo se pode admitir que este bem seja considerado insumo, pois conforme depreende-se,
este item, ndo foi incorporado aos produtos da Siemens, ndo estd na Nacelle, no Rotor e nem &
fixado no interior das torres edlicas, mas sim, se prestou a energizar os componentes eletronicos
no interior das torres edlicas, estes componentes sim, S0 inSumos.

J4 0 PALLET LADDER S2 G114 IIIA T80.0 tem como operacao, a montagem final de componentes,
e a funcdo de permitir acesso interno até o topo da torre edlica. Este pallet permite acessar a parte
interna até o topo da torre com a montagem final dos componentes. Logo, ndo se pode admitir
que este bem seja considerado insumo, pois conforme depreende-se, este item, nao foi
incorporado aos produtos da Siemens, ndo estd na Nacelle, ndo estd no Rotor, nem fixado no
interior das torres edlicas, mas sim, se prestou a através da montagem final de componentes
permitir o acesso interno até o topo da torre através da fixacdo de escadas, os componentes
fixados na torre sim, sd0 insumos.

Pontuou que ao se observar as fotos acostadas ao PAF pela impugnante as fls. 50 e 51, se vé
diversas partes e pecas acondicionadas em estruturas que lhes servem para armazenamento e
posterior transporte, acrescentando que os produtos finais da planta da Siemens em Camagari sao
a Nacelle e o Rotor. A Nacelle € o componente que fica no topo da torre do aerogerador e em seu
interior estdo abrigados a caixa de multiplicacdo, o gerador, o transformador, entre outros, este
item exige uma logistica especial de transporte € montagem. Por isso, o autuado precisa dos
“pallets mechanical”, “pallets electrical”, “pallets miscelaneos”, e “pallets ladder” para
acondicionar, transportar, fixar, energizar os componentes, as partes € pecas, pois como estas sao
de formas irregulares, pesadas e de dificil mobilidade, se utilizam estes pallets para que a carga
possa ser movimentada de forma unitizada. Eles sdo encontrados em uma grande variedade de
configuragdes para atender a necessidade de diferentes industrias e organizagoes.

Quanto a alegacdo defensiva de cardter abusivo da multa aplicada, disse que a multa de 60%
aplicada estd em consonancia com o disposto na Lei n° 7.014/96, a qual foi tipificada com
exatidao.

Por fim, quanto aos pedidos formulados pelo autuado disse que ndo ha razdo no pedido de
nulidade do lancamento por falta de motivagdo, pelas explicagdes apresentadas anteriormente.
Quanto a procedéncia da impugnacio, esta foi rebatida ponto a ponto, realizada andlise dos
argumentos apresentados pela impugnante, e comprovado que os materiais adquiridos sao bens
para o ativo imobilizado e quanto ao pedido de relevacdo ou reducido da multa disse que aplicou
a penalidade prevista pela Lei n° 7.014/96, e, finalmente, acredita ser desnecessdria a realiza¢io de
diligéncia para sanar quaisquer duvidas.

Concluiu ratificando o valor do imposto reclamado na ordem de R$ 950.828,75.

Registro o comparecimento a sessdo de julgamento virtual realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dr. Thomaz Alturia Scarpin, OAB/SP n° 344.865, para fim de efetuar sustentagao
oral dos argumentos defensivos.

VOTO

O presente lancamento sob exame foi efetuado visando a exigéncia de crédito tributdrio no valor
histérico de R$ 950.828,75, mais multa de 60% com previsdao no Art. 42, inciso II, alinea “f” da Lei n°
7.014/96 em decorréncia da seguinte acusagao:

Infracdo 01 — 001.003.012: “Utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo
imobilizado, apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacdo. A Siemens utilizou
crédito fiscal de ICMS a maior relativo a entrada de bem para o Ativo Imobilizado apropriando-
se de valor superior ao permitido pela legislacdo.

A Siemens nas aquisicoes de pallets destinados ao seu Ativo Permanente se apropriou
integralmente dos ICMS constantes nas NFs que acobertaram as operagdes e ndo na propor¢do
mensal de 1/48. Demonstrativo de Débito anexado ao PAF detalha a infracdo.
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A Siemens enviou, para a agdo fiscal, documentos internos que especificam a utilizacdo de
pallets no estabelecimento, serdo anexados ao PAF”.

Em sua peca impugnativa o autuado, através de seus Representantes Legais, preliminarmente
arguiu a decretacdo de nulidade do procedimento fiscal haja vista a pretericao de seu direito de
defesa ante a imposicdo concomitante de 13 (treze) autos de infragdo envolvendo periodos
diversos, dentro do mesmo prazo de oferecimento de defesa.

Apesar de reconhecer que a quantidade de autos de infracdo lavrados, no mesmo procedimento
fiscal, consoante indica¢do constante as fls. 41 e 42, abarcando o mesmo prazo para defesa, ser
um fato que de certa forma podera vir a dificultar a apresentacdo da defesa, isto ndo significa
uma regra a ser seguida, visto que, nem todos os autos de infracdo poderdo ser objeto de defesa,
parcial ou integral.

Entretanto, na situacdo sob andlise, o autuante cumpriu rigorosamente o previsto pelo Art. 40 do
RPAF/BA que estabelece:

Art. 40. O preposto fiscal poderd lavrar mais de um auto de infragdo relativo ao mesmo periodo fiscalizado.
Pardgrafo tinico. Sempre que for constatada infragdo a legislagcdo tributdria cuja exigéncia de crédito
tributdrio seja em valor igual ou superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) deverd ser lavrado um auto
exclusivamente com esta infragdo, ficando admitida a inclusdo de outras, que sejam dela consequentes.

Nota: A redagdo atual do art. 40 foi dada pelo Decreto n°® 18.558, de 17/08/18, DOE de 18/08/18, efeitos a
partir de 18/08/18.

Redagdo anterior dada ao art. 40 pelo Decreto n® 12.444, de 26/10/10, DOE de 27/10/10, efeitos de 27/10/10
a 17/08/18:

“Art. 40. O autuante poderd lavrar mais de um auto de infragdo relativo ao mesmo periodo fiscalizado, de
modo a facilitar o exercicio da ampla defesa e o deslinde da questdo”.

Portanto, como os fatos geradores abarcados na autuacdo se relacionam aos exercicios de 2017 a
2019, cujo langamento ocorreu em 24/03/2022, concluo que o procedimento do autuante encontra
total amparo na legislacdo tributdria pertinente, e ndo se amolda as regras estabelecidas pelo Art.
18 do RPAF/BA, razdo pela qual ultrapasso este pedido de nulidade, visto que ndo se configurou o
alegado cerceamento de defesa, a qual, foi exercida de forma tempestiva pelo autuado.

Como segundo argumento de nulidade foi alegado pelo autuado a insubsisténcia do método
utilizado para a lavratura do auto de infracdo combatido, bem como a existéncia de vicio de
motivagdo para enquadramento da infracao.

Foi alegado pela defesa que o autuante partiu da premissa de que as aquisi¢des que deram causa a
autuacgdo retratariam bens do Ativo Imobilizado, sem informar qual o critério utilizou para chegar
a esta conclusdo, ressaltando que em se tratando de lancamento tributdrio a motivacao do ato
administrativo consiste na descricdo do fato que fundamentou sua expedi¢do, bem como na
declaracdo de como esse fato se enquadrou na descricdo prevista pela norma tributdria que
ensejou a cobranca do tributo.

Analisando os elementos presentes aos autos, vejo que nao assiste razdo ao autuado em seus
argumentos. Isto porque, a auditoria fiscal foi precedida da expedi¢do de diversos termos de
intimacao expedidos ao autuado, com detalhamento dos livros e documentos fiscais solicitados e
que foram atendidos pelo defendente, inclusive a segunda intimacao de fls. 13 e 14, contém a
solicitacdo para que fosse apresentado pelo autuado a descricdo da aplicagdo no processo
produtivo das mercadorias que deram causa a autuagao.

De posse desses elementos, o autuante analisou a resposta apresentada pelo autuado, e chegou a
conclusdo de que parte das aquisicdes se tratavam de aquisicdes para fim de imobilizagdo,
consoante estd consignado no préprio corpo do Auto de Infracdo e devidamente demonstradas
nas planilhas pertinentes, as quais foram entregues ao autuado.

Portanto, considero que se encontra plenamente delineada a premissa utilizada pelo autuante para
concluir que as aquisi¢des que deram causa a autuagdo retratariam bens do Ativo Imobilizado,
utilizando das proprias informagdes obtidas do autuado, tendo sido, portanto, a0 meu entender,
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esclarecida pelo autuante a motivacao para a autuagao.

Isto posto e considerando que foram atendidas todas as normas estabelecidas pelo Art. 39 do
RPAF/BA e, também, do art. 142 do CTN, também ndo acolho este argumento defensivo para fim
de decretagdo de nulidade do Auto de Infragdo.

Antes, porém, de adentrar ao mérito da autuagdo, indefiro o pedido de realizacdo de diligéncia
formulado pelo autuado, com base do Art. 147 do RPAF/BA por entender que ja se encontram
presentes nos autos todos os elementos necessdrios a formagdo do meu convencimento como
relator, sobretudo as informacdes apresentadas pelo préprio autuado dando conta do
emprego/utilizacdo dos materiais objeto da autuacio em seu estabelecimento.

Vejo que a autuagdo recaiu sobre as aquisi¢cdes pelo autuado dos produtos abaixo, os quais o
autuado classificou com insumos utilizados em seu processo industrial, tendo, em consequéncia,
utilizado o crédito integral do ICMS nessas aquisi¢des, enquanto o autuante os classificou como
bens do Ativo Imobilizado, cujo crédito fiscal admissivel corresponde a 1/48 més, razdo pela qual,
efetuou a glosa do crédito que entendeu como utilizado a mais.

Os produtos adquiridos pelo autuado e que foram objeto da glosa dos créditos, sdo os constantes
abaixo, cujas informagdes a ele relacionados foram apresentadas pelo préprio autuado:

i) MECHANICAL — REALIZAR A MONTAGEM DE COMPONENTES UTILIZADOS NO INTERIOR DA
TORRE;

ii) ELECTRICAL — ENERGIZAR COMPONENTES ELETRONICOS NO INTERIOR DAS TORRES;
iii) LADDER - PERMITIR ACESSO INTERNO ATE O TOPO DA TORRE;

iv) MISCELANEOS — FIXAR PECAS SUPORTE, ESCADAS NO INTERIOR DAS TORRES,
acrescentando que segue, como exemplo, planilhas enviadas pelo autuado informando qual a
operacdo que o bem participa, e qual a fun¢do que o bem desempenha no processo produtivo do
estabelecimento, cujos prints se encontram afixados as fls. 138 a 140.

Sustentou o autuado que que os citados itens glosados ndo sdo meras caixas de madeira para o
acondicionamento ou transporte dos produtos, mas, sim, verdadeiros insumos que sao
incorporados aos equipamentos edlicos produzidos no seu estabelecimento, observando que, por
uma questao eminentemente do jargdo comercial, esses itens sdo tratados como “PALLETS”, mas
constituem verdadeiros “kits” de componentes que sdo aplicados nos aerogeradores,
acrescentando que para que nao pairem quaisquer dividas a respeito, disponibilizou Informagdes
Técnicas dos insumos que sao incorporados nos produtos finais (docs. 04 — Especificagdes técnicas
dos insumos e respectivas funcdes), o que, ao seu argumento, lhe resguarda o direito ao crédito na
forma do artigo 28 da Lei n° 7.014/96, sendo que nessa Lista Técnica, € verificada a relacdo
completa dos itens produtivos, ou seja, aqueles integrados no processo de industrializagdo dos
equipamentos eodlicos.

Tal argumento foi contraditado pelo autuante que, utilizando as proprias informagdes
apresentadas pelo autuado, apontou o que de fato, em sua visdo, representam as aquisi¢oes desses
pallets:

PALLET MECHANICAL S1 80.1 60HZ- 230V: “.. kits mecdnicos e plataformas que, apesar de
também acomodados em “pallets” sao utilizados na montagem final dos componentes no interior
da torre dos aerogeradores”. Ou seja, os kits mecanicos (partes e pecas) é que sao incorporados
nas torres, € sdo os insumos que sdo armazenados e transportados nos pallets até as torres,
contudo os pallets ndo sdo instalados dentro das torres, logo sdo bens do ativo imobilizado da
impugnante.

PALLET MISCELANEOS S1 80.1 60HZ-230V tem como operacdo, a montagem final de
componentes, fixando pecas, suportes e escadas no interior das torres edlicas. Logo, ndo se pode
admitir que este bem seja considerado insumo, pois conforme depreende-se da propria
informagdo da impugnante, este item, ndo foi incorporado aos produtos da Siemens, ndo estd na
Nacelle, ndo estd no Rotor, nem fixado no interior das torres edlicas, mas sim, se prestou a fixar
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pecas, suportes, escadas, estes materiais sim, sa0 insumos.

PALLET ELECTRICAL S2 80.1 60HZ-230V tem como opera¢do, a montagem final de componentes,
e a fungdo de energizar os componentes eletronicos no interior das torres edlicas. Logo, ndo se
pode admitir que este bem seja considerado insumo, pois conforme depreende-se, este item, nao
foi incorporado aos produtos da Siemens, nao estd na Nacelle, no Rotor e nem € fixado no interior
das torres edlicas, mas sim, se prestou a energizar os componentes eletronicos no interior das
torres edlicas, estes componentes sim, s40 insumos.

PALLET LADDER S2 G114 IIIA T80.0 tem como operacao, a montagem final de componentes, e a
fun¢do de permitir acesso interno até o topo da torre edlica. Este pallet permite acessar a parte
interna até o topo da torre com a montagem final dos componentes. Logo, ndo se pode admitir
que este bem seja considerado insumo, pois conforme depreende-se, este item, ndo foi
incorporado aos produtos da Siemens, nao estd na Nacelle, ndo estd no Rotor, nem fixado no
interior das torres edlicas, mas sim, se prestou a através da montagem final de componentes
permitir o acesso interno até o topo da torre através da fixacdo de escadas, os componentes
fixados na torre sim, sd0 inSumos.

Acrescentou, ainda o autuante, que ao se observar as fotos acostadas ao PAF pelo autuado, fls. 50 e
51, se vé diversas partes e pecas acondicionadas em estruturas que lhes servem para
armazenamento e posterior transporte, apontando que os produtos finais da planta da Siemens,
em Camagcari sdo a Nacelle e o Rotor, sendo que a Nacelle é o componente que fica no topo da
torre do aerogerador e em seu interior estdo abrigados a caixa de multiplica¢do, o gerador, o
transformador, entre outros, este item exige uma logistica especial de transporte € montagem, por
isso, o autuado precisa dos “pallets mechanical”, “pallets electrical”, “pallets miscelaneos”, e
“pallets ladder” para acondicionar, transportar, fixar, energizar os componentes, as partes e pecas,
pois como estas sao de formas irregulares, pesadas e de dificil mobilidade, se utilizam estes
pallets para que a carga possa ser movimentada de forma unitizada.

ApOs estas ponderagdes obtidas através dos posicionamentos elencados no PAF pelo autuado e
pelo autuante, verifiquei que a denomina Lista Técnica citada pelo autuado a titulo de documento
04, nada mais € que fotos extraidas do interior das torres, onde se constata escada de acesso e
diversos matérias elétricos/eletronicos que sdo acondicionados nos pallets para emprego e
transporte desses materiais. Portanto, os pallets, conforme bem pontuado pelo autuante, sio
utilizados “para acondicionar, transportar, fixar, energizar os componentes, as partes e pecas,
pois como estas sdo de formas irregulares, pesadas e de dificil mobilidade, se utilizam estes
pallets para que a carga possa ser movimentada de forma unitizada”.

A fim de me certificar se de fato, essas aquisi¢cdes se referem a pallets ou a Kkits, consoante
afirmado pelo autuado, examinei, por amostragem, algumas das notas fiscais objeto da autuagao,
cujas descrigdes das aquisi¢des assim se apresentam:

- NF. 7582 de 16/06/19: Fornec: Barga Brasil Ind. Metaldrgica — Produto: Palete Mecanico SI T114;
- NF. 7701 de 14/06/2019, mesma situagdo acima.

- NF. 17568 de 12/12/16: Fornec: Engebasa Mecanica e Usinagem Ltda.: Pallet Mechanial S180.
Apesar de constar no documento fiscal outros produtos, o palllet € um item destacado, sobre o
qual recaiu a autuagao.

- NF. 17.648 de 05/01/17: mesma situagao acima.

- NF. 56239 de 31/05/19. Fornec. Megalaser Ind. Met. Ltda. Pallet Electer S5 T114, e NF. 56243 de
31/05/19, referente a0 mesmo produto, ambas contendo outros produtos, porém o pallet representa
um item destacado, sobre o qual recaiu a autuagao.

Assim € que, dos exames levados a efeito nas notas fiscais acima indicadas, de emissdo dos
fornecedores do autuado, constatei que em todas consta a especificacdo do produto como “pallet”
e, em nenhuma delas, consta “kit’, portanto, ao meu entender, cai por terra o argumento
defensivo.
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De maneira que, consubstanciado com os elementos probantes constantes nos autos, estou
convencido de que os pallets objeto da autuagdo ndo se constituem em insumos industriais e, sim,
em bens integrantes do Ativo Imobilizado, independentemente da classificacdo contdbil/fiscal
atribuida aos mesmos pelo autuado, ndo sendo incorporados aos produtos fabricados pelo
autuado.

Naquilo que se relacionada ao Acérddo CJF n° 0353-12/14 citado pelo autuado em sua defesa, ndo
pode ser aceito como paradigma pelo fato de refletir uma situac@o alheia aos fatos atinentes ao
presente Auto de Infracdo.

Isto posto, julgo subsistente a acusagao fiscal.

Quanto ao argumento defensivo de cardter abusivo da multa aplicada no percentual de 60%,
considerada pelo autuado de efeito confiscatorio, apesar de respeitar os relevantes argumentos
juridicos apresentados pelo mesmo, considero que o autuante agiu estritamente em consonancia
com o regramento previsto pela legislacdo tributdria posta, em pleno vigor, da qual, tendo em
vista sua atividade vinculada, ndo poderia ignorar, situacdo esta a que também se submete o
orgdo julgador administrativo, consoante se depreende da leitura do art. 167, incisos I e III do
RPAF/BA, verbis:

Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

I — a declaragdo de inconstitucionalidade;

(...)

Il — a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

Diante do quanto acima exposto, entendo que a Decisdo do STF citada pelo autuado, voltada a
questdo interpretativa de ordem constitucional, foge da competéncia dos 6rgdos julgadores a
declaracdo de inconstitucionalidade na legislacao tributdria posta. Ademais, o precedente judicial
citado na peca de defesa, proferido pelo STF (Supremo Tribunal Federal), ndo € vinculante para a
Administrag¢do Publica do Estado da Bahia, visto que este nao figurou como parte na acao.

Também ndo ha como atender ao pleito do defendente, de cancelamento ou reducdo da
penalidade, em face da incompeténcia legal deste 6rgao julgador para aprecié-lo.

Em conclusdo voto pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4°* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207103.0006/22-8, lavrado contra
SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA., devendo o autuado ser intimado para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$ 950.828,75, acrescido da multa de 60% prevista no Art. 42,
inciso II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96 e demais acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 18 de outubro de 2022.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE / RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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