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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO POR CONTRIBUINTE DESCREDENCIADO.
Comprovada nos autos a sua condicdo de
Descredenciado, o Notificado ndo apresenta qualquer
elemento fatico capaz de elidir a legitimidade da
autuacdo fiscal. Infracdo caracterizada. Notificacao
Fiscal. PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 05/07/2022, para exigir o ICMS no valor de R$3.296,99,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia do cometimento da Infracdo 01 - 054.005.008 no
Transito de Mercadorias. Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagao tributaria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal.
Consoante Notas Fiscais de N°s 93639 e 93643 acostadas as fls. 07 e 08 e Termo de Apreensdo n°
1294831123/22-9, lavrado em 16/03/2022 e acostado as fls. 03 e 04.

O Autuado apresenta peca defensiva, através de advogados, fls. 17 a 26, com procuragao a fl. 51,
observa inicialmente a tempestividade da Impugnacdo e reproduz a acusagao fiscal.

Destaca que conforme se v& do demonstrativo, o Estado da Bahia exige o recolhimento de ICMS,
no importe de R$3.296,99, acrescido de multa de mora pelo recolhimento intempestivo do tributo
no importe de R$1.978,19.

Ocorre que que o tributo cobrado pelo Estado da Bahia ja foi devidamente recolhido aos cofres
publicos, por meio da apuracdo mensal realizada, conforme DAE e comprovante de pagamento
anexo, fls. 55 e 56 - doc. 05.

Assim, vé-se que a cobranca do tributo se mostra indevida, sob pena de recolhimento em dobro
em favor do Estado da Bahia, tendo em vista que o crédito tributdrio, nos termos do inciso I, art.
156, do CTN, ja foi extinto em razao do pagamento.

Ademais, ndo ha que se falar na aplicacdo da multa por pagamento intempestivo do tributo, tendo
em vista que o contribuinte fazia jus ao recolhimento da antecipacido no vigésimo quinto dia do
més subsequente ao da emissio da MDF-e, em detrimento do recolhimento na entrada do
territorio deste estado, conforme previsto no art. 332, § 2°, do RICMS-BA/12.

Observa que o Codigo Tributdrio Nacional - CTN prevé em seu art. 156, um rol taxativo de
modalidades de extin¢do do crédito tributdrio em suas mais variadas hip6teses, dentre as quais
encontra-se o pagamento.
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Ressalta que o pagamento € o método ordindrio de satisfacdo da obrigacdo imposta ao
contribuinte e implica extingao do crédito tributdrio, ndo persistindo qualquer responsabilidade
pecunidria para o contribuinte apds o recolhimento tempestivo do tributo devido. Isto €, pago o
tributo, ndo pode este vir a ser exigido novamente por qualquer ente federado em relagio aquele
fato gerador.

Revela que na legislacdo do Estado da Bahia, no que concerne o prazo para pagamento, a
previsdo se dd na forma preconizada pelo art. 332, do RICMS-BA/12, cujo teor reproduz.

Observa que para os contribuintes que preencham os requisitos da legislacdo € assegurado o
direito ao recolhimento dos valores apurados no vigésimo quinto dia do més, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador do tributo (consubstanciada na emissdo do MDF-¢).

Observa que tal direito ndo estd condicionado a qualquer juizo discriciondrio da autoridade
fazenddria, de modo que, satisfeitos os requisitos, o contribuinte podera livremente usufruir do
beneficio, cabendo somente a autoridade administrativa proferir manifestacio de cunho
declaratorio reconhecendo esse direito.

Prossegue destacando que, estando inscrita no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da
Bahia - CAD-ICMS/BA e satisfeitos os requisitos dos incisos I a IV, do art. 332, do RICMS-BA/12, 0
contribuinte poderd livremente gozar do seu direito.

Observa que, em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a empresa ja se encontrava inscrita no
Cadastro de Contribuintes desde 05/10/2021, conforme consta do CAD-ICMS-BA.

Assevera, que por isso, nao poderia o Estado da Bahia negar o direito ao contribuinte de proceder
a apuragdo e recolhimento conforme previsto no art. 332, § 2°, do RICMS-BA/12, salvo se ausente
qualquer requisito previstos nos incisos.

Ressalta que a descri¢ao dos fatos apresentada pela fiscalizacdo na notificagao fiscal é genérica e
nido aponta qualquer item que possa indicar qual seria a infracdo cometida, limitando-se a
informar que o contribuinte se encontrava na condi¢do de “descredenciado”, conceito este nao
previsto na legislacdo.

Pondera que o conceito utilizado para fundamentar a autuacido ndo é, sequer, mencionado em
nenhum artigo nos mais de 490 previstos no RICMS-BA/12, nem possui concretude suficiente para
que se possa aferir qual seria o seu real significado.

Frisa que, analisando a situagdo da empresa a €poca, tem -se que o contribuinte (a) ndo possuia
débitos inscritos em divida ativa exigiveis (art. 332, § 2°, inciso II, do RICMS-BA/12), (b) estava
adimplente com o recolhimento do ICMS (art. 332, § 2°, inciso III, do RICMS-BA/12) e (¢) e estava
em dia com as obrigagdes acessorias e intimacdes fiscais (art. 332, § 2°, inciso IV, do RICMS-
BA/12).

Assinala que, desse modo, restam atendidos, sem qualquer possibilidade de interpretacdao
divergente, 3 dos quatro requisitos impostos pela legislacao.

Continua destacando que, em relacdo ao inciso I, do § 2°, do art. 332, a época dos fatos, ndo
possuia os 6 meses de atividades completos. Nada obstante, por for¢a do § 3°, fazia jus ao direito
de usufruir do pagamento no prazo postergado, haja vista a sua inconteste capacidade
econOmica, de notério conhecimento.

Afirma que o Grupo Mateus S.A. é uma holding cuja atividade preponderante é a participacao
societdria no capital de outras, que foi constituida em 13 de junho de 2016 com o nome de Exitus
Holdings S.A., com sede na cidade de Sao Luis, estado do Maranhdo. Cita que o Grupo ¢é
notoriamente conhecido como uma das 5 maiores redes de supermercado do Brasil.
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Registra que o principal investimento da controladora € a participacdo aciondria no Armazém
Mateus S.A., ora impugnante, e Mateus Supermercados S.A. que atuam no segmento de atacado e
varejo, eletro, e mix, e inddstria por meio da controlada Industria de Paes e Massas Mateus Ltda.
Assevera que sua participacao € de quase 99%.

Revela ser constituida de sociedade por acdes de capital fechado que foi constituida em 26 de
abril de 1989, com sede na Cidade de Sdo Luis, estado do Maranhdo, que explora atividade de
comércio atacadista de mercadorias em geral na regido Norte e Nordeste do pais, sendo
controlada pelo Grupo Mateus. Continua destacando que, por ser empresa listada na bolsa de
valores brasileira, divulga detalhadamente seus resultados econdmicos, de modo que € possivel
aferir com facilidade sua capacidade econdmica (Disponivel em <
https://ri.erupomateus.com.br/relatorios-e-publicacoes/relatorios-financeiros >).

Menciona que, em relagdo ao trimestre anterior a lavratura do Auto de Infracdo, tem-se a
demonstracdo clara da capacidade econdmica exigida no art. 332, § 3°, do RICMS-BA/12 para
dispensar a antecipa¢@o do Imposto. Diz ser o que se vé do resumo a fl. 23.

Assinala restar, claro que ha capacidade econdmica do contribuinte apta a justificar o gozo do
direito constante do § 3°, art. 332, do RICMS-BA/12, considerando o auferimento de R$15,9 bilhoes
de receita liquida no ano de 2021.

Ressalta, inclusive, que ainda que ndo tivesse sido reconhecido esse direito a época dos fatos, ja
havia sido apresentado o requerimento para que a administracdo tributdria proferisse esse
despacho de cunho declaratério. Posteriormente, a propria administracdo tributdria reconheceu o
direito de gozar do prazo constante no § 2°, do art. 332, do RICMS-BA/12.

Afirma que, demonstrado o direito, cumpre demonstrar o pagamento efetuado.

No presente caso, baseado nessa previsdo legal, efetuou o recolhimento dos valores devidos em
razdo da entrada das mercadorias no territério baiano, por meio do pagamento de DAE no valor
de R$643.085,35, cujo pagamento, realizado tempestivamente no dia 25/04/2022, se referiu a
apuracdo do tributo que deveria ter sido pago de forma antecipada na entrada no territdrio
baiano, mas que, por for¢a do art. 332, § 2°, do RICMS-BA/12, s6 foi apurado e pago em momento
posterior. Remata destacando que se vé da prépria guia emitida constar a informagdo de que a
guia se refere a antecipacdo do ICMS devida no més de marco de 2022 que € justamente o valor
exigido pelo Estado na presente Notificagcdo, conforme copia do DAE que acosta a fl. 24.

Informa que as notas fiscais que ensejaram a presente autuacdo sao as Notas Fiscais NFe: codigo
de acesso - 3522 0365 9106 8900 0137 5500 0000 0936 3914 5038 6286 (Danfe n° 93639) e cddigo de
acesso - 3522 0365 9106 8900 0137 5500 0000 0936 4312 6907 9655 (Danfe n° 93643), integraram a
apuracdo do valor devido no més de margo de 2022, conforme se vé da planilha anexada as fls. 61
a 75 - doc. 06.

Sustenta que, tendo sido apurado e pago o tributo, ndo hd que se falar na existéncia de crédito
tributdrio, tendo este ja sido devidamente pago, tempestivamente, conforme delimitado acima.

Frisa que de igual modo, também nao merece subsistir a aplicacdo de multa com base no art. 42,
inciso II, alinea ‘d’, da Lei 7.014/96, cujo teor transcreve.

Pondera que da disposi¢ao legal, constata-se que a multa s6 pode ser exigida caso o tributo ndo
tenha sido recolhido tempestivamente, o que, conforme se viu, ndo € o caso, pois o tributo foi
devidamente recolhido no prazo regulamentar.

Pugna que as intimagdes do processo sejam realizadas exclusivamente em nome da contribuinte,
ARMAZEM MATEUS S.A., inscrita no CNPJ sob o n°. 23.439.441/0049-34.
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Conclui requerendo a extincao integral do crédito tributdrio, nos termos do art. 156, incisos I, e
IX, do CTN, uma vez comprovada a realizacdo dos pagamentos em relacdo aos débitos, com a
consequente exclusdo das penalidades aplicadas.

VOTO

No que concerne aos aspectos formais do processo, verifico que o lancamento fiscal foi exposto
com clareza, com fundamentacdo de fato e de direito, na medida em que se descreveu as
infragdes, fundamentando com a indicagdo dos documentos pertinentes, assim como, foi indicada
a legislacdo que regula os fatos sob julgamento. O Notificado recebeu cépia da memoria de
calculo da irregularidade constatada.

Nao foi identificada violacdo alguma ao principio da legalidade, do devido processo legal ou a
quaisquer principios de direito constitucional, administrativo ou tributario, em especial os do
processo administrativo fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizados nos aspectos abordados na impugnacao, bem como, na narrativa dos
fatos correspondentes a irregularidade imputada.

Assim, consigno que o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente,
ndo estdo incursos em quaisquer das hipdteses preconizadas pela legislacdo de regéncia,
precipuamente pelo art. 18, do RPAF-BA/99, que pudesse inquinar de nulidade a Notificagcdo Fiscal.

No mérito a acusagdo fiscal trata da falta de recolhimento do ICMS Antecipagdo Parcial, referente
a aquisic¢oes interestaduais de mercadorias, com fito de comercializa¢io, acobertadas pelas Notas
Fiscais de n°s 93639 e 93643 emitidas em 11/03/2022, acostadas as fls. 07 e 08, efetivadas por
Contribuinte DESCREDENCIADO, fl. 12.

Em sede Defesa, o Notificado pugnou pela extingdo integral da exigéncia, objeto da Notificacdo,
sustentando que ja fora recolhida aos cofres publicos, conforme cépia de DAE que diz acostar aos
autos, portanto, asseverou ser indevida a cobranca, uma vez que o débito se encontra extinto por
pagamento. Assegurou que fazia jus ao recolhimento da antecipacdo no vigésimo quinto dia do
més subsequente ao da emissdo da MDF-e, em detrimento ao recolhimento na entrada do
territorio deste Estado, conforme previsto no § 2°, do art. 332, do RICMS-BA/12.

Observo, por importante que o Descredenciamento é efetuado de oficio e independe de qualquer
demonstracdo, haja vista que para fazer jus ao beneficio o Contribuinte tem que preencher todos
os requisitos indicados no § 2°, do art. 332, do RICMS-BA/12. Ao ndo os preencher, fica
automaticamente Descredenciado.

Verifico, compulsando os documentos constantes nos autos, que, de fato, os produtos
discriminados nas Notas fiscais objeto da autuagdo, estdo sujeitos ao recolhimento do imposto
devido sob o regime da Antecipacdo Tributdria Parcial, fl. 07 e 08.

Constato também que, efetivamente, o Contribuinte encontrava-se na condi¢cdo de
DESCREDENCIADO, perante o Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Bahia, quando do
inicio da acao fiscal, desenvolvida no Transito de Mercadorias, ou seja, em 16/03/2022, data em
que foi emitido o Termo de Ocorréncia Fiscal, que redundou na lavratura da presente Notificacao,
por ter o estabelecimento Notificado menos de seis meses de atividade, conforme consulta
cadastral anexada pelo Autuante, fl. 12.

Uma vez DESCREDENCIADO e tratando-se de aquisi¢cOes interestaduais de mercadorias sujeitas ao
regime de apuracdo supracitado, o Contribuinte, deveria ter efetuado o recolhimento do imposto
quando da emissdo do MDF-e, consoante estabelecido no inciso 1I do art. 332 c/c § 2° do mesmo
artigo, ambos dispostos no RICMS/BA-12, in verbis:

“Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:
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Il - antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade
da Federacdo ou do exterior, observado o disposto nos § § 2° e 3° deste artigo:

[...]

b) ndo enquadradas no regime de substituicdo tributdria e destinadas a comercializacdo,
relativamente a antecipagdo parcial do ICMS;

[...]

§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da
Bahia - CAD-ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, poderd
efetuar o recolhimento do imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e
o item 2 da alinea “g” do inciso 1l do caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao
da data de emissdo do MDF-e vinculado ao documento fiscal, exceto em relacdo as operacoes
de importagcdo de combustiveis derivados de petroleo e as operacdes com agiicar, farinha de
trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef, enchidos (embutidos) e
produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e

ovino:

I - possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia hd mais de 06 meses e jd tenha
adquirido mercadoria de outra unidade da Federagdo,

II - ndo possua débito inscrito em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa
Il - esteja adimplente com o recolhimento do ICMS;

1V - esteja em dia com as obrigacoes acessorias e atenda regularmente as intimagcoes fiscais.”

Convém frisar que consta no Sistema da SEFAZ que o Parecer Final da solicitacdo do Notificado
para dispensa do requisito exigido no art. 332, § 2° I, e § 3°, deferido em 18/03/2022, comprovacao
inconteste de que se encontrava Descredenciado por ocasido do inicio da agdo fiscal em
16/03/2022, data de lavratura do Termo de Apreensdo das mercadorias objeto da autuacao, fls. 03 e
04.

Considerando que a autuagdo realizada em operacdo no Transito de Mercadoria tem como
caracteristica basilar a sua instantaneidade, somente prevalece como verdadeiro os fatos
apurados no momento do flagrante fiscal.

Assim sendo, na acao fiscal procedida constatou-se na abordagem do veiculo da empresa CEAC —
Logistica em Armazenagem - Eireli, fl. 10, na data de 14/03/2022, que a mesma carreava as
mercadorias do Notificado a qual dever-se-ia ter-se feito circular ja& com o pagamento do imposto
nela destacado (através do Documento de Arrecadacdo Estadual - DAE).

Destaco também que, no presente caso, se configura inaplicavel a espontaneidade prevista no art.
95, do RPAF-BA/99, haja vista que, no momento da lavratura da Notificacdo, o recolhimento ndo
havia sido realizado como previsto na legislacdo de regéncia, tendo em vista a condicdo de
Descredenciado do Notificado por ocasido da lavratura da Notificagdo Fiscal.

Pelo expendido, afigura-se induvidosamente configurada a irregularidade apurada e concluo pela
subsisténcia da acusacao fiscal.

Diante do exposto, Voto pela PROCEDENCIA da Notifica¢do, devendo ser homologado os valores
recolhidos.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instdncia UNICA, julgar PROCEDENTE, a Notificacdio de Fiscal n°
272466.0820/22-9, lavrado contra ARMAZEM MATEUS S.A., devendo ser intimado o Notificado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$3.296,99, acrescido da multa de 60%,
estabelecida na alinea “d”, do inciso II, do art.42, da Lei 7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo
ser homologado os valores recolhidos.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 05 de dezembro de 2022.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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