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PELO CONSELHO DELIBERATIVO. Para usufruir do
incentivo fiscal do diferimento previsto no programa
estadual denominado de Probahia, serd indispensavel
que o contribuinte obtenha do Conselho Deliberativo
respectivo, uma resolucdo com efeitos juridicos
constitutivos, mesmo que antecipadamente o O6rgao
fazendério conceda-lhe uma habilitacdio em face de
importacgdes realizadas, depois conferidas pelo fisco, as
quais ndo tiveram o recolhimento do imposto
correspondente. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdao nao unanime.

RELATORIO

Compete de comeco consignar que o presente relatério atende as premissas estabelecidas no
inciso 11, do art. 164 do RPAF-BA, maxime quanto a adog¢do dos critérios da relevancia dos fatos e
da sumulacdo dos pronunciamentos dos atores processuais, especialmente direcionado para as
sessoes virtuais de julgamento.

O Auto de Infracdo em riste, lavrado em 09/03/2022, no total histérico de R$ 2.872.113,64, acusa a
irregularidade abaixo:

Infracdo 01 - 012.002.001 — Falta de pagamento de ICMS em face de importacdes efetivadas pelo
estabelecimento. Na condi¢do de atacadista de frascos de vidro para envase de produtos da
“Boticario”, houve aplicacdo indevida do diferimento em relagc@o a fatos geradores ocorridos em
data anterior a 13.11.2020, data da publicacdo da Resolucdo Probahia 58/2020, autorizativa do uso
do citado beneficio fiscal.

Dispositivos infringidos indicados no corpo do langamento de oficio.
Fatos geradores igualmente apontados no demonstrativo mensal de débito da autuagio.

Autuante apensa, entre outros documentos (fls. 06/62), dentro desta ordem de anexac¢do: intimacao
para ciéncia do auto de infracdo, termo de inicio de fiscalizacdo enviado via DT-e,
demonstrativos sintéticos e analiticos da irregularidade, DANFEs das notas fiscais de entrada
registrando as importacdes, Resolucdo Probahia 58/2020 e midia digital contendo arquivos
eletronicos.

Autuado apresenta impugnacao (fls. 67/77), na qual:

Afirma ter como atividade principal o comércio de frascos de vidro, além de possuir o CNAE de
decoracdo, lapidacdo, gravacdo, vitrificacio e outros trabalhos de ceramica, louga, vidro e cristal.

Interpreta que a auditoria entendeu sé ser vélido o diferimento a partir de 13.11.2020, data da
publicacdo da citada Resolucdo. Entretanto, contesta o argumento dizendo que ja detinha
autorizagao fiscal para operar com o beneficio desde 2017. Inclusive promoveu este tempo todo
as importagdes sem que o fisco estadual, no ato do desembaraco aduaneiro, exigisse o
pagamento do imposto.
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Abre uma preliminar de nulidade e consequente cancelamento do auto de infragdo, em face da
ineficiéncia e omissdo do processo fiscalizatério, porque durante a acdo fiscal ndo recebeu do
autuante qualquer pedido de esclarecimento ou exibi¢do de documento, caso em que
comprovaria estar habilitada desde 27.7.2017 a importar mercadorias sob o regime de diferimento,
conforme atesta consulta tirada do sitio eletronico da Sefaz, colada na peca defensiva, na qual se
vé certificado de diferimento sob o n°® 9442000-9, inclusive com indicacdo do mesmo NCM dos
produtos objeto da autuagdo. As notas fiscais de importacdo, a propdsito, ja faziam constar esta
observacao.

Em consequéncia, atribui a demora na publicacdo da mencionada Resolucdo a mora e
desorganizacdo do Estado da Bahia, que ficou “mais de trés anos para formalizar algo que ja
estava registrado e com a situagdo ativa em seu sistema” (sic.).

Cita decisdo paradigma deste Conselho (Ac. CJF 0248-12/18) e o art. 287 do RICMS-BA, a qual
condiciona o diferimento a estar o destinatario habilitado junto a unidade fazendaria respectiva
para operar dentro deste regime juridico.

Argumenta que a Resolucdo expedida pelo Estado exprime apenas um mero ato juridico
declaratério de um direito que ja lhe pertencia, concedido desde 2017. Alids, inexiste na
legislacao baiana norma que exija a resolu¢do como ato condicionante essencial para fruicdo do
diferimento.

Traca uma segunda linha defensiva pelo cancelamento do crédito tributdrio, na direcdo de ter
ocorrido mudanga de critério juridico por parte da auditoria, em contraste com o art. 146 do CTN,
vez que, quando da importacdo dos produtos e na oportunidade do desembaraco aduaneiro,
houve liberagdo das mercadorias por parte das autoridades fiscais sem exigéncia de pagamento
do imposto, de modo que houve reconhecimento pelo Estado de existir o diferimento, de sorte
que a presente autuagdo promove alteracdo de critério juridico, somente possivel com efeitos
prospectivos. Neste sentido, reproduz o art. 146 do CTN, trechos de doutrina de Leandro Paulsen e
Ricardo Lodi Ribeiro, o enunciado da Sum. 227 do extinto TFR e decisdo do STJ.

Acessoriamente, na hipdtese remota de ndo prosperarem as outras teses defensivas e com apoio
em textos de Humberto Avila, Leandro Paulsen ¢ julgados do STJ, postula a dispensa de
penalidades, juros de mora e atualizacdo monetdria no cdlculo da divida, nos moldes do
paragrafo dnico do art. 100 do CTN, porquanto seguiu as praticas reiteradas efetivadas pelas
autoridades fazendarias, vale dizer, a de liberar mercadorias na aduana sem recolhimento do
ICMS, até em nome da moralidade administrativa e da seguranca juridica.

Pede, ao final, a realizacio de diligéncia, no intuito de serem apurados fatos e provas.

Juntados pela defendente (fls. 78/107): CNPJ da empresa, instrumentos de representacdo legal,
prova da ciéncia da autuagdo, publicacio no DOE da Resol. Probahia 58/2020, consulta a
habilitacao de diferimento, oficio encaminhado a DPF/SEFAZ, DANFE da NF 000.023.

Em suas informacdes fiscais (fls. 109/114), o auditor fiscal:

Rebate que a defendente tomou conhecimento em 04.02.2022 de estar sob acdo fiscal, conforme
retrata o termo de inicio de fiscalizacdo apensado aos autos (fl. 07).

Garante que o protocolo do pedido para usufruir do beneficio data de 2019, conforme nimero do
processo que mencionou, indagando se, para a resolugcdo s6 ser publicada em 2020, o projeto
apresentado pela autuada estava completo ou necessitou de apresentacdo de documentacio
complementar, inclusive no que diz respeito a demonstracdo de sua atividade econdmica
principal CNAE 2399101 - decoracdo, lapidacdo, gravacgao, vitrificagdo e outros trabalhos de
ceramica, louca, vidro e cristal.

Com apoio no art. 37 da Lei 7.014/96 e no art. 111 do CTN, pondera que o fato de simplesmente
requerer o aproveitamento do beneficio ndo assegura a impugnante o direito de passar a usufruir
do incentivo fiscal, posto haver muitos critérios para a sua aprovacao, notadamente o interesse
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social para concessao do diferimento.

Assinala que a habilitacdo é uma obrigacao acessOria permissiva para praticar o diferimento em
relacdo a hipéteses ja previamente estabelecidas na legislaciao, na forma do art. 286 do RICMS-BA.

Ja o diferimento para situagOes especificas, previstas em programas como o Probahia,
Desenvolve, Proalba e Proauto, as hipdteses sdo mais restritivas.

Transcreve o inteiro teor da Resol. Probahia 58/2020, de 13.11.2020, destacando o contido no art. 1°,
inciso II, alinea ‘c’ € no art. 287 do RICMS-BA.

Reproduz também os comandos do art. 288 regulamentar.

Quanto a mudanga de critérios juridicos, discorda deste entendimento porque aqui seria o caso de
se obedecer a lei, de modo que o instrumento concessivo do favor fiscal em comento seria a
resolucdo expedida pelo Probahia, com efeitos juridicos considerados a partir da data da sua
publicagdo.

Na sessdo de julgamento, de 25.11.2022, a i. advogada da defendente reiterou o pedido de
realizacdo de diligéncia, agora também com o intuito especifico de tomar conhecimento do
contetddo do proc. SEI 015.4020.2019.0002431-55, mencionado no informativo fiscal.

Ap6s as medidas instrutérias tomadas, entendo como satisfatérios para formacdo do meu
convencimento o0s elementos probatérios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a” do RPAF-BA, de qualquer
dilacdo probatdria, inclusive diligéncia ou pericia.

Eis o relatorio.

VOTO
A ver as questdes preliminares arguidas.

Alega-se que o fisco ndo solicitou esclarecimentos acerca das importacdes durante a auditoria.
Nao obstante ser desejavel um didlogo entre o fisco € o contribuinte no percorrer da acdo fiscal,
no intuito de sanar eventuais dividas ou requisitar documentos indisponiveis nas bases de dados
fazenddrias, ndo é da esséncia do procedimento de fiscalizacido estabelecer-se o contraditorio,
algo totalmente diferente do exigido no processo administrativo tributdrio, no qual este principio
€ compulsorio.

Porém, € requisito formal dar conhecimento ao contribuinte de que estd sob acdo fiscal, até para
inibi-lo de efetivar algum recolhimento de tributo relacionado ao periodo e a matéria objeto da
verificacdo fiscal. E isto aconteceu no presente caso, posto que, via domicilio tributario
eletrOnico, foi a impugnante intimada para tomar ciéncia de que estava sendo auditada, conforme
faz prova o documento juntado a fl. 07.

Atendido, portanto, o comando contido no art. 26, Il do RPAF-BA, a saber:

Art. 26. Considera-se iniciado o procedimento fiscal no momento da:

II - lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacgao;

Quanto ao fato do sujeito passivo estar habilitado ou ndo para operar no regime de diferimento
em face das importacdes dos produtos alcancados no auto de infracio, esta € uma questdo mais
pertinente com o mérito do desenlace, a ser examinado adiante.

Dito isso, € de se dizer que o langcamento de oficio cumpre formalmente os requisitos de lei,
constatados os pressupostos exigidos na legislacdo vigente para a sua formalizagdo,
designadamente os dados do contribuinte, os dados da lavratura, a existéncia da descri¢ao dos
fatos supostamente infracionais, o demonstrativo do débito, a existéncia de enquadramento legal
e a previsao normativa da multa proposta, além da assinatura do autuante, entre outros requisitos
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j& padronizados pelo programa denominado “Sistema de Lancamentos de Créditos Tributdrios —
SLCT”.

Defesa ofertada sem questionamentos do 6rgdo de preparo acerca de ter havido anormalidades
temporais ou defeitos de representacdo legal para o signatdrio da pe¢a impugnatdria funcionar no
processo.

Considera-se prestigiados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem ofensa também a
quaisquer principios aplicaveis ao processo administrativo tributario.

Como dito no relatério e nos moldes do art. 147 do RPAF-BA, indeferimos o pedido de realizacao
de diligéncia ou pericia, seja porque reputamos suficientes para formacdo do juizo decisério os
elementos existentes no PAF, seja porque a prova dos fatos aqui relevantes independe de
conhecimento técnico especializado, seja porque € de pleno conhecimento da impugnante o teor
do contido no proc. SEI 015.4020.2019.0002431-55, até porque foi ele formulado pelo préprio
estabelecimento autuado, tendo como objeto a concessdao do beneficio do diferimento sob
julgamento. Inclusive seu nimero € referido no proprio conteido da Resolucdo Probahia 58/2020,
a saber:

O CONSELHO DELIBERATIVO DO PROBAHIA, no uso de suas atribui¢des e nos termos da Lei n°® 7.025,
de 24 de janeiro de 1997, regulamentada pelo Decreto n°® 6.734, de 09 de setembro de 1997, e alteracdes e
considerando o que consta do processo SEI n° 015.4020.2019.0002431-55, RESOLVE:

Tem a presente cobranca fulcro no ICMS devido nas importagdes, para determinados produtos,
considerando que o diferimento a que faz jus o estabelecimento autuado s6 passou a vigorar a
partir de 13.11.2020, dia da publicacdo da Resolucao Probahia 58/2020, anexada aos autos a fl. 61.

A antitese empresarial caminha no pensamento de que a filial autuada (CNPJ n°® 56.656.382/0007-56
e IE n° 137.175.501NO) j4 possuia autorizacdo fazenddria para gozar do beneficio fiscal, isto é,
protrair o pagamento do imposto devido na entrada da mercadoria para um outro momento da
cadeia econdOmica. Isto se deflui do documento trazido as fls. 100 e 101, vale dizer, duas consultas
tiradas dos assentamentos fazendarios em momentos diferentes, nas quais se vé que desde 2017 o
estabelecimento autuado, atendido pela CORAP Metro, encontrava-se habilitado (n° 9442000-9)
para promover compras do exterior com o imposto estadual diferido. Inclusive as notas fiscais de
importacdo desde aquela época mencionavam esta particularidade.

Em primeiro lugar, é de se advertir que o diferimento ndo implica em desoneragao tributdria, mas
em simples protrair do momento do adimplemento tributdrio. Todavia, combinado este
adiamento, por exemplo, com crédito presumido a ser aproveitado nas saidas, ai sim se identifica
uma renuncia fiscal.

vale salientar, sem embargo, que a habilitacio para o contribuinte operar no regime do
diferimento € apenas uma questdo operacional que o faz dispensar de efetuar o transito das
mercadorias importadas com demonstracao do recolhimento do ICMS. E s6.

De fato, consta em favor do estabelecimento autuado uma habilitacdo para deslocamento do
pagamento do imposto nas importagdes dos produtos classificados na posi¢ao 7010909 da NCM —
frascos e similares em embalagens de vidro.

Esta seria, aparentemente, uma situa¢do conflituosa, pois apesar de haver desde 2017 uma
habilitacdo fazendaria para diferimento em nome da filial autuada, a respeito das mercadorias
importadas, o ato concessivo estatal do incentivo s veio em novembro de 2020, qual seja, a
resolugdo expedida pelo Conselho Deliberativo do Probahia.

E certo que a habilita¢ao para diferimento é emitida pela unidade fazendaria de circunscri¢do do
beneficidrio, mediante requerimento. Tem a fun¢do principal de dar transito as mercadorias até o
seu destino, inibindo qualquer atuagao dos prepostos fazendarios no sentido de cobrar o tributo
durante o transporte da mercadoria.

Veja-se o que diz o art. 288 do RICMS-BA:
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Art. 288. O Certificado de Habilitacdo para o regime de diferimento serd expedido pela inspetoria fazendéria
do domicilio tributdrio do contribuinte, ap6s requerimento formulado pelo interessado.

Paragrafo tnico. O nimero do Certificado de Habilitagdo para o regime de diferimento e a expressao “ICMS
diferido - art. 286 do RICMS” deverdo constar, obrigatoriamente, em todos os documentos fiscais emitidos
para dar curso ao produto até o estabelecimento destinatario.

Mas esta habilitacdo, por si s6, nao daria o direito do sujeito passivo de deixar de pagar o
tributo estadual devido nas importacoes.

Tanto € que se extrai das proprias consultas relacionadas a habilitacao exibidas no PAF a seguinte
observacdo: Os dados acima sdo baseados em informacgdes fornecidas pelo contribuinte,
estando sujeitos a posterior confirmacao pelo Fisco” (destacamos).

Quando o regulamento baiano do ICMS ja prevé aquelas situacdes em que, para certas
mercadorias, serd adotado o diferimento, a habilitacdo € solicitada e aprovada em regime
precario, dependendo de confirmacdo a posteriori dos prepostos fazenddrios, para saber, por
exemplo, se efetivamente o contribuinte requerente opera mesmo com as mercadorias sujeitas ao
diferimento e apontadas em seu pleito administrativo.

Com maior razdo ainda quando o tipo de mercadoria ndo estd previsto in abstrato na norma
regulamentar, existindo apenas uma possibilidade do sujeito passivo, através de processo a ser
examinado em multi instancias, vir a buscar o incentivo por meio de um ato in concreto,
mediante publicacdo de um ato concessivo via resolucdo colegiada, por exemplo, formalizada
por competéncia de um 6rgdo estatal especifico. Repita-se: tal habilitacdo, embora necessaria,
nao se mostra por si s6 suficiente para credenciar o contribuinte a promover importacdes sem
precisar pagar o imposto correspondente.

Foi exatamente isto que se deu no crédito tributdrio ora sob apreciagdo: o auditor fiscal
designado para examinar a escrita € documentos fiscais-contdbeis do estabelecimento autuado
constatou que, haja vista a Resolucdo Probahia 58/2020, o diferimento a ele s6 se aplicava a partir
de 13.11.2020, de sorte que as importacdes desembaracadas antes desta data estariam submetidas
ao pagamento do ICMS incidente.

Nem se diga que referida resolucdo assume cardter meramente declaratorio, de apenas atestar um
direito do contribuinte ja adquirido anteriormente — a condicdo de importar certos tipos de
produtos sob o regime de diferimento.

Nao ¢ isso que determina a legislacdo de regéncia, nomeadamente o regulamento do Probahia -
Programa de Promog¢do ao Desenvolvimento da Bahia, absorvido posteriormente pelo
regulamento do Fundese - Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico do Estado da Bahia.

Lembre-se que pela Lei 7.025/97 o Poder Executivo da Bahia ficou autorizado a conceder crédito
presumido de ICMS em operacOes envolvendo empreendimentos industriais, depois estendido
para muitas hip6teses de diferimento.

Inicialmente, o Probahia surgiu com regulamento préprio, aprovado pelo Dec. 840/91, em cujo art.
3° dispunha:

CAPITULO II

DO CONSELHO DELIBERATIVO

SECAO1

FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 3° O Conselho Deliberativo, 6rgdo de orientacdo e deliberacdo superior do PROBAHIA, terd por
finalidade decidir sobre as diretrizes operacionais de fundos e programas, no dmbito de sua competéncia,
deliberar sobre os projetos que lhe sejam encaminhados e orientar os mecanismos de gestdo, competindo-lhe:

I1I - deliberar sobre:

a) os pedidos de incentivos e beneficios nos termos em que lhe forem atribuidos (destacamos).

Em seguida, com a unificacdo dos programas de incentivos fiscais e financeiros concedidos pelo
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Estado baiano, adveio o Dec. 7.798/2000, que implantou o regulamento do Fundese dedicando
capitulo especifico para o Probahia, designadamente no art. 45 e segs, de teor abaixo:

CAPITULO X

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA BAHIA-PROBAHIA
SECAO1

FINALIDADE

Art. 45. O Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Bahia - PROBAHIA tem por finalidade:

I - promover a diversificagdo da matriz industrial do Estado;

II - estimular a transformacdo no préprio Estado dos seus recursos naturais;

III - interiorizar o processo industrial;

IV - incentivar o aumento da capacitacdo tecnolégica, da qualidade dos bens e da produtividade do parque
industrial baiano.

Paragrafo unico. Para o cumprimento de sua finalidade o PROBAHIA podera:

I - definir as politicas que visem a atracdo de investimentos para novos projetos industriais, agroindustriais,
de mineracdo e outros considerados relevantes para o desenvolvimento do Estado;

Il - propor a institui¢do de programas de desenvolvimento que impliquem na utilizacdo de recursos
financeiros de 6rgdos oficiais de crédito do Estado da Bahia, observada a legislagc@o pertinente.

Art. 46. Compete ao Conselho Deliberativo do PROBAHIA:
I - aprovar seu Regimento Interno;
1I - deliberar sobre a concessio dos incentivos e beneficios (destacamos).

Num e noutro veiculo normativo nio restam ddvidas de que os incentivos tributdrios abrigados
no Probahia estavam condicionados a exame e aprovacdo do Conselho Deliberativo que,
mediante resolugdo, especificava quais seriam os critérios, parametros e bases quantitativas
do beneficio fiscal, inclusive o diferimento nas importagdes.

E assim foi feito: por intermédio da Resolug@o Probahia 58/2020, publicada no DOE de 13.11.2020,
foram concedidos os favores fiscais abaixo minudenciados:

RESOLUCAO N° 58/2020 (Publicada no Didrio Oficial de 13/11/2020)

Concede os beneficios do Crédito Presumido e do Diferimento do ICMS a VITRO DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

O CONSELHO DELIBERATIVO DO PROBAHIA, no uso de suas atribui¢des e nos termos da Lei n°® 7.025,
de 24 de janeiro de 1997, regulamentada pelo Decreto n°® 6.734, de 09 de setembro de 1997, e alteracdes e
considerando o que consta do processo SEI n° 015.4020.2019.0002431-55, RESOLVE:

Art. 1° - Conceder 2 VITRO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNPJ n° 56.656.382/0007-
56 e IE n° 137.175.501NO, instalada no municipio de Camagari, neste Estado, nos termos do Decreto n°
6.734/97, os seguintes beneficios:

I- Crédito Presumido nas seguintes condigdes:

a) fixa em 80% (oitenta por cento) do imposto incidente o percentual de Crédito Presumido a ser utilizado
pela empresa nas operacgdes de saidas de embalagens de vidro para cosméticos, pelo prazo de 12 (doze) anos,
contado a partir de 1° de novembro de 2020 e

b) fixa em 75% (setenta e cinco por cento) do imposto incidente o percentual de Crédito Presumido a ser
utilizado pela empresa nas operacdes de saidas de embalagens de vidro importadas com diferimento, ndo
produzidas pela empresa.

II - Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS nas seguintes hipdteses:

a) nas importagdes e nas aquisicdes no Estado e em outras unidades da Federacdo, relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer a sua
desincorporagdo;

b) nas importacdes e nas aquisi¢des internas com matérias-primas, materiais de decoracdo dos produtos,
componentes e embalagens, nos termos da alinea e, inciso I e alinea g, inciso III do art. 2° do Decreto n°
6.734/97, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes da sua industrializacio e

c) nas_importacdes do exterior, mediante autorizacdo da Secretaria da Fazenda, de embalagens de
vidro (NCM 7010.90.9) e de vidro temperado e laminado para uso automotivo (NCM 7007.11 e 7007.21),
nos termos do inciso L do art. 2° do Decreto n°® 6.734/97.

Art. 2° - Fica vedada a utilizacao de demais créditos decorrentes de aquisi¢do de mercadorias ou utilizagdo de
servicos por parte de empresa.
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Art. 3° - Esta Resolucio entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Sala de Sessodes, 10 de novembro de 2020.
133 Reunido Ordinaria do Probahia
JOAO FELIPE DE SOUZA LEAO
Presidente

(destacamos).

Quer pelo regulamento normatizado do Programa, quer pela interpretacdo que se dé€ a incentivos
de indole tributdria, ndo se pode conferir natureza juridica meramente declaratdria a resolucdo
emitida pelo Conselho Deliberativo do Probahia, tantas vezes aqui comentada e agora transcrita.

Ao contrdrio. A possibilidade de usar o diferimento nas importagdes dos frascos e demais
embalagens de vidros estariam dependentes de manifestacio conclusiva de 6rgdo estatal
especifico, definido em lei, ato que necessitava de ampla divulgacdo via Didrio Oficial, até para
ser disponibilizada ao grande publico para, quem sabe, havendo cabimento, ingressar até mesmo
com ag¢do popular.

Este é, em bom tom, o posicionamento defendido pelo Consef, conforme se extrai das decisoes
recentes abaixo delineadas, ementa e trechos reproduzidos com destaques desta relatoria:

PROCESSO - A. L. N° 022581.0006/15-2 RECORRENTE - BOX PALMILHAS NORDESTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE PALMILHAS LTDA. RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECURSO -
RECURSO VOLUNTARIO - Acérddo 2* JJF n° 0105-02/19 ORIGEM - INFAZ VALENCA PUBLICACAO -
INTERNET: 03/07/2020 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJE N° 0083-12/20-VD
EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. OPERACOES TRIBUTAVEIS TIDAS COMO
NAO TRIBUTAVEIS.

As operagdes objeto da autuacdo, cujas informagdes sobre datas, nimeros de documentos,
destinatédrios, mercadorias, valores e imposto, entre outras, dizem respeito a operacdes de vendas
interestaduais que o sujeito passivo entendeu alcancadas pelos beneficios fiscais de crédito
presumido e do diferimento do ICMS, concedidos pelo Programa PROBAHIA, conforme
Resoluciao n° 08/2009, mas que o Autuante concluiu, acertadamente, que ndo. Apds revisao
procedida por Auditor Fiscal estranho ao feito, foi elaborado novo demonstrativo, reconhecendo
o crédito presumido ao qual o contribuinte faz jus. Infracdo parcialmente elidida. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

Verifico que a Resolucido n° 08/2009 do PROBAHIA concede crédito presumido de 95% para as
saidas de palmilhas e diferimento nas importagdes e operacdes internas com insumos,
embalagens e componentes, assim como nas aquisi¢des de outros Estados, no tocante ao
diferencial de aliquotas, e pelo recebimento do exterior de maquinas, equipamentos, ferramentas,
moldes, modelos, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade e demais itens
correlatos.

PROCESSO - A. I. N° 279757.0003/20-0 RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECORRIDO -
NORPACK INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PLASTICOS LTDA. RECURSO - RECURSO DE
OFICIO — Acérdio 2* JJF n° 0100-02/21-VD ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA PUBLICACAO -
INTERNET: 05/04/2022 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0041-12/22-VD
EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. PROGRAMA DESENVOLVE. PERDA DO DIREITO AO BENEFICIO.
RECOLHIMENTO A MENOS.

Comprovado ter a empresa autuada emitido corretamente os documentos fiscais arrolados na
autuacdo, atribuindo a suspensao da tributacdo diante da existéncia de Resolucio do Programa
PROBAHIA e Habilitacao para Diferimento, ndo pode ser responsabilizada, sequer apenada com
responsabilizacdo por uso das mesmas pelo destinatario/adquirente diverso, de matéria-prima ou
produto intermedidrio. Afastada a preliminar de nulidade aduzida. Negado o pedido para
realizacdo de diligéncia. Mantida a Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.
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Considerando que as operagdes foram amparadas nas formalidades das resolucoes do
PROBAHIA, que concedem diferimento as aquisi¢des de insumos por parte da adquirente dos
produtos autuados destinados a contribuinte com habilitacdo do diferimento previsto no art. 2°,
111, alineas “a” e “e” do Decreto n°® 6.734/97.

Neste sentido, verifico que as operacOes realizadas pela autuada foram feitas dentro da
legalidade, ndo lhe cabendo, neste caso especifico, qualquer imputacao de infracdo a legislacao
tributdria da Bahia.

PROCESSO - A. I. N° 108880.0011/19-7 RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECORRIDO -
INCENOR INDUSTRIA CERAMICA DO NORDESTE LTDA. RECURSO - RECURSO DE OFICIO — Acérdio
3% JJF n° 0052-03/20 ORIGEM - IFEP INDUSTRIA PUBLICACAO - INTERNET: 27/01/2021 2* CAMARA DE
JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0314-12/20-VD EMENTA: ICMS. ESTORNO DE DEBITO.
IMPOSTO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO.

O sujeito passivo logra éxito em elidir a acusagdo fiscal ao comprovar nos autos que a Resolugao
n° 27/14 encontrava-se em vigor no periodo fiscalizado. Infracdo insubsistente. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

Ap6s andlise dos documentos e fatos contidos nos autos a luz da legislagcao aplicavel, constato
que as 02 questdes postas para o deslinde da controvérsia cingem-se a verificar se a Resolucao
PROBAHIA n° 27/2014, garantidora do beneficio do crédito presumido e diferimento do ICMS no
percentual de 95%, estava em vigor no periodo de outubro de 2013 a junho de 2014; bem como
checar se a dic¢do dos §§ 4° e 5° do Decreto n°® 8.205/2002 € aplicdvel ao presente caso, ou seja, se
estava vedado ao sujeito passivo o direito a restituicdo dos valores recolhidos em face da ndo
utilizacdo do beneficio previsto na mencionada Resolucio.

No que tange ao primeiro aspecto da controvérsia, estd consignado nos autos o posicionamento
da Geréncia do Setor Industria dessa SEFAZ, provocada por diligéncia a ela encaminhada pela 3*
JJF visando auferir o inicio da fruicdo do beneficio do crédito presumido de 95% por dez anos em
continuidade ao prazo previsto na Resolucao n°® 08/2003.

Em atencdo ao teor da diligéncia, este nobre 6rgdo fazendario esclareceu (fl. 204): “o Autuado
comegou a utilizar o incentivo relativo ao crédito presumido do ICMS, concedido pela Resolucio
PROBAHIA n° 27/2014, a partir de outubro de 2013”. Por conseguinte, fica justo e claro que a
empresa autuada era detentora do direito ao beneficio de 95% durante o periodo de outubro de
2013 a junho de 2014, em apreco.

PROCESSO - A. 1. N° 140780.0003/18-5 RECORRENTE - BOX PALMILHAS NORDESTE IND. E COMERCIO
DE PALMILHAS LTDA. RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECURSO - RECURSO
VOLUNTARIO — Acérdio 3* JIF n° 0104-03/20-VD ORIGEM - INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS
PUBLICACAO - INTERNET 17/11/2021 1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0256-
11/21-VD EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. a) OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. b) NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Contribuinte ndo logra éxito em elidir a acusacdo fiscal. Deve-se reduzir o valor lancado ao
equivalente a cinco por cento do imposto apurado, com vistas a dar aplicabilidade ao que
preceitua a Resolucdo n° 08/2009, ainda vigente na época dos fatos geradores. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO PARCIALMENTE. Decisdo undnime.

O exame dos extratos acostados as folhas 319 e 321, revela que as empresas Luigi Cal¢cados Ltda. e
Luigi Industria de Cal¢ados Ltda., somente adquiriram habilitagdo para operac¢des internas com
insumos a partir do exercicio de 2014, mais especificamente a partir de junho e de maio de 2014,
momento a partir do qual, ndo foi exigido imposto sobre as operacdes de saidas. Nesse ponto,
ndo merece reparo a decisdo de piso. Noto, todavia, que o Sujeito Passivo possuia, a época dos
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fatos geradores, Resolucdo do PROBAHIA, n° 008/2009, que lhe garantia o gozo do beneficio
fiscal do crédito presumido de 95% sobre o imposto incidente nas operagdes de saidas,
permitindo-lhe que somente fosse onerado sobre 5% do montante apurado, conforme se pode
constatar pela leitura da resolucio citada, cuja cépia se encontra a folha 317 do PAF.

PROCESSO - A. I. N° 151915.0012/17-7 RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECORRIDO -
KORDSA BRASIL S.A. RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 4* JJF n° 0075-04/18 ORIGEM - IFMT —
DAT/METRO PUBLICACAO - INTERNET: 05/10/2018 2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO
CJF N° 0248-12/18 EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
HABILITACAO PARA DIFERIMENTO ALTERADA DE FORMA UNILATERAL SEM CIENCIA DO
AUTUADO. RECONHECIMENTO DA VALIDADE DA HABILITACAO PARA DIFERIMENTO.

Restou comprovado que o contribuinte sempre possuiu habilitacdo para diferimento em
importacdes de insumos e bens do ativo fixo, e que esta habilitacdo foi cancelada internamente
pela SEFAZ/BA, de forma unilateral e sem a ciéncia do sujeito passivo. Destarte, ndo se pode
considerar invélida a habilitacio para diferimento nas importacdes, logo, houve sim o
cumprimento da obrigacdo acessoria, condi¢do imprescindivel para usufruto do regime tributdrio
que posterga o pagamento do imposto devido nesta operacdo. Infracao elidida. Mantida a Decisao
recorrida. Rejeitadas as preliminares de nulidade. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decis@o unanime.

Assim, ndo merece reparo a decisdo recorrida em relacdo ao afastamento da nulidade suscitada.
Em relacdo ao mérito, a decisdo recorrida destacou que o autor da Informacdo Fiscal havia
pontuado que a inabilitagdo do Autuado ao regime do diferimento foi decorrente da inscri¢ado em
divida ativa do PAF n° 279757.0030/04-6, que ocorreu em 24/11/2012 com ajuizamento em 18/01/2013,
situac@o que permanecia até a data do julgamento de piso.

Registrou que o Autuado, de acordo com a Resolucdo n° 12/2011, de 26/04/2011, editada pelo
Conselho Deliberativo do PROBAHIA, e alterada pela Resolucao n° 029/2013, de 03/09/2013,
obteve a concessao do beneficio do diferimento do lancamento e do pagamento do imposto,
nas hipdteses de recebimento do exterior dos produtos constantes nas Declaracoes de
Importacdo objeto da autuacio pelo periodo de 15 anos, contado a partir de 1° de maio de
2011, transcrevendo o Art. 70 do Decreto n°® 7.798/00, que trata das hipéteses de cancelamento do
PROBAHIA.

Afirmou que o Autuado, a luz da Resolucdo n° 12/2011 do Conselho Deliberativo do PROBAHIA
sempre esteve habilitado a operar no regime do diferimento, ndo podendo uma decisdo interna da
SEFAZ, ndo cientificada ao Autuado, cassar esse beneficio fiscal, o que foi referendado pela sua
reabilitacdo unilateral no referido regime no dia seguinte a lavratura do Auto de Infracdo.

O § 1° do Art. 70 do Decreto n° 7.798/00, que trata das hipdteses de cancelamento do
PROBAHIA, estabelece que o cancelamento do referido beneficio sera precedido por
Resolucao do Conselho Deliberativo do PROBAHIA, com fundamento em parecer da
Secretaria Executiva, o que nao ocorreu’.

Esta dltima decisdo administrativa deste Conselho, alids, remete a um importante ponto que s
faz reforcar o carater constitutivo da resolucio colegiada do Conselho Deliberativo do Probahia.

E que pelo art. 70, § 1°, do Dec. 7798/00, o contribuinte beneficiario do Probahia que incorrer em
determinadas faltas (atraso no pagamento do imposto ou conduta reprovavel pela administragao
publica) s6 podera ter o favor cancelado em decisdo contida em resolucdo, ato normativo de
natureza idéntica ao que lhe deu a fruicao.

Veja-se o que determina o dispositivo:

Art. 70 - A empresa habilitada ao financiamento do PROBAHIA terd o beneficio cancelado nas seguintes
circunstancias:
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I - atrasar ou deixar de recolher o ICMS ao Tesouro do Estado por mais de 3 (trés) meses consecutivos, ou mais
de 6 (seis) meses alternados; Ver tépico

II - inobservar as normas legais da administragdo publica, inclusive infra¢des a legislagcdo tributdria, assim como
agir com dolo ou mé fé na prestacio de informagdes sobre o projeto ou sobre a empresa. Ver tépico

§ 1°- O cancelamento a que se refere este artigo dar-se-a por Resolucio do Conselho Deliberativo do
PROBAHIA com fundamento em parecer da Secretaria Executiva.

Ou seja, se um beneficio jungido ao Probahia sé6 pode ser eliminado via resolucao, este
mesmo beneficio s6 podera ser concedido por intermédio deste mesmo veiculo normativo.

Ato precdrio seria, por sua vez, a autorizacao concedida pelo servidor fazendario, conforme € do
conhecimento da defendente, haja vista a observacdo contida na prépria habilitacdo, dos dados e
condic¢des deles derivadas dependerem de confirmacao fiscal ulterior.

Alids, o pleito formulado pelo estabelecimento autuado (SEI n° 015.4020.2019.0002431-55) data de
2019, efetivado bem depois de boa parte das operacdes de importacdo afetadas pela cobranca
(fatos geradores de julho de 2017 a novembro de 2020). Alids como consta no proprio corpo da
resolucao.

Dai se dizer existir apenas uma aparente situacdo conflituosa no diferimento analisado.
Inequivocamente, hd de prevalecer a fruicdo do beneficio a partir da data da publicacdo da
Resolucdo Probahia 58/2020, isto &, 13.11.2020, direcionada para o estabelecimento autuado.

Em virtude desta precariedade juridica — a existéncia de uma habilitacao de diferimento, sujeito a
verificacdo subsequente, mas nao dispondo do ato normativo concessivo primordial para dele
poder fazer pleno uso, deveria a empresa, a luz das competéncias estabelecidas nos regulamentos
do Probahia e do Fundese, formular no minimo uma consulta ao Estado para saber se dita
habilitacdo ja o credenciaria a diferir o pagamento do ICMS nas compras oriundas do exterior.
Afinal, a ninguém € dado ignorar a lei, vale a pena lembrar a vetusta maxima do direito.

O suposto paradigma administrativo trazido na peca impugnatdria ndo serve para alicergar a tese
defensiva. Ali ja existia uma resolucdo expedida pelo colégio deliberativo do Probahia. Aqui a
resolucdo s6 veio em novembro de 2020. E a autuagdo pega fatos geradores ocorridos
anteriormente a dezembro deste mesmo ano.

Em verdade, o Ac. CJF 0248-12/18 usado como precedente sé faz reforcar a postulagdo estatal.
Concedido o diferimento via resolucdo, o seu cancelamento s6 poderia ser efetivado também via
resolucdo, circunstancia que mostra claramente a forca constitutiva deste ato normativo
individual.

Conseguida a resolu¢do do Conselho Deliberativo é que, passo seguinte, far-se-ia a postulagao
administrativa de habilitagdo. Nao esta vir primeiro que aquela. Todavia, isto acontecendo, por
inadverténcia, ndo faz transformar referida habilitacdo em ato juridico de efeitos constitutivos,
pelo menos no caso ora sob apreciagao.

Por todos estes motivos, fica rejeitado o argumento empresarial.

Um outro ponto defensivo central diz respeito ao fato de ter havido mudancga do critério juridico
do lancamento, ao arrepio do mandamento contido no art. 146 do CTN.

Reza o dispositivo:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introdug¢do (destacamos).

Nao se enxerga aplicabilidade deste comando normativo neste PAF.

Em primeiro lugar, ndo houve lancamento anterior algum que pudesse sofrer qualquer tipo de
alteracao.
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Em segundo lugar, ndo houve conduta de oficio praticada pelo autuante — tampouco decisdo
administrativa ou judicial — que contrariasse entendimento anterior. O que existia, em verdade,
era uma habilitacio de diferimento expedida pela Sefaz a titulo precéario, provocada pelo
contribuinte, mas dependente de ulterior confirmagdo — a publicacdo de resolu¢do pelo Conselho
Deliberativo do Probahia.

Simplesmente os servidores publicos estaduais que atuaram nas alfandegas, a vista da habilitacdo
cadastrada na base de dados fazenddria, diante do desembaraco aduaneiro, deram livre transito
as mercadorias importadas, no trajeto entre o ponto de desembarque até a entrada no
estabelecimento da empresa, em respeito ao determinado no art. 288 do RICMS-BA, novamente
aqui reproduzido:

Art. 288. O Certificado de Habilitacdo para o regime de diferimento sera expedido pela inspetoria fazendéria
do domicilio tributario do contribuinte, apds requerimento formulado pelo interessado.

Paragrafo tnico. O nimero do Certificado de Habilitagdo para o regime de diferimento e a expressao “ICMS
diferido - art. 286 do RICMS” deverdo constar, obrigatoriamente, em todos os documentos fiscais emitidos
para dar curso ao produto até o estabelecimento destinatario (destacamos).

Neste contexto, o que sucedeu foi a circunstincia da Fazenda Publica, ao auditar os atos de
comércio praticados dentro do prazo decadencial e acerca dos fatos geradores ocorridos em certo
periodo, ter constatado que o defendente ndo dispunha ainda de autorizacdo estatal para operar
no regime juridico do diferimento. De forma que, neste momento sim, o langamento de oficio foi
efetivado.

Por fim, € de se apreciar o argumento de que, no minimo, nao seriam devidos os consectarios do
tributo (multa, juros e atualizacdo), a vista do pardgrafo tinico do art. 100 do CTN, porquanto a
impugnante seguiu uma pratica administrativa efetuada reiteradamente, na medida em que os
prepostos fazendarios lotados na aduana liberavam as mercadorias importadas sem pagamento
do imposto.

Em verdade, o mesmo fio de raciocinio desfiado anteriormente deve ser também aqui
empregado. A pratica administrativa que se verificou foi a circunstancia operacional de se dar
livre transito as mercadorias importadas do desembarque até o estabelecimento autuado, a vista
de uma habilitacdo de diferimento expedida precariamente ¢ que s6 se prestava para as
finalidades estatuidas no art. 288 regulamentar retro transcrito. Ndo ha que se falar em
violagdo a moralidade administrativa e a segurancga juridica, por conseguinte.

Nunca serd demasia sublinhar que a impugnante s6 conquistou o direito ao diferimento do
recolhimento do ICMS nas importagdes das embalagens de vidro quando a Resolugao 058/2020 foi
publicada no DOE. Nao antes disto.

Veja-se a inteligéncia do dispositivo do CTN:
Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

II - as decisdes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficicia
normativa;

III - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo tnico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a
cobranga de juros de mora e a atualizagdo do valor monetario da base de célculo do tributo.

Observe-se que a regra trata de normas complementares as normas contidas nas leis e decretos,
entre outros veiculos impositivos.

Além das supostas praticas administrativas — no PAF ora sob andlise - apenas dispensarem o
deslocamento das mercadorias com a prova do recolhimento do imposto, € de dizer que elas sé
complementam o que disser a lei ou o decreto, sem jamais poder contraria-las. E o caso, por
exemplo, da norma ser omissa de qual documento fiscal ser o indicado para acobertar
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determinada operacao, se do tipo 1 ou do tipo 2, o contribuinte optar pelo tipo 1 e reiteradamente
o fisco, a vista desta escolha, nada fizer contra a emissdo deste tipo de documento. Ai, sim, apds
a pratica administrativa frequente de nao contestar a emissao do documento do tipo 1, nao pode
um preposto fiscal, vezes depois, ante a falta de clareza ou ante a lacuna da lei, entender que o
documento correto € do tipo 2.

Aqui a situacao é bem diferente: a legislagcdo € clara ao estabelecer que, para o sujeito passivo
fazer jus ao beneficio do diferimento, serd preciso obter primeiro uma decisdo do Conselho
Deliberativo do Probahia, externada via resolugdo.

Vale a pena repetir os comandos normativos inseridos nos Decs. 840/91 € 7798/2000:
Dec. 840/91:

CAPITULO 11

DO CONSELHO DELIBERATIVO
SECAO I

FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 3° O Conselho Deliberativo, 6rgio de orientacdo e¢ deliberacdo superior do PROBAHIA, terd por
finalidade decidir sobre as diretrizes operacionais de fundos e programas, no dmbito de sua competéncia,
deliberar sobre os projetos que lhe sejam encaminhados e orientar os mecanismos de gestdao, competindo-lhe:

I1I - deliberar sobre:

a) os pedidos de incentivos e beneficios nos termos em que lhe forem atribuidos (destacamos).

Dec. 7798/2000:

Art. 46. Compete ao Conselho Deliberativo do PROBAHIA:
I - aprovar seu Regimento Interno;
1I - deliberar sobre a concessio dos incentivos e beneficios (destacamos).

Pritica administrativa nenhuma — se € que assim podemos caracterizar a conduta estadual na
alfandega - poderd superar o mandamento contido em decretos estaduais, expedidos pelo
Governador do Estado, publicados na Imprensa Oficial e, portanto, de conhecimento de todos os
contribuintes, inclusive do estabelecimento autuado.

Ndo importa se, através de outros expedientes administrativos, havia posicionamentos
fazendarios descabidos tocando no assunto. O unico caminho legal disponibilizado para o
contribuinte conseguir o almejado beneficio seria através de requerimento formal feito junto ao
Conselho Deliberativo do Probahia, com atendimento de todas as exigé€ncias contidas na
legislacdo aplicdvel (carta-consulta, projeto industrial, documentos de viabilidade econdmica e
técnica, dados de geracdo de emprego etc.).

Ante o exposto, é de se considerar o auto de infracio PROCEDENTE, devendo o servidor
fazendéario competente alterar a habilitacdo para fazer consignar que os efeitos do diferimento
devem valer a partir de 13.11.2020.

VOTO DISCORDANTE

Peco vénia para discordar totalmente do excelente e bem fundamentado voto proferido pela
Relatoria. Considero que o ato administrativo, de competéncia da SEFAZ-Ba, habilitando o
contribuinte no regime de diferimento, ato praticado no ano 2017, mais precisamente, no dia
27/07/2017, alcancando as operagdes de importacdo do exterior de embalagens de vidro, produziu
plenos efeitos, visto que:

1 — o ato de habilitacdo foi praticado por autoridade competente — o ato de habilitacdo ao
diferimento do ICMS estd no campo de competéncia da autoridade fazendaria, conforme
determina os artigos. 287 e 283, do RICMS/Ba, (Decreto n° 13.780/2012), dispositivos
regulamentares que estabelecem as seguintes normas (destaques em negrito):
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Art. 287. Nas operacoes com mercadorias enquadradas no regime de diferimento a
fruicao do beneficio é condicionada a que o adquirente ou destinatario requeira e
obtenha, previamente, sua habilitacio para operar nesse regime, perante a
reparticao fiscal do seu domicilio tributario (...)

Art. 288 - O Certificado de Habilitacdo para o regime de Diferimento sera expedido
pela inspetoria fazendaria do domicilio tributiario do contribuinte, apés
requerimento formulado pelo interessado.

Paragrafo dnico. O nimero do Certificado de Habilitacao para o regime de diferimento
e a expressao “ICMS diferido - art. 286 do RICMS” deverao constar, obrigatoriamente, em
todos os documentos fiscais emitidos para dar curso ao produto até o estabelecimento
destinatdrio.

2 - No caso concreto o contribuinte efetivamente obteve da Administragdo Fazenddria a
habilitacdo para importar embalagens de vidro do exterior, produtos enquadrados na NCM
7010909, sem a obrigacdo efetuar o pagamento do imposto de forma antecipada, logo apds o
desembarago das mercadorias na alfandega. A Administragdo Fazenddria, em ato de sua
competéncia, e antecipando-se a Resolucdo do Conselho Deliberativo do PROBAHIA,
habilitou o contribuinte, concedendo-lhe o direito de recolher o tributo incidente na
importacdo das embalagens de vidro para outra etapa de circulagdo, quando das saidas
subsequentes dos produtos.

Por conta da habilitacdo fazendaria ao diferimento alterou-se tdo somente os prazos de
pagamento do ICMS-Importacdo, sem qualquer medida que implicasse em redugdo da carga
tributdria nessas operagdes. No caso especifico a habilitacdo deferida pela SEFAZ-Ba nada
tem haver com o beneficio do PROBAHIA, que vai mais além, e estabelece, apos publicacio
da Resolucdo concessiva, em novembro de 2020, diminui¢cao de carga tributdria e dos valores
a serem recolhidos em favor do erdrio estadual, através do direito a dedugd@o na conta
corrente fiscal do imposto de créditos presumidos. Por meio da Resolu¢do do PROBAHIA ¢é
que se concretiza efetivamente o beneficio fiscal com a redu¢do da carga tributéria.

Conforme foi consignado no voto da Relatoria, a habilitacdo para o contribuinte ndo implica em
desoneragdo tributdria, mas simples protrair do momento do adimplemento da obrigacdo
tributdria. Trata-se de uma questdo operacional que estd sob o crivo de conveniéncia da
Administra¢ao Fazendéria e no campo de interesse legitimo do particular, cuja implementacgado se
da por meio da dispensa ao sujeito passivo de efetuar o transito de mercadorias importadas com a
demonstrac@o do recolhimento do ICMS.

Sob os enfoques acima expostos é de se concluir que o ato administrativo de habilitagcdo do
diferimento praticado pela SEFAZ-Ba, em 2017, em favor do contribuinte, ndo pode ser fracionado
ou interpretado de forma segmentada, para produzir efeitos na etapa de circulagdo das
mercadorias, logo apds o desembaraco aduaneiro, e, posteriormente ser considerado invdlido
pela prépria Administracdo, anos depois, em 2022, através de cobranca do imposto via
lancamento de oficio.

Nao pode a Administragdo Publica praticar atos ou ter comportamentos contraditérios, gerando
expectativas posteriormente frustradas em relacdo aos administrados. No caso em exame,
prevalecendo a autuagdo, incorreria o Estado na vedacdo de comportamento contraditdrio,
situacdo que pode ser resumida na expressdo latina “venire contra factum proprium”, que
significa exatamente: vedacao do comportamento contraditério.

O “venire contra factum proprium” encontra respaldo, nas relacdes de direito privado e de
direito publico, notadamente no Direito Administrativo, nas situagdes em que uma pessoa, por
um certo periodo de tempo, comporta-se de determinada maneira, gerando expectativas em
outra de que seu comportamento permanecerd inalterado. Em vista desse comportamento,
existe um investimento, a confian¢a de que a conduta serd a adotada anteriormente, mas depois
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de referido lapso temporal, € alterada por comportamento contrdrio ao inicial, quebrando-se
dessa forma a boa-fé objetiva (confianga) e a seguranga juridica.

Existem, portanto quatro elementos para a caracterizacdo do “venire”: comportamento,
geracao de expectativa, investimento na expectativa gerada e comportamento
contraditorio.

O “nemo potest venire contra factum proprium” surge ao lado de outras figuras, como um
modelo concreto e especifico a refutar todo comportamento contrario a boa-fé, a confiancga e,
logicamente, a seguranca das relacgdes juridicas, seja no ambito do direito privado ou do direito
publico.

Dessa forma, considerando o acima exposto, acolhemos a postulagdo defensiva de mérito,
sustentada no argumento de que o efeito juridico do ato concessivo do Beneficio do PROBAHIA,
através da Resolucdo publicada em 2020, ¢ meramente declaratério em relacdo ao diferimento
do ICMS, visto que a Administragdo Fazenddria, de forma antecedente, ja havia habilitado o
contribuinte naquele especifico regime de pagamento do ICMS-Importagcdo, desde 2017, ndo
podendo a Fazenda Estadual conceder e anos depois invalidar o seu préprio ato, sob pena de
afrontar o RICMS-Ba e os principios da boa fé objetiva e da seguranca juridica, consagrados na
vedagdo de comportamentos contraditdrios (“venire contra factum proprium”).

Voto, portanto, pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@ao nao unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infra¢ao n° 279862.0002/22-7, lavrado contra
VITRO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado, para
efetuar o pagamento do ICMS no valor de R$ 2.872.113,64, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inciso 11, “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 29 de novembro de 2022.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/VOTO DISCORDANTE

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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