ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.l.N° - 206920.0005/17-9

AUTUADO - LEOMIR PAULO DAHMER

AUTUANTE - MARCO ANTONIO MACHADO BRANDAO
ORIGEM - DAT SUL/INFAZ BARREIRAS

PUBLICAGCAO - INTERNET — 15/12/2022

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0223-01/22-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO
DIFERIDO. FALTA DE RECOLHIMENTO. EXxigéncia fiscal
pautada em documentos fiscais eletronicos emitidos
pelo autuado, registrando vendas de produtos
tributados. comprovado que o autuado requisitou senha
para emissdo de notas fiscais avulsas pelo sistema da
SEFAZ. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

0 auto de infracdo em lide, lavrado em 08/06/2017, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$ 110.188,18 em decorréncia do autuado ter deixado de recolher o ICMS substituido por
diferimento, na condicdo de responsavel por substitui¢do (02.10.01), ocorrido nos meses de agosto
de 2015, junho, julho, agosto, setembro e dezembro de 2016, e de fevereiro, margo abril e maio de
2017, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea "f" do inciso 11 do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O autuante acrescentou que o autuado realizou operacdes de venda de mercadorias tributadas,
registradas em documentos fiscais emitidos no portal da SEFAZ/BA, mediante uso de senha, sem
o0 correspondente recolhimento do imposto destacado.

0 autuado apresentou defesa das fls. 50 a 65. Disse que nunca emitiu nota fiscal eletrdnica, mas,
como produtor rural, emite Nota Fiscal de produtor. Acrescentou que a sua producdo
preponderante é de milho e soja. Apresentou boletim de ocorréncia denunciando o uso irregular
de sua senha na emissdo dos documentos fiscais que serviram de base para o presente auto de
infracdo (fl. 69). Destacou que a grande maioria das mercadorias descritas nas notas fiscais objeto
deste auto de infragdo ndo sdo produzidas em sua fazenda e nem constam no rol dos cultivos
declarados no cadastro da SEFAZ como sendo 0s de sua atividade.

Reclamou que a Nota Fiscal n° 2212702016 (fl. 17) nem foi emitida por ele, mas por uma terceira
pessoa, apesar de estar incluido na exigéncia fiscal. Ressaltou que os motoristas indicados nas
notas fiscais devem ser consultados para revelarem a origem dos carregamentos e que existe até
um destinatario na Bahia, celso Bigolin (inscricdo estadual n° 152.404.597), que ndo foi sequer
investigado para saber a real origem da aquisicdo. Lembrou, ainda, que é possivel descobrir 0s
IP’s das maquinas onde foram emitidos os referidos documentos fiscais.

Argumentou que o fisco ndo pode cobrar o imposto apenas com base nos documentos fiscais
emitidos, mas teria que provar que a operacao ocorreu. Apresentou matéria jornalistica veiculada
no Estado de Goias acerca da ocorréncia de um aumento de uso indevido de notas fiscais em
vendas ficticias.

Disse que as multas aplicadas sdo uma ofensa ao Principio do Ndo confisco, estabelecido no
inciso IV do art. 150 da constituicdo Federal. Anexou varias decisdes do STF nesse sentido.

Apresentou paragrafo em que acusa haver erro na descri¢do da infragdo, pois a nota fiscal registra
compra de bem para o ativo imobilizado, ndo sendo, portanto, mercadoria destinada a revenda.

Destacou que ndo é possivel imputar ao autuado a responsabilidade de um imposto relativo a
operacgdes das quais ele ndo realizou e que, de fato, nenhuma agdo do fisco foi tomada para
certificar a veracidade das informagdes contidas nos documentos.
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O autuante apresentou informacao fiscal das fls. 119 a 121 (frente e verso). Reconheceu que a
Nota Fiscal n® 2212702016 ndo foi emitida pelo autuado e a sua inclusédo neste PAF ocorreu por
engano, mas nao fez parte do demonstrativo de débito. Afirmou que a multa foi aplicada nos
termos da Lei n° 7.014/96.

Destacou que o autuado se enganou ao se referir que a descricdo da infracdo estava em
divergéncia com os fatos ja que a nota fiscal fazia referéncia a compra de ativo imobilizado.

Ressaltou que o autuado € o sujeito passivo e esta obrigado ao recolhimento do ICMS, nos termos
do art. 5° da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996. Disse que as notas fiscais foram emitidas
eletronicamente mediante senha que é pessoal e intransferivel, conforme Portaria n° 582, de
dezembro de 2000.

A 1% Junta de Julgamento Fiscal converteu o processo em diligéncia para que fosse verificado no
sistema da SEFAz se foram fornecidas para o autuado senhas para utilizacdo dos servicos
oferecidos pela SEFAZ de que trata a Portaria n° 582/00. Foi pedido, ainda, que se verificasse junto
ao autuado, trazendo provas, as mercadorias que séo produzidas no estabelecimento rural. E, por
fim, que fosse verificado junto aos destinatarios celso Bigolin e Jenifer Martins Bastos o autor da
emisséo dos documentos fiscais.

O autuante respondeu a diligéncia informando que o autuado solicitou senha em 27/05/2017 (fl.
135) e pediu o cancelamento em 13/07/2017 (fls. 136 a 138). Em relagcdo a pesquisa junto aos
destinatarios, disse que ndo foi encontrado qualquer registro referente a cCelso Bigolin nem
encontrado o endereco indicado nos documentos fiscais. Disse que a nota de Jenifer Martins
Bastos foi colocada no processo por engano. Informou, também, que o autuado foi intimado e
apresentou manifestacéo das fls. 141 a 145.

0 autuado disse em sua manifestacdo que consta em seu cadastro de contribuinte do ICMS que é
produtor de soja, milho, e algoddo herbaceo. Acrescentou que ndo cultivou efetivamente o
algoddo. Anexou documentos fiscais emitidos pelos adquirentes antes e depois do periodo objeto
deste auto de infracdo para provar que nunca produziu nada além de milho e soja, além de
contratos de vendas de milho e soja junto a grandes empresas e notas fiscais que emitiu em
papel. Reiterou que jamais emitiu documentos fiscais eletrbnicos. Disse que a multa aplicada é
confiscatoria.

A 1% junta de julgamento fiscal deliberou por nova conversdo do processo em diligéncia para que
fosse anexada aos autos cdpia de toda documentacdo comprobatoria do processo que deu origem
a concessdo de senha para emissdo de nota fiscal avulsa pelo site da SEFAZ/BA e para que fosse
investigada relacdo entre a pessoa autorizada a emissdao dos documentos fiscais e o autuado.

O autuante respondeu a diligéncia anexando cépia do Termo de Solicitacdo e compromisso n°
168556 onde consta que a solicitacao foi realizada pelo proprio autuado (fl. 304).

0 autuado recebeu o resultado da diligéncia, mas ndao se manifestou ap6s a intimacao (fls. 309 e
310).

VOTO

verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o auto de infracdo, previstos no
art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

O presente auto de infracdo trata da exigéncia de ICMs destacado em documentos fiscais emitidos
pelo autuado, mediante acesso eletrénico ao portal da SEFAZ para emissdo de nota fiscal avulsa, e
nédo recolhidos. A emissdo de notas fiscais avulsas pelo produtor rural mediante acesso ao portal
da SerAz foi disciplinada pela Portaria n° 582/00 que tratou sobre o fornecimento de senhas para
utilizacdo dos servigos oferecidos pela SEFAZ através da Internet.

ApOs a ciéncia do auto de infracdo, ocorrida dia 09/06/2017, 0 autuado registrou noticia crime n°
160/2017 na Delegacia Territorial de pPolicia de Luis Eduardo Magalhdes no dia 20/06/2017
declarando que nunca emitiu notas fiscais eletronicas avulsas de produtor rural. Declarou, ainda,
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que nunca solicitou tal senha para a emissao e nem autorizou ninguém a solicitar (fl. 69).

As notas fiscais avulsas tributadas, objeto desta autuacéo, consignadas no demonstrativo a fl. 07
(frente e verso), anexadas das fls. 08 a 48, registram a venda de milho, soja e feijao. Assim,
apenas o feijdo ndo consta da relacdo declarada pelo autuado como Unicos produtos que produz
em sua propriedade rural.

Em atendimento & diligéncia requerida pela 12 Junta de Julgamento Fiscal, foi juntado aos autos o
Termo de solicitacdo e compromisso n° 168556, no qual ficou registrado que o autuado solicitou
pessoalmente no dia 27/05/2004 a senha eletronica que viabilizaria a emissdo das notas fiscais
avulsas, sendo anexado copia do documento de identificacdo (fls. 304 e 305). A assinatura do
autuado no referido termo confere com a assinatura constante no requerimento de cancelamento
de senha da internet realizada pelo préprio autuado no dia 12/07/2017 (fl. 137), ap0s a ciéncia do
presente auto de infracdo. Esses documentos acostados aos autos desmentem a declaragédo feita
pelo autuado junto a Delegacia Territorial de Policia de Luis Eduardo Magalhdes de que nunca
teria solicitado a senha eletronica para emissao de nota fiscal avulsa.

o fato de ndo constar no cadastro do contribuinte a informacdo de que cultiva determinado
produto ndo serve de prova de que de fato ndo produziu. As informacdes cadastrais servem de
referéncia para a atividade, mas ndo impede que realize e comercialize outros cultivos em sua
propriedade rural.

Apesar de copia da nota fiscal avulsa n® 2212702016 ter sido anexada a fl. 17, ela ndo consta no
demonstrativo de débito a fl. 07 (frente e verso), assim como ndo consta outras notas fiscais
anexadas que ndo houve tributacéo.

Desse modo, voto pela PROCEDENCIA do auto de infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 206920.0005/17-9, lavrado contra
LEOMIR PAULO DAHMER, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 110.188,18, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea "f" do inciso Il
do art. 42 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais previstos na Lei n° 3.956/81.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 17 de novembro de 2022

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR
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